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ACORDAO N° 721/2019 — TCU — Plenéario

1. Processo n° TC 017.413/2017-6.

2. Grupo I —Classe V — Assunto: Auditoria.

3. Responsaveis: O2 Produgdes Artisticas e Cinematograficas Ltda. (CNPJ 67.431.718/0001-03);
Andrete Cesar Santos da Silva (CPF 052.288.147-52); Christian de Castro Oliveira (CPF 081.286.328-
33); Débora Regina Ivanov Gomes (CPF 075.877.118-56); Joao Marcio Silva de Pinho (CPF
049.200.846-92); Luis Mauricio Lopes Bortoloti (CPF 001.480.267-88); Manoel Rangel Neto (CPF
136.524.478-40); Marcial Renato de Campos (CPF 070.606.477-16); Roberto Gongalves de Lima
(CPF 077.225.478-85); Rosana dos Santos Alcantara (CPF 021.496.387-03); Thaind Domingos
Albernaz (CPF 112.365.787-40).

4. Orgio e Entidade: entio Ministério da Cultura; Nacional do Cinema — Ancine.

5. Relator: Ministro-Substituto André Luis de Carvalho.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Secretaria do TCU no Estado do Rio de Janeiro (Sec-RJ).

8. Representacdo legal: nao ha.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de auditoria realizada na Agéncia Nacional do
Cmema (Ancine), durante o periodo de 1° a 25/8/2017, com o objetivo de verificar a conformidade da
nova metodologia sob o titulo de Ancine+Simples empregada para a analise das prestacdes de contas
dos recursos publicos destinados a projetos audiovisuais pelo aporte de incentivos fiscais previstos em
lei (fomento indireto) ou de repasses provenientes da Ancine ¢ do Fundo Setorial do Audiovisual —
FSA (fomento direto);

ACORDAM os Miistros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do
Plenario, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. retirar o sobrestamento do presente processo, nos termos do art. 47, § 3°, da Resolucao
TCU n° 259, de 2014;

9.2. determinar que, nos termos do art. 250, II, do RITCU, a Agéncia Nacional do Cinema
— Ancine adote as seguintes medidas:

9.2.1. atente, ao realizar os ajustes sobre as normas mternas em substituicdo a IN Ancine n°
124, de 2015, nos termos do item 9.3.1 do Acérdao 4.835/2018-2* Camara, para a necessidade de:

9.2.1.1. abster-se de prever dispositivo tendente a permitir que:

9.2.1.1.1. as falhas materiais sejam classificadas como meras falhas formais resultantes de
ressalvas, a exemplo das previstas no art. 31, IV e XIII, da atual IN Ancine n° 124, de 2015 (Achado
I11.2);

9.2.1.1.2. a comprovagdo de contrapartida ocorra por meio de doagdo ou sem a devida nota
fiscal certificadora, entre outros documentos equivalentes (Achado III.1);

9.2.1.1.3. a tomada de decisdo seja fundada em informagdes meramente declaratorias do
beneficidrio dos recursos publicos, evitando a aprovacdo de prestacdo de contas com irregularidades,
conforme verificado, por exemplo, nos projetos auditados (“O Barco”, “Moviecom Jau”, “Motel’,
“Orlando”, “Quatro Historias e Meia”), em desconformidade com os principios da transparéncia e da
prestacdo de contas (Achado IIL.1);

9.2.1.1.4. o proponente deixe de fixar as informagdes de identificacio do projeto nos
documentos comprobatorios de despesa ou use o mesmo documento para a comprovacao de mais de
um projeto (Achado I11.2);

9.2.2. apresente ao TCU, no prazo de 60 (sessenta) dias contados da notificacdo, o devido
plano de agdo para a reandlise das prestagdes de contas de todos os projetos audiovisuais aprovados,
sem ou com ressalvas, nos termos da IN Ancine n° 124, de 2015, caso ndo abarcados na determinacao
prolatada pelo item 9.3.2 do Acérdao 4.835/2018-2* Camara, sem a analise complementar prevista no
art. 2°, XXVI, do referido normativo, garantindo que a nova andlise se desenvolva pela conferéncia de
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todos os documentos comprobatérios das despesas realizadas, entre outros necessarios a evidenciagao
do bom uso dos recursos publicos, devendo o referido plano de a¢do conter, no minimo, a relagdo das
medidas a serem adotadas, com os responsaveis para cada agdo € o prazo para a sua implementagao,
ndo devendo ai ser superior a 12 (doze) meses contados da ciéncia desta deliberagdo (Achado IIL1);

9.2.3. promova, por ocasido da reanalise das prestacdes de contas dos projetos audiovisuais
aprovados, sem ou com ressalvas, em face do item 9.3.2 do Acordao 4.835/2018-2* Camara, a glosa
dos seguintes itens de dispéndio:

9.2.3.1. pagamentos a titulo de tributos pessoais, a exemplo do Imposto de Renda de
Pessoa Juridica (IRPJ), do Imposto de Renda de Pessoa Fisica (IRPF) e da Contribuicdo Social sobre o
Lucro Liquido (CSLL), por terem sido equivocadamente habilitados como valores aptos a
comprovacdo de despesas, em respeito por analogia, assim, a Stmula n° 254 do TCU (Achado I11.6);

9.2.3.2. todas as despesas efetuadas pelos proponentes a titulo de contrapartida, por meio
de doacdo e sem a devida comprovagdo por documento fiscal ou equivalente, por contrariar o art. 27
da Lei n® 8.313, de 1991, e o art. 12, paragrafo tnico, do Decreto n° 5.761, de 2006, informando o
TCU, nos relatérios periodos da Ancine, sobre o resultados dessas glosas efetuadas;

9.2.4. atente para a orientagdo veiculada pela Stimula n° 254 do TCU, abstendo-se de
permitr o indevido uso de recursos publicos para o pagamento de tributos pessoais, a exemplo do
Imposto de Renda de Pessoa Juridica (IRPJ), do Imposto de Renda de Pessoa Fisica (IRPF) e da
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), como verificado nas prestagdes de contas do
projeto “E proibido proibir”, sob pena de responsabilizacio dos agentes piblicos pela eventual
reparacdo do dano ao erario ou pela aplicagdo da correspondente multa legal (Achado IIL.6);

9.3. determinar que, nos termos dos arts. 250, II, e 251 do RITCU, a Agéncia Nacional do
Cinema adote as seguintes medidas:

9.3.1. promova a necessdria adequagdo legal do Contrato Administrativo n® 13/2016,
permitindo a execucdo indireta das atividades de andlise de prestacdes de contas, quando a tarefa se
configurar apenas como atividade material acessoria, instrumental ou complementar, em sintonia com
o recente Decreto n.° 9.507, de 2018, a exemplo da eventual avaliagdo preliminar para a conferéncia de
documentos e a triagem de processos;

0.3.2. abstenha-se de contratar servicos para a execucdo por terceiros das atividades
precipuas e finalisticas da entidade, a exemplo do observado no Contrato Administrativo n® 13/2016
celebrado com a APPA Servicos Temporarios e Efetivos Ltda., ressalvada a expressa disposicao legal
em contrario ou se a acdo for caracterizada como atividade material acessoria, instrumental ou
complementar, em sintonia com o recente Decreto n.° 9.507, de 2018, a exemplo da eventual avaliagdo
preliminar para a conferéncia de documentos e a triagem de processos (Achado II1.11);

9.3.3. inclua em seus normativos mternos, diante das informacdes acostadas as Pegas 239 ¢
240, a vedagdo a realizagdo, pelas proponentes, de pagamentos em seu proprio favor e, especialmente,
de pagamentos a empresas com coincidéncia entre os quadros societirios ou entre os enderegos
empresariais, além de enderecos incompativeis com a atividade exercida, devendo atentar, ainda, para
a adicional observancia ao Acordao 4.835/2018-2* Camara (Achado III.10);

9.3.4. atente para o eventual emprego de novas tecnologias da informacdo, a exemplo do
uso de blockchain, no bojo dos procedimentos de prestagdo de contas, com a subsequente anilise
dessas contas via robd virtual em prol do 6rgdo federal repassador, podendo contribuir ndo apenas para
a maior celeridade e efetividade no processo de prestagdo de contas dos repasses de recursos federais,
mas também para a maior fidedignidade e confiabilidade das informagdes prestadas, de sorte a merecer
os devidos estudos técnicos para o real desenvolvimento do aludido emprego, a partr da necessaria
implementacdo do correspondente projeto piloto para a efetiva aplicagdo dessas novas tecnologias da
informagdo em determinado segmento de prestacdes de contas junto & Ancine, ficando autorizado, para
tanto, que o Ministro-Relator dé prosseguimento as atuais reunides técnicas entre o seu Gabinete e os
dirigentes da Ancine, com a participagdo, entre outros, de unidades da secretaria do TCU e de
representantes das eventuais instituicdes publicas e privadas, em face da apresentacdo do respectivo
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cronograma de atividades com o correspondente plano de agdo para a referida implementacdo do
projeto piloto;

9.4. determinar que o Ministério da Cidadania, como sucessor do Ministério da Cultura, e a
Ancine atentem para a necessidade de sO celebrarem novos acordos para a destinacdo de recursos
publicos ao setor audiovisual, quando dispuserem de condigdes técnico-financeiro-operacionais para
analisar as respectivas prestacdes de contas e, também, para efetivamente fiscalizar a execucdo de cada
ajuste, ante a possibiidade de responsabilizagdo pessoal do agente publico pelas eventuais
rregularidades perpetrada, com ou sem dano ao erario, em desfavor da administracdo publica (Achado
I11.3);

9.5. determinar, nos termos do art. 250, III, do RITCU, que, como mtegrantes do Comité
Gestor do FSA, o Ministério da Cidadania, o Ministério da Educagdo, a Casa Civil da Presidéncia da
Republica e a Agéncia Nacional do Cinema dimensionem a quantidade de convénios e mstrumentos
congéneres para o eventual repasse de recursos federais ao setor audiovisual, em patamar compativel
com a respectiva capacidade operacional e, especialmente, com a efetiva capacidade de fiscalizagao
sobre os beneficidrios e a andlise das respectivas prestacdes de contas, entre outros elementos, para o
aporte de fomento as atividades audiovisuais (Achado III.3);

9.6. determinar, nos termos do art. 250, III, do RITCU, que, em sintonia com os objetivos
do correspondente Comité Permanente para a Desburocratizagdo instalado pelo Decreto S/N, de 7 de
mar¢o de 2017, o Ministério da Cidadania avalie e regulamente a promog¢do do financiamento de
projetos audiovisuais, de forma mais precisa, com o uso a ser dado aos recursos publicos
disponibilizados, evitando os elevados percentuais de despesas acessorias, como passagens,
alimentacdo, tarifas bancarias, advogados, em coexisténcias com as bonificacdes de gerenciamento ja
remuneradoras sas entidades beneficiarias, de modo a viabilizar a simplificacdo dos procedimentos de
analise das prestagdes de contas e do uso regular dos recursos publicos aportados, além da redugdo dos
custos e dos riscos a eficiéncia dos processos de gestdo da correspondente politica plblica, fazendo
também encaminhar a proposta nesse sentido ao Conselho Nacional de Desburocratizagdo, nos termos
do art. 1°, §§ 1° e 2°, do referido decreto (Achado IV.1);

9.7. determinar que a unidade técnica adote as seguntes medidas:

9.7.1. promova a audiéncia de Andrete Cesar Santos da Silva, Débora Regina Ivanov
Gomes, Luis Mauricio Lopes Bortoloti, Manoel Rangel Neto, Marcial Renato de Campos, Roberto
Gongalves de Lima, Rosana dos Santos Alcantara e Thaind Domingos Albernaz, nos termos do art.
250, IV, do RITCU, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentem as suas razoes de justificativa
sobre a ndo-apuragdo, em suas respectivas esferas de atuacdo, das irregularidades identificadas nos
projetos ora auditados (“Cristo Redentor”, “Histérias de amor duram apenas 90 minutos” e “Moscou”),
alkm do ndo-encaminhamento dos referidos projetos a andlise financeira complementar, em violagdo
ao disposto no art. 28, IV, da IN Ancine n° 124, de 2015, no art. 117, XV, da Lein® 8.112, de 1990, e
no art. 10, XX, da Lei n® 8.429, de 1992 (Achado I11.7);

9.7.2. promova a conversao do presente processo de fiscalizacdo em tomada de contas
especial pela autuacdo de apartado, por copia, nos termos do art. 47 da Lein® 8.443, de 1992, e do art.
252 do RITCU, para a identificacdo dos responsaveis € a apuracdo do dano ao erario decorrente das
condutas fraudulentas pelas pessoas relacionadas com a realizacdo dos projetos ora auditados
(“Motel”, “E proibido proibir” e “Totalmente inocentes”) e, especialmente, em face dos fortes indicios
de pagamentos em favor das proprias proponentes, ante a noticia de realizacdo de “autocontratos” com
empresas “noteiras” (Achado II1.10), além dos indicios, ainda, de dano ao erario no ambito do projeto
“A Deriva” (Achado 1I1.7), ficando, desde ja, autorizadas as necessarias citagdes dos responsaveis, sob
as seguintes condicdes:

Data da Ocorréncia Valor Historico (R$)
20/03/2008 45.832,94
20/03/2008 101.469,16
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20/03/2008 47.619,04
07/04/2008 87.833,11
07/04/2008 150.694,85
07/04/2008 81.472,04
13/06/2008 160.000,00
16/09/2008 151.246,23
16/09/2008 8.753,77
17/02/2009 80.000,00
20/04/2009 80.000,00

9.7.2.1. responsavel: O2 Produgdes Artisticas e Cinematograficas Ltda., por realizar
despesas em valores e percentuais muito acima dos respectivos itens or¢amentarios aprovados, com
extrapolacdes bem superiores ao razodvel em diferentes rubricas de or¢amento, incorrendo em dano ao
erario, com violagao ao disposto no art. 22, VI, da IN Ancine n° 124, de 2015, e aos arts. 58 ¢ 59 da IN
Ancine n° 125, de 2015;

9.7.2.2. responsavel: Fernando Ferreira Meirelles, como sécio administrador da O2
Produgdes Artisticas e Cinematograficas Ltda., por viabilizar a realizagdo de despesas em valores e
percentuais muito acima dos respectivos itens orgcamentarios aprovados, com extrapolagdes bem
superiores ao razoavel em diferentes rubricas de or¢amento, incorrendo em dano ao erario, com
violagdo ao disposto no art. 22, VI, da IN Ancine n° 124, de 2015, e aos arts. 58 ¢ 59 da IN Ancine n°
125, de 2015;

9.7.2.3. responsavel: Paulo de Tarso de Carvalho Morelli, como s6cio administrador da O2
Produgdes Artisticas e Cinematograficas Ltda., por viabilizar a realizagdo de despesas em valores e
percentuais muito acima dos respectivos itens or¢amentarios aprovados, com extrapolagdes bem
superiores ao razoavel em diferentes rubricas de or¢amento, incorrendo em dano ao erario, com
violagdo ao disposto no art. 22, VI, da IN Ancine n° 124, de 2015, ¢ aos arts. 58 ¢ 59 da IN Ancine n°
125, de 2015;

9.7.2.4. responsavel: Andrea Barata Ribeiro, como soécio administrador da O2 Produgdes
Artisticas e Cinematograficas Ltda., por viabilizar a realizacdo de despesas em valores e percentuais
muito acima dos respectivos itens or¢camentdrios aprovados, com extrapolacdes bem superiores ao
razoavel em diferentes rubricas de orcamento, incorrendo em dano ao erario, com violagdo ao disposto
no art. 22, VI, da IN Ancine n® 124, de 2015, e aos arts. 58 ¢ 59 da IN Ancine n° 125, de 2015;

9.7.2.5. responsavel: Manoel Rangel Neto, como entdo diretor-presidente da Ancine e
membro da Diretoria Colegiada, por ter, em face da Deliberacio de Diretoria Colegiada 0374099,
aprovado integralmente a prestagdo de contas do projeto “A Deriva”, com a extrapolagio de rubricas
de orcamento do projeto, em valores e percentuais bem superiores aos itens or¢amentdrios inicialmente
aprovados, incorrendo em dano ao erario, com violagdo ao disposto no art. 22, VI, da IN Ancine n°
124, de 2015, e aos arts. 58 € 59 da IN Ancine n° 125, de 2015;

9.7.2.6. responsavel: Roberto Gongalves de Lima, como diretor ¢ membro da Diretoria
Colegiada, por ter, em face da Deliberacdo de Diretoria Colegiada 0374099, aprovado integralmente a
prestagio de contas do projeto “A Deriva”, com a extrapolagio de rubricas de orcamento do projeto,
em valores e percentuais bem superiores aos itens orcamentarios inicialmente aprovados, incorrendo
em dano ao erario, com violagdo ao disposto no art. 22, VI, da IN Ancine n° 124, de 2015, e aos arts.
58 ¢ 59 da IN Ancine n° 125, de 2015;

9.7.2.7. responsavel: Debora Regina Ivanov Gomes, como diretora ¢ membro da Diretoria
Colegiada, por ter, em face da Deliberacdo de Diretoria Colegiada 0374099, aprovado integralmente a
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prestacio de contas do projeto “A Deriva”, com a extrapolagdo de rubricas de orgamento do projeto,
em valores e percentuais bem superiores aos itens or¢amentarios icialmente aprovados, incorrendo
em dano ao erario, com violagdo ao disposto no art. 22, VI, da IN Ancine n° 124, de 2015, ¢ aos arts.
58 € 59 da IN Ancine n° 125, de 2015;

9.7.2.8. responsavel: Marcial Renato de Campos, como superintendente de fomento, por
aprovar integralmente o Relatorio de Andlise de Cumprimento do Objeto (RACO) 0347806 submetido
pelo Sr. Jodo Marcio Silva de Pinho, como Especialista em Regulagdo, e pelo Sr. Andrete Cesar Santos
da Silva, como Coordenador de Prestagdo de Contas (Substituto), e, por meio do Relatorio de Analise
de Prestacdo de Contas 0359546, submeter o projeto a Diretoria Colegiada, com a proposta de
aprovagdo da prestacio de contas do projeto “A Deriva”, com a extrapolagio de rubricas de
orcamento, incorrendo em dano ao erario, com violagdo ao disposto no art. 22, VI, da IN Ancine n°
124, de 2015, e aos arts. 58 ¢ 59 da IN Ancine n° 125, de 2015;

9.7.2.9. responsavel: Andrete Cesar Santos da Silva, como coordenador de prestagdo de
contas (Substituto), por aprovar integralmente o Relatorio de Analise de Cumprimento do Objeto
(RACO) 0347806 com base nas declaracdes da produtora do projeto “A Deriva” e sem efetuar
qualquer andlise consistente sobre o feito, além de propor a aprovacdo da prestacio de contas do
referido projeto, com a extrapolacdo de rubricas de orgamento, incorrendo em dano ao erario, com
violagdo ao disposto no art. 22, VI, da IN Ancine n® 124, de 2015, e aos arts. 58 ¢ 59 da IN Ancine n°
125, de 2015;

9.7.3. autue o devido processo apartado de representacdo, por codpia destes autos, com
vistas a apurar o alcance e os efeitos dos indicios de irregularidades detectados nesta auditoria, em face
da auséncia de anilise de prestagdes de contas dos recursos do Fundo Setorial do Audiovisual
repassados aos beneficidrios finais pelos agentes financeiros credenciados, além do seu alcance e
efeitos, e com vistas a propor ao TCU a adogdo as medidas cautelares e legais cabiveis, a partir de
copia das pecgas destes autos e, em particular, dos Contratos Ancine/Finep 049/2007, 026/2008,
049/2009, 113/2009 e 087/2011 (Pecas 17 a 21), dos Contratos Ancine/BNDES 09.2.1437.1 (Pega 22),
15.2.0419.1 (Pega 24), 17.2.0061.1 (Pega 25), dos Contratos BNDES-BRDE 12.2.0372.1 (Pega 26) ¢
17.2.0061.2 (Peca 28), dos Contratos Administrativos Ancine/Caixa 104/2010 e 048/2013 (Pegas 29 e
30) e das informagdes da Ancine sobre os projetos beneficiados com os recursos do FSA (Pegas 15 e
16) — Achado 1I1.12;

9.7.4. envie a copia do plano de agdo resultante da determinacdo proferida pelo item 9.3.3
do Acérdao 4.835/2018-2* Camara ao Mmistério da Cidadania, ao Ministério da Educagdo ¢ a Casa
Civil da Presidéncia da Reptblica, como integrantes do Comité Gestor do Fundo Setorial Audiovisual,
a fim de que, no exercicio de suas finalidades e competéncias colegiadas previstas no art. 5 da Lei n°
11.437, de 2006, e nos arts. 5° e 8° do Decreto n° 6.277, de 2007, possam somar as providéncias para o
cumprimento do referido plano de acdo, com a cessagdo das correspondentes falhas, permitindo a
gestdo dos riscos de prejuizos a efetividade das estratégias promovidas por meio do aludido FSA e a
eficacia e eficiéncia das agdes de financiamento realizadas para o fomento de programas e projetos
voltados ao desenvolvimento das atividades audiovisuais (Achado II1.12);

9.7.5. envie a copia do presente Acorddo, acompanhado do Relatorio e da Proposta de
Deliberagao que o fundamenta, ao Ministério da Cidadania, a Secretaria Federal de Controle Interno, a
Comissao Permanente de Cultura da Camara dos Deputados, a Comissao Permanente de Educagdo,
Cultura e Desporto do Senado Federal, ao Conselho Nacional de Desburocratizagio e a Agéncia
Nacional do Cinema, para ciéncia ¢ eventuais providéncias; e

9.7.6. promova o monitoramento da determmmacdo prolatada pelo ttem 9.3.1 do Acdrdao
4.835/2018-TCU-2* Camara, além das determmnacdes proferidas por este Acordao.

10. Ata n° 9/2019 — Plenario.

11. Data da Sessao: 27/3/2019 — Ordinéria.
12. Codigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-0721-09/19-P.
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13. Especificagdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Jos¢ Mucio Monteiro (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin
Zymler, Raimundo Carreiro e Bruno Dantas.

13.2. Ministro-Substituto convocado: Marcos Bemquerer Costa.

13.3. Ministro-Substituto presente: André Luis de Carvalho (Relator).

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
JOSE MUCIO MONTEIRO ANDRE LUIS DE CARVALHO
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)

LUCAS ROCHA FURTADO
Procurador-Geral, em exercicio
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