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INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de processo de contas anuais do Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e
Tecnologia do Acre (Ifac), relativo ao exercicio de 2016.

2. O presente processo de contas foi organizado de forma individual, conforme classificacdo
constante do art. 5° da Instrugdo Normativa — TCU 63/2010 e determinado no Anexo I a Decisao
Normativa — TCU 156, de 30/11/2016.

3. Originalmente criado por meio da Lei 11.892, de 29/12/2008, o Ifac integra a Rede Federal
de Educagao Profissional, Cientifica e Tecnologica do Ministério da Educagdo na condigdo de autarquia
detentora de autonomia administrativa, patrimonial, financeira, didatico-pedagdgica e disciplinar.

4. A entidade dedica-se a educagao superior, basica e profissional, pluricurricular e multicampi,
especialmente mediante a oferta de educacdo profissional e tecnologica nas diferentes modalidades de
ensino, conjugando conhecimentos técnicos e tecnologicos.

3. Sua reitoria e demais orgdos de diregdo da mstituicdo sdo sediados em Rio Branco-AC,
cidade que também abriga dois campi da instituicdo (Campus Rio Branco e Campus Rio Branco
Avangado da Baixa do Sol).

6. De acordo com o organograma do Ifac, aprovado pela Resolugdo Consu/lfac 94/2016, a
entidade também conta com outros quatro campi baseados nas cidades de Sena Madureira-AC,
Tarauaca-AC, Cruzeiro do Sul-AC e Xapuri-AC (vide pega 1, p. 39-51).

7. Exceto no que tange ao ensino adistancia, o Ifac tem seu &mbito de atuagdo restrito ao estado
do Acre, cumprindo destacar dentre suas finalidades institucionais: a) ofertar educacdo profissional e
tecnologica, em todos os niveis e modalidades; b) promover a integracdo e a verticalizagdo da educagdo
basica a educagdo profissional e a educagdo superior; ¢) promover a produgdo, o desenvolvimento ¢ a
transferéncia de tecnologias sociais.

8. Para tais desideratos, a entidade desenvolve processos relacionados a oferta de ensino
profissional técnico de nivel médio, prioritariamente na forma de cursos integrados, cursos superiores €
de formagdo inicial e continuada, bem como realiza pesquisas aplicadas e atividades de extensio.

9. Por fim, ndo obstante o orcamento do Ifac para o exercicio de 2016 ter se encerrado com
dotagdes atualizadas no montante de R$ 99.557.846,00, a entidade liquidou apenas R$ 81.092.989,75
das despesas empenhadas e pagou parcela ainda inferior, qual seja, R$ 80.003.924,38 (vide balango
orcamentario, peca 1, p. 377-378).

HISTORICO

10. No ambito do Tribunal de Contas da Unido, na primeira instrucdo destes autos (peca 14),
verificaram-se indicios de wregularidades relativas a concessdao uregular de jornada reduzida aos
servidores técnico-administrativos em educacdo do Ifac (constatagdo 2.1.1.1 do Relatério de Auditoria
Anual de Contas; pega 5, p. 24-32), as quais deram ensejo a proposta de audiéncia da Sra. Rosana
Cavalcante dos Santos (CPF 411.788.742-49), Reitora do Ifac e Presidente do Conselho Superior do Ifac
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(Conswlfac); dos Srs. Erisson Diniz da Silva (CPF 024.780.342-12), Jodo César Dotto (CPF
064.511.048-50) e Joel Bezerra Lima (CPF 648.595.172-53), membros do Consw/lIfac; e, do Sr. Daniel
Faria Esteves (CPF 003.090.461-73), Pro-Reitor de Gestdo de Pessoas, conforme matriz de
responsabilizacdo disposta no Apéndice I do referido documento.

11. Posteriormente, em razio de haver chegado ao conhecimento desta unidade técnica o fato de
outros agentes também terem participado de deliberacdo que deu ensejo a reducdes indevidas de jornada
(peca 79), instrucao anterior (pega 80) alvitrou que também os Srs. Braulio de Medeiros Gongalves (CPF
415.145.053-04), Daniel de Lima Gongalves (CPF 728.042.972-68), Marcelo Helder Medeiros Santana
(CPF 064.864.944-09), Rafael Barreto Almada (CPF 054.411.957-62), Jacson Rondinelli da Silva
Negreiros (CPF 484.053.962-68), e as Sras. Jailene Ribeiro Soares (CPF 483.742.962-91) e Claudia
Ferreira de Almeida (CPF 790.900.792-90), todos membros do ConswlIfac em 2016, também fossem
ouvidos em audiéncia, tal como consignado na matriz de responsabilizacdo constante do Apéndice I do
documento em tela.

12. Em cumprimento a despachos do secretario da Secex-AC proferidos mediante delegacdo de
competéncia da Relatora desta Prestacdo de Contas, Min. Ana Arraes (pegas 15 e 81), foram promovidas
as audiéncias propostas nas instrugdes precedentes, conforme detalhado na Tabela 1.

Tabela 1 — Audiéncias e respostas apresentadas

Respons aveis

Oficios de audiéncia

Ciéncias

Res pos tas

Braulio de  Medeiros
Gongalves

Claudia Ferreira de
Almeida

Daniel de Lima Gongalves

Daniel Faria Esteves

Erisson Diniz da Silva

Jacson Rondinelli da Silva
Negreiros

Jailene Ribeiro Soares

Jodo César Dotto

Joel Bezerra Lima

Marcelo Helder Medeiros
Santana

Rafael Barreto Almada

245/2018-TCU/SECEX -
AC, de 13/7/2018 (peca 95)

288/2018-T CU/SECEX -
AC, de 1°8/2018 (peca
146)

216/2018-TCU/SECEX -
AC, de21/6/2018 (pega 83)

145/2018-T CU/SECEX -
AC, de 2/5/2018 (peca 19)

181/2018-TCU/SECEX-
AC, de24/5/2018 (peca 28)

219/2018-TCU/SECEX-
AC, de21/6/2018 (pega 90)

220/2018-TCU/SECEX-
AC, de21/6/2018 (pega 89)

147/2018-TCU/SECEX -
AC, de 2/5/2018 (pega 21)

146/2018-TCU/SECEX -
AC, de 2/5/2018 (peca 18)

217/2018-T CU/SECEX -
AC, de21/6/2018 (pega 92)

218/2018-TCU/SECEX-
AC, de21/6/2018 (pega 91)

30/7/2018, peca 185

8/8/2018, peca 180

4/7/2018, pega 137

14/5/2018, peca 23

5/6/2018, pega 61

9/7/2018,
142

a peca

12/7/2018, peca 140

17/5/2018, peca 62

9/5/2018, peca 29

11/7/2018, pega 143

2/7/2018, peca 141

Manifestagdo e documentos as pecas
161-198, recebidos em 13/8/2018

Manifestagdo e documentos as pegas
187-178, recebidos em 13/8/2018

Manifestagdo a peca 43, recebida em
30/5/2018

Manifestagdo e documentos as pegas
66-78, recebidos em 18/6/2018

Manifestagdo e documentos as pegas
124-136, recebidos em 20/7/2018

Manifestagdo e documentos as pegas
150-160, recebidos em 1°/8/2018

Manifestagdo a peca 42, recebida em
28/5/2018

Manifestagdo e documentos as pegas
24 e 30-40, recebidos em 22/5/2018 e
28/5/2018

Manifestagdo e documentos as pecas
111-123, recebidos em 20/7/2018

Manifestagdo e documentos as pegas
110 e 98-99, recebidos em 20/7/2018

Rosana Cavalcante dos | 144/2018-TCU/SECEX- 18/5/2018. peca 57 Manifestagdo e documentos as pecas
Santos AC, de 2/5/2018 (pega 20) » Pee 45-56, recebidos em 19/6/2018
EXAME TECNICO
13. Haja vista o fato de as instrugdes precedentes terem adotado abordagens simplificadas (vide

pecas 14 e 80), visando apenas ao saneamento dos autos, faz-se, nesse momento, além da apreciagdo das
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razes de justificativas apresentadas em resposta as audiéncias realizadas (§ 12), as demais analises
pertinentes aos principais aspectos da gestdo em exame.

14. Sem descurar dos demais aspectos da gestdo em andlise, em face da gravidade da ocorréncia
relacionada ao estabelecimento das jornadas de trabalho dos servidores técnico-administrativos e do
horario de funcionamento dos 6rgios da instituicdo, na apreciagdo das presentes contas sera dada énfase
a apreciacdo desta constatacao.

15. Quanto as constatagdes apontadas pelo o6rgdo de controle interno nos itens 1.1.1.1, 1.1.1.2,
1.1.1.3, 1.1.1.4, 2.1.2.1, 2.1.3.1, 2.2.1.1, 4.1.1.1 e 4.2.1.1 do relatéorio de auditoria anual de contas
pertinente a gestdo do Ifac em 2016, que tratam de inconsisténcias identificadas na apuracdo de
indicadores, baixo indice de atingimento de metas, falhas nos controles internos administrativos e no
pagamento de retribuigdes por titulacdo, consideram-se suficientes as recomendagdes ja formuladas pela
CGU/AC somadas as determinacdes do TCU exaradas no ambito do processo de representacao
023.800/2016-0 (Acordao 11881/2016-TCU-2* Camara, Relatora Min. Ana Arraes), sem prejuizo do
acompanhamento nas proximas prestacdes de contas da mstituicao.

I. Avaliacdo da gestio de pessoas e terceirizacio de mao de obra

16. De acordo com informagdes consignadas no Relatério de Gestdo do Ifac pertinente ao
exercicio de 2016, a instituicdo contou na gestdo em andlise com 615 servidores efetivos, sendo 608
destes pertencentes ao seu quadro proprio, ao tempo em que utilizou apenas 53 temporarios.

17. Por seu turno, com base no exame dos contratos de servicos terceirizados vigentes na
mstituicdo em 2016 (pega 1, p. 322), verificou-se que seus objetos dizem respeito a atividades acessoOrias
ou instrumentais as atividades finalisticas do Ifac, bem assim que ndo se relacionam as atribuicdes
inerentes as categorias funcionais integrantes de seu quadro de pessoal

18. No que tange a submissdo dos atos de pessoal (admissao, aposentadoria e pensdo) a
apreciacdo do TCU para fins de registro, exame censitdrio realizado pela CGU/AC identificou que, na
gestdo em analise, ndo ocorreram aposentadorias e pensdes, bem assim que, dentre os atos de admissao
avaliados, apenas dois receberam do referido 6rgao de controle interno parecer pela ilegalidade.

19. A despeito da conclusdo pela ilegalidade de duas das admissdes avaliadas, tendo em conta o
teor dos pareceres lancados pela CGU/AC (pecas 212-213), cumpre assinalar que tais atos ndo maculam
as contas em apre¢o em razio de as desconformidades apuradas pelo 6rgdo de controle interno, em
ambas as ocorréncias, estarem relacionadas ao ndo atendimento de requisitos para ocupar os cargos que
somente foram relevados pelos responsaveis por forca de decisdes judiciais.

20. Ademais, além da wrregularidade que deu ensejo a audiéncia de parte dos responsaveis para
que apresentassem razdes de justificativa, ao apreciar a gestdo de pessoal no ambito da gestdo objeto
desta prestacdo de contas, a CGU/AC assmalou no relatdrio de auditoria anual de contas as seguintes
constatacoes:

a) falha nas rotinas de detecg¢do e prevencdo de acumulagdo de cargos pelos servidores do
Ifac (item 2.2.1.1; peca 5, p. 40-43);

b) efeitos financeiros da Retribuicdo por Titulagdo por Reconhecimento de Saberes e
Competéncias ndo guardam correlagdo com a data em que o servidor cumpriu os requisitos para a
concessao (item 2.1.3.1, peca 5, p. 33-38);

c) ndo adocdo pelo Ifac de agdes objetivando a entrega do diploma de conclusdo de curso
por servidores que recebem Retribuicdo por Titulagdo com base em documento divergente do diploma
(item 2.1.3.2; peca 5, p. 38-40);

21. Quanto a tais ocorréncias, deve-se destacar que ndo foram constatadas acumulagdes
wregulares de cargos por parte dos servidores do Ifac, mas sim a mnsuficiéncia dos controles estabelecidos
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pela entidade para identificar, acompanhar e prevenir casos de acimulo, tanto legais como indevidos.

22. Dentre as constatagdes relacionadas a retribuicdo por titulagdo, uma delas trata de falhas no
calculo de valores retroativos a serem pagos em seis processos de reconhecimento da vantagem. Destes,
apenas um, contendo montante indevido no valor de R$ 226,17 se concretizou, sendo destacado o fato
de as demais obrigacdes reconhecidas em valor superior ao devido terem sido inscritas em restos a pagar
por dizerem respeito a exercicios anteriores.

23. A outra constatagdo trata de concessdo da referida vantagem com base em outros
documentos diferentes dos diplomas de conclusdo dos cursos (declaracdes e atas de defesa), medida
considerada wregular em precedentes do TCU (e.g. Acoérdaos 3150/2010-TCU-Plenario, Relator Min.
José Jorge; 11374/2016-TCU-2* Camara, Relatora Min. Ana Arraes).

24. Malgrado as falhas apuradas nas referidas constatagcdes reflitam fragilidades nos controles
estabelecidos nas rotinas de gestdo de pessoas durante a gestdo avaliada, ndo se apurou que delas tenha
resultado efetivo prejuizo ao erdrio ou grave infragdo a norma legal, mormente em razio de as
recomendagdes langcadas pela CGU/AC serem suficientes a integral regularizacdo das ocorréncias.

25. Neste cenario, conclui-se que as constatagdes relatadas nos itens 2.2.1.1, 2.1.3.1 ¢ 2.1.3.2
ndo assumem gravidade suficiente a macular as contas dos responsaveis, tampouco demandam a
expedicdo de determinacdes nesta nstancia.

26. De todo modo, com vistas a evitar a repeticdo de outras ocorréncias semelhantes, convém
dar ciéncia ao Ifac de que o pagamento de retribuicdo por titulacio sem que os beneficiarios tenham
demonstrado a conclusdo dos cursos mediante a apresentacdo dos respectivos diplomas, tais como as
situagOes verificadas nos processos indicados na Tabela 2, contrariou precedentes do TCU (e.g.
Acérdaos 3150/2010-TCU-Plenario, Relator Min. José Jorge; 11374/2016-TCU-2* Camara, Relatora
Min. Ana Arraes).

Tabela 2 — Retribui¢des por titulacio concedidas sem apresentacio de diplomas

Item Processo Matricula beneficiario | Documento apresentado

01 23244.001811/2016-36 2890717 Ata de defesa de dissertagdo de mestrado

o0 23244.001206/2016-65 1876424 Declaragao de conclusdo de curso de mestrado
03 23244.004865/2016-36 2047885 Ata de defesa de dissertagdo de mestrado

W 23244.003770/2016-12 21241201 Declaracdo de conclusao de curso de especializacao
05 23244.004293/2016-11 1888286 Ata de defesa de dissertagdo de mestrado

06 23244.002100/2016-89 1794688 Ata de defesa de especializacao

07 23244.000958/2016-17 1794731 Ata de defesa de dissertagdo de mestrado

08 23244.003590/2016-31 1124120 Declaracao de conclusao de pds-graduacao

09 23244.003829/2016-72 2323887 Declara¢do de conclusdo de pds-graduacdo

10 23244.000116/2016-57 2211502 Declaracdo de conclusao de pds-graduacao

11 23244.001881/2016-94 2211568 Declara¢do de conclusdo de pds-graduacdo

12 23244.001787/2016-35 1996784 Ata de defesa de dissertacdo de mestrado

13 23244.002172/2016-26 1867407 Declaragdo de conclusao de pds-graduacao

14 23244.001786/2016-91 1794708 Ata de defesa de especializagdo

15 23244.003457/2016-84 2099733 Ata de defesa de dissertagao de mestrado

16 23244.003591/2016-85 2050730 Ata de defesa de especializagdo

17 23244.003611/2016-18 2211617 Ata de defesa de dissertagdo de mestrado

18 23244.000041/2016-12 2212017 Declaragdo de conclusdo de pds-graduagao
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Fonte: Controladoria-Geral da Unido no Estado do Acre (CGU/AC)

27. Por fim, no topico seguinte promove-se a andlise das razdes de justificativas apresentadas
para a irregular concessdo de jornadas reduzidas aos servidores técnico-administrativos da instituigcao.

LI Irregularidade: concessdo irregular de jornada reduzida aos servidores técnico-administrativos em
educacdo do Ifac (constatacdo 2.1.1.1 do Relatorio de Auditoria Anual de Contas; pega 5, p. 24-32)

28. Em razio dos diferentes perfis dos responsaveis instados a apresentar razoes de justificativa
para a ocorréncia, ou da atribuicdo de condutas distintas, faz-se sintese das defesas apresentadas de modo
segmentado, conforme a seguir.

LLI Razdes de justificativa apresentadas

LLLIL Rosana Cavalcante dos Santos (CPF 411.788.742-49), Reitora do Ifac e Presidente do Conselho
Superior do Ifac (Consw/Ifac)

29. Assistida pela Advocacia-Geral da Unido — Procuradoria-Geral Federal, a responsavel,
tempestivamente, apresentou razdes de justificativa e documentos (vide pegas 45-56).

30. De inicio, a responsavel arguiu que a concluisio do 6rgdo de controle interno acerca de
concessoes indevidas de jornada reduzida a servidores técnico-administrativos em educagdo do Ifac
partiu de pressuposto interpretativo equivocado, pois teria apontado a necessidade de atendimento ao
publico como condi¢ao tnica e central para a ado¢do de jornada de trabalho de trinta horas semanais.

31. Isso porque, segundo a defesa em tela, a legislacdo pertinente registraria dois requisitos
alternativos: atendimento ao publico ou trabalho no periodo noturno.

32. Por conseguinte, a responsavel obtemperou que apenas setores enquadraveis nestes cenarios
teriam tido as jornadas de trabalho de seus técnico-administrativos em educagdo flexibilizadas mediante
a demonstragdo da necessidade de ampliacdo do horario de funcionamento para proporcionar adequado
atendimento ao publico.

33. Também se opds as conclusdes consignadas no Relatorio de Auditoria Anual de Contas
sobre as concessdes de jornada especial de trinta horas semanais, dentre outros argumentos, sob o
fundamento de que estas teriam sido feitas em bases genéricas, pois nao teriam adentrado nas
singularidades de cada setor, limitando-se a questionar o fato de as regras gerais serem capazes de
abranger a integralidade dos servidores do Ifac.

34, Nesse sentido, as razdes de justificativa da responsavel trouxe a mformagdao de que, no
ambito da Reitoria do Ifac, mantiveram-se cumprindo oito horas didrias de atividades os servidores
lotados nos seguintes setores: Pro-Reitoria de Administragdo (Proad); Gabinete Institucional (Gabin);
Pro-Reitoria de Desenvolvimento Institucional (Prodin); Diretoria Sistémica de Assisténcia Estudantil
(DSAES); Editora do Ifac; Pro-Reitoria de Extensdo (Proex); Pro-Reitoria de Pesquisa (Proinp); setores
da Pro-Reitoria de Ensmo (Proen) e da Diretoria Sistémica de Gestdo da Tecnologia da Informagao.

35. Diante disso, entendeu que restaria demonstrado ndo ter havido deferimento indiscriminado
de flexibilizagdo de jornadas, ndo acontecendo para as atividades meio da instituicdo. Tampouco teria
ocorrido aumento do horario de funcionamento de toda a reitoria.

36. Visando corroborar tais afirmagdes, a responsavel apresentou cOpia de processos nos quais
teria havido negativa da concessdo de jornada reduzida a técnico-administrativos em educacdo lotados
em determinados setores da instituigdo (vide pegas 46-55).

37. A despeito do inconformismo com a avaliagdo da ocorréncia feita pela equipe da
Controladoria-Geral da Unido no Estado do Acre, informou que as recomendagdes entdo formuladas
pelo referido 6rgdo de controle mterno ja estariam sendo implementadas. Inclusive, enviou extrato do
monitoramento remoto efetuado (peca 56).
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38. Registrou que o Ifac vinha cumprindo as recomendacdes exaradas pela Controladoria-Geral
da Unido (CGU), conforme o prazo dado para a solugdo, haja vista que as medidas alvitradas deveriam
ser submetidas a apreciagdo dos orgaos colegiados da instituicdo, demandando certo tempo para serem
mtegralmente cumpridas.

39. Destacou que o mencionado 6rgdo de controle interno teria sugerido ajustes nas Resolugdes
ConswIfac 3/2015 e 2/2016, sem considera-las ensejadoras de prejuizo ao erario.

40. Ademais, salientou que, logo apos ter tomado conhecimento do Relatdrio Anual de Contas
pertinente a gestdo do Ifac no exercicio de 2016, determinou a abertura de processo administrativo e
mstituiu comissao com vistas a proceder a analise dos setores do Ifac que necessitariam de flexibilizagao
de jornada nos termos da legislagdo de regéncia, bem assim avaliar os que ja faziam jornada flexibilizada.

41. Esclareceu que o hordrio de funcionamento da Reitoria do Ifac havia sido ampliado apenas
para os setores que lograram obter o deferimento das flexibilizacdes das jornadas.

42. Em reforco ao argumento de que as reducdes nas jornadas de trabalho ndo teriam se dado
genericamente, ressaltou que apenas em onze setores das sete unidades administrativas da entidade teria
havido modifica¢des.

43. Dentre as medidas de controle estabelecidas, reportou que os setores cujos técnico-
administrativos em educagdo tiveram a jornada de trabalho flexibilizada passariam por andlise prevista
na propria Resolugdo ConswlIfac 2/2016, oportunidade na qual seria avaliada a pertinéncia de cada
concessao, bem assim se teriam sido mantidos padrdes de produtividade e de atendimento ao publico.

44. Tal disposi¢ao regulamentar, segundo a responsavel, demonstraria a boa-f& dos membros do
Consu/lfac ao editar a norma, porquanto estabeleceria critério de controle na concessdo, na manuten¢ao
e na conten¢do de jornadas flexibilizadas, bem assim teria aperfeicoado as disposicdes ja insertas na
Resolucao ConswlIfac 3/2015.

45. Reafirmou que os requisitos dispostos nas Resolugdes Consw/lfac 3/2015 e 2/2016 nao
seriam genéricos, sendo, ao contrario, limitativos e de adogdo excepcional.

46. Nesse sentido, mencionou o Processo 23244.0009017/2017-91, autos onde estaria sendo
operacionalizada a referida avaliagdo, acrescentando haver informagdes da Diretoria de Gestdo de
Pessoas do Ifac segundo as quais o procedimento em tela seria aberto para andlise por parte do publico
na segunda quinzena de maio de 2018.

47. Consignou o fato de o conteudo do Processo 23244.001468/2014-68, pertinente a edicdo da
Resolugdo Conswlfac 3/2015, apos intensos debates e estudos internos, também ter sido submetido a
analise juridica da Advocacia-Geral da Unido — Procuradoria-Geral Federal

48. A avaliagdo entdo realizada, teria concliido pela viabilidade juridica da adequacdo de
jornadas de trabalho nos termos e razdes do Parecer 167/2014/PF/PFAC-PGF/AGU, da lavra do
Procurador Federal José Geraldo Benjamin dos Santos.

49. Enfatizou o fato de a validade das adequag¢des da jornada de trabalho com supedaneo no
Decreto 1.590/1995 também ter sido discutida no ambito da Advocacia-Geral da Unido por meio do
Parecer 347/2011/DEPCONSU/PGF/AGU e da Nota AGU/AFC 7/2008, oportunidades nas quais,
conforme transcricdes reproduzidas na defesa em exame, teria sido pugnado a excepcionalidade das
autorizagdes para reducdes de jornada, restringindo-as aos servicos que atendessem as condicdes
estabelecidas no art. 3° do referido decreto.

50. Destacou que as Resolugcdes Consu Ifac 3/2015 e 2/2016 refletiriam a execugdo material das
disposicdes contidas no Decreto 1.590/1995, nos estreitos limites da referida norma, bem como da
jurisprudéncia do TCU e das manifestagdes juridicas da Advocacia-Geral da Unido.

51. Ademais, em razdo de o Relatorio de Auditoria Anual de Contas sobre a prestacao de contas
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dos responsaveis pela gestdo do Ifac no exercicio de 2016 ter apontado eventuais irregularidades em
concessoes de jornada de trabalho, houve a instauracdo de processo administrativo onde foi solicitado a
Advocacia-Geral da Unido — Procuradoria-Geral Federal nova apreciagdo juridica.

52. Desta feita, diante de incertezas sobre as irregularidades apontadas e por precaucdo, o
referido o6rgdo de assessoria juridica teria indicado a necessidade de revogagdo da norma que

regulamentava as flexibilizagbes de jornada no ambito do Ifac, conforme Parecer
104/2018/PROC/PFAC/AGU.

53. Por conseguinte, assentou que o conteido das normas e manifestagdes juridicas mencionadas
teriam sido integralmente observadas.

54. Ao assinalar disposi¢do contida no art. 5° do Decreto 1.590/1995, norma segunda a qual
competiria aos dirigentes maximos de autarquias e fundagdes publicas federais a fixagdo do horario de
funcionamento dos o0rgdos e entidades que se encontrem sob sua supervisdo, ponderou que a decisdo de
estabelecer o hordrio de funcionamento de doze horas ou mais estaria inserido no ambito da
discricionariedade do dirigente maximo que, no caso do Ifac, ¢ seu Conselho Superior.

55. Quanto aos demais requisitos necessarios a concessao de jornadas de trabalho reduzdas,
pontuou que o § 1° do art. 3° do Decreto 1.590/1995 ja dispds ser considerado atividade realizada em
periodo noturno a que ultrapassasse as 21 horas.

56. No entanto, no que se refere ao atendimento ao publico, obtemperou o fato de, no caso dos
mstitutos federais de educacdo, ciéncia e tecnologia, o legislador ter referido publico como destinatario
final dos servigos, razdo pela qual a apreciacdo dos requisitos legais para o deferimento da reducdo de
jornadas de trabalho deveria guardar pertinéncia entre a atividade “meio-fim” (sic) da entidade.

57. Tal raciocinio estaria aderente a entendimento esposado pelo Supremo Tribunal Federal,
conforme decisdo monocratica proferida pelo Ministro Gilmar Mendes nos autos do Mandado de
Seguranca 25881, visto que o ptblico, no caso dos institutos federais, corresponderia ao corpo discente
ou outros que dependam de servigos prestados por estas instituigdes de ensino.

58. Aduziu que a conceituagao de “publico” para fins do estabelecimento de jornada reduzida
nos termos previstos no referido decreto deveria levar em consideracdo a continuidade do servico para
atender o usudrio efetivo e o potencial, bem como permear a ideia de que os servicos publicos tém a
sociedade como destataria, conforme doutrina administrativista.

59. Quanto a definicdo legal de usudrio do servico ptblico, a responsavel assinalou que a Lei
13.460, de 26/6/2017, aponta ser aquele que se utiliza do servico publico, bem como aquele que
potencialmente poderia utilizar o servigo.

60. Obtemperou que atendimento ao publico, conforme o art. 3° do Decreto 1.590/1995, deve
levar em consideragdo o destmnatirio final, que ¢ o cidaddo. Teriam essa qualidade, conforme
interpretacdo razoavel e proporcional: discentes, alunos, egressos, interessados em concursos
promovidos pela instituicdo; bem como, todos os que potencialmente possam demandar servicos que
dependam do Ifac.

61. Em vista de tais argumentos, assentou ter sido correto o aumento do horario de
funcionamento de determinados setores que atendem ao publico, como autorizado na Resolugdo
ConswIfac 2/2016, com a definigdo de balizas para a concessdao e manutengao da condicdo excepcional,
mantidos os demais setores funcionando por oito horas didrias.

62. Também trouxe a baila licoes de administrativistas versando sobre os principios da
supremacia do interesse publico e da continuidade dos servigos publicos, segundo as quais as atividades
administrativas sdo desenvolvidas para beneficio da coletividade, ndo podendo sofrer prejuizos em razio
de eventual realce a interesses particulares.
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63. Ap0s referir excerto extraido do relatério do Acordao 718/2012-TCU-1* Camara, Rel. Min.
Ana Arraes, no qual sdo repisados os requisitos estabelecidos no Decreto 1.590/1995 para a reducdo da
jornada de trabalho, afirmou que as adequacdes de jornada promovidas com base nas Resolugdes
Conswlfac 3/2015 e 2/2016 se restringram a setores afetos as atividades meio-fim do mstituto,
conformes a pronunciamento do Supremo Tribunal Federal e nos limites do referido decreto.

64. Aduziu sempre ter buscado atender o principio da legalidade e ser atenta ao interesse publico,
registrando-se a aferir os requisitos necessarios a concessdo de jornada reduzida de trabalho, inclusive

estabelecendo balizas e limitando aconcessdo e a manutengdo indevida pormeio da edigdo da Resolugdo
Consu/Ifac 2/2016.

65. Visando demonstrar sua boa-fé, ponderou que os gestores do Ifac jamais teriam
negligenciado o cumprimento de determinagdes emanadas do TCU, sempre apresentando todas as
mformagdes e documentos necessarios, inclusive pessoalmente.

66. Afirmou ter buscado a realizacdo do interesse publico, pois o Ifac, sob sua gestdo, visou tdo
somente aplicar com correg¢do e justica o disposto no art. 3° do Decreto 1.590/1995.

67. Ademais, as modificagdes nos horarios de funcionamento ndo caracterizariam prejuizo ao
erario, pois restritos aos setores que atendem ao publico em geral, tendo sido adotadas todas as cautelas
previstas no ordenamento juridico.

68. Em complemento, trouxe a baila o Acérdao 6476/2017-TCU-2* Camara, Rel. Min. Ana
Arraes, aresto no qual o TCU, ao apreciar irregularidade em tese mais grave, porque relacionada a
autorizagdo indiscriminada para que todos os técnico-administrativos em educagdo cumprissem seis
horas didrias, considerou a ocorréncia para julgar regulares com ressalvas as contas de responsavel,
cientificando a instituicdo de que o fato constituira transgressdo ao disposto no inciso XIII do art. 7° da
Constituicdo Federal, do art. 19 da Lei 8.112/1990, do art. 3° do Decreto 1.590/1995, com a redagao
dada pelo Decreto 4.836/2003, e a sua jurisprudéncia, exemplificada pelo Acordao 718/2012-TCU- 1*
Camara, Relatora Min. Ana Arraes.

69. Destacou, ainda, que no ambito do Processo de Contas 026.268/2015-9, pertinente a gestao
do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia Fluminense (IFF)em 2014, houve andlise técnica
que resultou na exclusdo dos Diretores Gerais e integrantes dos Conselhos de Diretores e Superior do
rol de responsaveis, conforme Acérdao 343/2017-TCU-Plenario, Relator Min. Bruno Dantas.

70. Nessa seara, ainda registrou o Acérdao 3252/2018-TCU-2* Camara, Rel. Min. Ana Arraes,
decisdo que teria estabelecido balizas sobre o tema, sem considerar ilegal a medida.

71. Destacou que a edi¢do da Resolugdo ConswIfac 2/2016 se deu conforme os parametros que
o Ifac possuia a época, invocando o art. 23 da Lei de Introdugcdo as Normas do Direito Brasileiro, com a
redacdo dada pela Lei 13.655, de 25/4/2018, para pleitear na apreciagdo da ocorréncia a nao aplicacao
de entendimentos mais restritivos, sobrevindos posteriormente ao exercicio em anilise.

72. Ainda da referida lei, destacou o conteudo dos arts. 20, 22 e 28, preceitos que trariam
disposicdes sobre seguranca juridica e eficiéncia na aplicagdo do direito, oportunidade em que aduziu
que as concessoes de jornada reduzida ndo refletiriam erro grosseiro, pois amparadas em estudos e
disposicdes do Decreto 1.590/1995.

73. Informou que a Resolugdo Consw/lIfac 26/2018 revogou todos os dispositivos das Resolugdes
ConswIfac 3/2015 e 2/2016, pondo fim ao fato ensejador da controvérsia.
74. Nao obstante, msistiu que as condutas apontadas no Relatorio de Auditoria Anual de Contas

do Ifac pertinente ao exercicio de 2016 ndo teriam ocorrido, bem assim que os normativos revogados
ndo descumpriram os preceitos insertos no Decreto 1.590/1995, tampouco foram objeto de aplicacdo
generalizada em todos os setores da instituigao.
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75. Por fim, além de protestar pela producdo de todas as provas em direito admitidas, pugnou
pela ndo cominagdo de sangdes em razdo das condutas que praticou haja vista: sua boa-f&é na aprovagao
do documento questionado; auséncia de prejuizo ao erario, pois a flexibilizacdo ndo teria sido
indiscriminada; auséncia de ilegalidade, de reincidéncia e de erro grosseiro.

LLLIL Responsaveis: Srs. Braulio de Medeiros Gongalves (CPF 415.145.053-04), Jailene Ribeiro
Soares (CPF 483.742.962-91), Joel Bezerra Lima (CPF 648.595.172-53), Marcelo Helder Medeiros
Santana (CPF 064.864.944-09), na condigdo membros mnternos do ConswlIfac em 2016

76. Em que pese as razdes de justificativas formuladas pela Sra. Jailene Ribeiro Soares (CPF
483.742.962-91) e pelo Sr. Rafael Barreto Almada (CPF 054.411.957-62), assistidos pela Advocacia-
Geral da Unido — Procuradoria-Geral Federal com findamento no art. 1°do Decreto 7.153, de 9/4/2010,
tenham sido apresentadas apos o prazo determinado em suas audiéncias (vide Tabela 1), considerando
que até o término da etapa de instrugdo ¢ facultada a juntada de documentos novos (art. 160, § 2°, do
Regimento Interno/TCU), suas defesas serdo aqui analisadas.

77. Os demais responsaveis indicados, igualmente assistidos pela Advocacia-Geral da Unido —
Procuradoria-Geral Federal, tempestivamente, apresentaram razoes de justificativa e documentos.

78. Quanto aos documentos adicionalmente juntados aos autos pela defesa dos responsaveis em
tela, cumpre registrar:

a) Ata da 4* Reuniio Ordinaria do Conselho Superior do Ifac, ocorrida em 20/2/2015,
encontro onde aprovada a Resolugdo Consw/lIfac 3/2015 (pega 32);

b) Nota Técnica 11/2014/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP (peca 122, p. 1-38);
c) Nota Técnica AGU/AFC 7/2008 (peca 122, p. 39-51).

79. Além de ventilar argumentos também aduzidos pela Sra. Rosana Cavalcante dos Santos
(CPF 411.788.742-49), Reitora do Ifac e Presidente do Conselho Superior do Ifac (item LILLI), cumpre
registrar, dentre as razdes apresentadas pelos demais membros imternos do Consw/Ifac que participaram
da edicdo da Resolugdo Consw/lfac 2/2016, as justificativas a seguir descritas.

80. Curiosamente, a defesa apresentada pelo Sr. Joel Bezerra de Lima menciona que a
Controladoria-Geral da Unido no Rio Grande do Norte teria chegado a conclusdes contrarias aos fatos
(peca 24, p. 27, §§ 58-59).

81. Por sua vez, o Sr. Marcelo Helder Medeiros Santana (CPF 064.864.944-09) salientou ndo
ser servidor do Ifac, tendo assento no Conselho Superior da instituicdio como membro externo, nos
termos do art. 10 da Lei 11.892, de 29/12/2008 (pega 123, p. 28-30).

82. Nessa perspectiva, o referido responsavel assentou ter contribuido com a gestdo do Ifac sem
receber contrapartida financeira, vendo-se na contingéncia de responder pelo exercicio de atividades
graciosas prestadas em favor da Administragao.

83. Dada a condicdo de membro externo, de boa-fé teria entendido que, apos vencidas todas as
discussdes mternas, o texto da Resolu¢do ConswIfac 2/2016 estava apto a ser aprovado, considerando o
responsavel em tela que eventual aumento de despesas representaria ganho em produtividade e
atendimento ao publico.

84. O Sr. Marcelo Helder Medeiros Santana também assinalou ndo ter participado da deliberacao
que regulamentou as redugdes nas jornadas de trabalho dos técnicos-administrativos em educagdo do
Ifac mediante a edicdo da Resolugdo Consw/lIfac 3/2015.

85. Por fim, além de protestarem pela producdo de todas as provas em direito admitidas, os
responsaveis também pugnaram pela ndo cominagdo de sancdes em razio das condutas que praticaram.

LLLIIL Responsaveis: Claudia Ferreira de Almeida (CPF 790.900.792-90), Daniel de Lima Gongalves
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(CPF 728.042.972-68), Erisson Dmiz da Siva (CPF 024.780.342-12), Jacson Rondinelli da Silva
Negreiros (CPF 484.053.962-68) e Joao César Dotto (CPF 064.511.048-50), Rafael Barreto Almada
(CPF 054.411.957-62) na condigdo membros externos do ConswIfac em 2016

86. Regularmente citado, o Sr. Daniel de Lima Gongalves (CPF 728.042.972-68) nao
compareceu aos autos. Operam-se, portanto, os efeitos da revelia em relagdo ao referido responsavel,
dando-se prosseguimento ao processo nos termos do art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992.

87. Os demais responsaveis indicados, assistidos pela Advocacia-Geral da Unido —
Procuradoria-Geral Federal, tempestivamente, apresentaram razdes de justificativa e documentos.

88. Em suas defesas, além de ventilar argumentos também aduzidos pela Sra. Rosana Cavalcante
dos Santos (CPF 411.788.742-49), Reitora do Ifac e Presidente do Conselho Superior do Ifac (item
LLLI), salientaram ndo serem servidores do Ifac, tendo assentos no Conselho Superior da mstitui¢ao
como membros externos, nos termos do art. 10 da Lei 11.892, de 29/12/2008. O Sr. Erisson Diniz da
Sitlva (CPF 024.780.342-12), inclusive, destacou que compunha o referido conselho na condicdo de
aluno da instituicao.

89. Nessa perspectiva, 0s responsaveis assentaram terem contribuido com a gestdo do Ifac sem
receber contrapartida financeira, vendo-se na contingéncia de responderem pelo exercicio de atividades
graciosas prestadas em favor da Administragao.

90. Dada a condicdo de membros externos, de boa-f€ eles teriam entendido que, apos vencidas
todas as discussOes internas, o texto da Resolicdo ConswlIfac 2/2016 estava apto a ser aprovado,
considerando os responsaveis em tela que eventual aumento de despesas representaria ganho em
produtividade e atendimento ao publico.

91. Por seu turno as defesas dos Srs. Jodo César Dotto (CPF 064.511.048-50) e Jacson
Rondinelli da Silva Negreiros (CPF 484.053.962-68) assinalaram ndo terem participado da deliberagcao

que regulamentou as reducdes nas jornadas de trabalho dos técnicos-administrativos do Ifac mediante a
edicdo da Resolugdo Consw/lfac 3/2015, conforme ata da reunido (pega 32).

92. Ao final, além de protestarem pela producdo de todas as provas em direito admitidas, os
responsaveis também pugnaram pela ndo cominagdo de sancdes em razio das condutas que praticaram.

LLLIV. Daniel Faria Esteves (CPF 003.090.461-73), na condicdo de ex-Pré-Reitor de Gestdo de Pessoas
do Ifac

93. O responsavel, tempestivamente, apresentou razoes de justificativa e documentos (vide pega
43), conforme a seguir.
94. Registrou, iicialmente, que o Processo 23244.000910/2016-09, sobre o qual foi instado a

se manifestar, tratou da concessdo de ampliacio do horario de atendimento da Coordenacdo de Atengao
a Saude e Qualidade de Vida do Servidor (Cosvi) com flexibilizagdo da jornada de trabalho dos
servidores técnico-administrativos em educacao nela lotados.

95. Tal concessdo, arguiu o responsavel, teria sido acordada pelas chefias da Cosvi e da Diretoria
de Gestdo de Pessoas (DDD/Ifac), bem como observado as disposicdes contidas na Resolugao
ConswIfac 3/2015 (integra do requerimento a peca 43, p. 5-10).

96. Devidamente instruida, relatou que a solicitagdo foi submetida e aprovada por Comissao
Permanente de Flexibilizagdo da Jornada TAE, nomeada pela autoridade maxima do 6rgdo, conforme
deliberagdo consignada no Parecer Consultivo 6/2016, de 23/3/2016.

97. Ponderou que, diante da regulamentagdo mterna editada pela instincia maxima da
mstituicdo, das justificativas apresentadas pelo setor solicitante, e do parecer positivo de comissdo
avaliadora constituida para este fim, na condicdo de ocupante de cargo de chefia superior do setor
(PROGP), acompanhou os pareceres € aprovou a ampliagdo do hordrio de funcionamento do setor,
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flexibilizando a jornada de trabalho de servidores técnico-administrativos em educagdo nele lotados.

98. Frisou que sua decisdo foi precedida de regulamento elaborado, apreciado, discutido e
aprovado pelo Conselho Superior do Ifac, qual seja a Resolugdo Consw/Ifac 3/2015. Norma que, segundo
o responsavel, teria sido objeto de discussdo interna conforme os trAmites regimentais, com andlises
juridicas feitas pelos setores competentes, inclusive pela Procuradoria Federal junto a instituicdo, razio
pela qual entendeu que tal ato administrativo ndo continha vicios.

99. Enfatizou que a sua decisdo foi precedida de justificativas apresentadas pelo setor, acatadas
pelas respectivas chefias imediatas (coordenadora do setor e diretora responsavel), considerando as suas
areas de importancia (atengdo a satde, qualidade de vida, dentre outras), sendo o setor contemplado o
responsavel pelo acompanhamento da qualidade de vida em todas as unidades do Ifac, inclusive campi
que funcionariam em horério interrupto das 7h30min as 22h30min.

100. Ademais, ponderou o responsavel, o setor, na época da solicitacdo, ja estaria funcionando
em horario interrupto, no periodo das 7h as 17h, isto €, com 10 horas de atendimento (conforme tabela
de horario de trabalho encartada no requerimento a peca 43, p. 9), sendo que metade da equipe da Cosvi,
ndo poderia atuar com jornada flexibilizada.

101. Destacou que o advento da Resolugdo ConswlIfac 3/2015 [mais corretamente, a de nimero
2/2016], possibilitou o estabelecimento de funcionamento de 12 horas para o setor, ampliando o horario
de atendimento.

102. Aduziu que a Cosvi prestaria servicos de atendimento ao ptblico interno e externo mediante
o acompanhando de situagdes de enfermidades e a elaboracdo de praticas de saude e terapias
ocupacionais para o publico alvo formado por servidores, seus dependentes e alunos da instituigdo.

103. Assinalou a atuagdo positiva das agdes realizadas pela Coordenagdo de Atencdo a Saude e
Qualidade de Vida do Servidor (Cosvi), conforme seria possivel mferir dos dados registrados nos
Relatorios de Gestdo do Ifac pertinentes aos exercicios de 2016 e de 2017 (pela 43, p. 11-13).

104. Embora reconheca ndo ser possivel afirmar que tais resultados estivessem diretamente
ligados a ampliacdo do horario de funcionamento do setor, o responsavel ponderou que nao teria havido
violagdo do principio da eficiéncia, como indicado no oficio de audiéncia.

105. Ademais, reportou ter sido exonerado do cargo de Pro-Reitor de Gestdo de Pessoas do Ifac
em 31/5/2016, pouco mais de um més apds a autorizagdo questionada, razio pela qual ndo pode
acompanhar as atividades posteriormente desenvolvidas no setor.

106. Diante disso, postulou o acatamento de suas razdes justificativas, uma vez que:

a) a ampliacdo do funcionamento da Coordenagdo de Atencdo a Saude e Qualidade de Vida
do Servidor (Cosvi), objeto do Processo 23244.000910/2016-09, ndo teria implicado, necessariamente,
aumento de despesas, considerando sua importancia e relevancia para os servidores e alunos da
mstituicdo (publicos iterno e externo), tampouco caracterizaria perda na eficiéncia do setor;

b) sua decisdo so6 teria sido possivel em razio de regulamentagdo aprovada pela mstincia
superior da instituicdo e de parecer positivo de comissao relatora mstituida para tal, tendo se baseado em
precedentes institucionais;

¢) seu desligamento do cargo de Pro-Reitor de Gestdo de Pessoas em pouco mais de um més
do ato de autorizagdo ndo lhe possibilitou acompanhar o desenvolvimento das atividades da Cosvi, bem
como atestar quaisquer prejuizos ou perda de eficiéncia do setor.

LLIIL. Analise conjunta das razoes de justificativas apresentadas

107. A despeito da aplicacdo da revelia ao Sr. Daniel de Lima Gongalves (CPF 728.042.972-68)
(§ 86), cumpre assentar que serdo considerados todos os elementos j& constantes dos autos, os quais
podem, inclusive, levar a um juizo favoravel ao responsavel revel.
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108. De imicio, convém realcar os termos da irregularidade, as condutas praticadas pelos
responsaveis e respectivos nexos de causalidade considerados na andlise que ora se faz de concessdes
wregulares de jornada reduzida a servidores técnico-administrativos em educacdo do Ifac durante a
gestdo avaliada, conforme destacado nos oficios de audiéncia (vide Tabela 1):

a) achado: concessdo irregular de jornada reduzida aos servidores técnico-administrativos
em educagdo do Ifac (constatagdo 2.1.1.1 do Relatorio de Auditoria Anual de Contas; peca 5, p. 24-32)

b) condutas:

b.a) mntegrantes do Conselho Superior do Ifac em 2016: aprovar a Resolugdo ConswIfac
2/2016, normativo que estabeleceu horario regular de funcionamento ampliado na reitoria € nos campi
do Ifac para o atendimento ao publico sem identificar as atividades a serem prestadas de modo
minterrupto ou diretrizes aptas a prevenir alteragdes indevidas nas jornadas dos técnicos-administrativos,
com infragdo ao principio da eficiéncia (art. 37, caput, da Constituigdo Federal) e ao disposto no art. 3°
do Decreto 1.590, de 10/8/1995;

b.b) Sr. Daniel Faria Esteves (CPF 003.090.461-73), na condicdo de ex-Pré-Reitor de
Gestao de Pessoas: autorizar a flexibilizagdo de jornadas a servidores técnico-administrativos que nao
desempenhavam atividades de atendimento ao publico que necessitassem ser prestadas de modo
minterrupto por periodo igual ou superior a doze horas (processo 23244.000910/2016-09), portanto, em
hipdteses que ndo se coadunam com o principio da eficiéncia (art. 37, caput, da Constituicdo Federal) e
com o disposto no art. 3° do Decreto 1.590, de 10/8/1995;

c) nexo de causalidade:

c.a) integrantes do Conselho Superior do Ifac em 2016: ao aprovar norma definidora de
horario de atendimento ao publico ampliado, sem realizar estudos para identificar as atividades a serem
prestadas de modo minterrupto por doze horas ou diretrizes aptas a prevenir alteracdes indevidas nas
jornadas dos técnicos-administrativos, os referidos responsaveis possiilitaram a setores do Ifac que
tradicionalmente funcionavam no hordrio comercial adotassem turnos de revezamento para atendimento
ao publico por doze horas minterruptas, para o fim de obter a redugdo dajornada dos servidores técnico -
administrativos para seis horas diarias. Essa alteracdo mostrou-se antiecondmica por aumentar a despesa
com o funcionamento do instituto, e violou o principio da eficiéncia (art. 37, caput, da Constituicao
Federal) e ao disposto no art. 3° do Decreto 1.590, de 10/8/1995;

c.b) ao autorizar a flexibilizacdo de jornadas a servidores técnico-administrativos que ndo
desempenhavam atividades de atendimento ao publico que necessitassem ser prestadas de modo
minterrupto por periodo igual ou superior a doze horas (processo 23244.000910/2016-06), além de violar
as diretrizes estabelecidas no art. 3° do Decreto 1.590, de 10/8/1995, anuu a adogdo de regimes de
escalas desnecessarios que, quando ndo prejudicaram o atendimento ao publico usuario, contribuiu para
o aumento da despesa com o funcionamento dos setores sob sua gestdo. Ocorréncias violadoras do
principio da eficiéncia (art. 37, caput, da Constituicdo Federal) e do disposto no art. 3° do Decreto 1.590,
de 10/8/1995.

109. Registre-se que a culpabilidade dos responsaveis sera verificada neste exame técnico e
consignada na matriz de responsabilizacdo constante do Apéndice A.

110. Decerto, conforme se extrai do Relatorio de Auditoria Anual de Contas pertinente a gestao
do Ifac em 2016, a Controladoria-Geral da Unido no Estado do Acre (CGU/AC), ao apreciar a
conformidade da regulamentagdo e da concessdo de flexibilizacdo da jornada de trabalho aos técnico -
administrativos em educacao da instituicdo, dentre outras constatagdes, destacou (pega 5, p. 25-27):

a) a ndo observancia na andlise dos processos examinados de requisitos cumulativos e
mdispensaveis a flexibilizagdo das jornadas, quais sejam: atividade continua (I), regime de trabalho em
turnos ou escalas (II) e atendimento ao ptblico ou atividade noturna (III);
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b) flexibilizacdo concedida a setores responsaveis pela execucdo de atividades relacionadas
a rotinas administrativas, sem necessidade de serem prestadas de modo continuo (e.g., Coordenadoria
de Administragdo de Campus, Coordenagdo de Capacitagdo e Qualificacdo, Coordenacao da Folha de
Pagamento, Coordenacdo da Gestdo de Pessoas, Coordenacdo de Legislagdo e Normas, Diretoria de
Politicas de Graduagdo, Diretoria de Politica de Educacdo Profissional ¢ Auditoria Interna);

c¢) flexibilizacdo de jornada a servidores lotados em setores que ndo atendem alunos da
mstituicdo (e.g., Coordenagdo de Capacitagdo e Qualificacdo, Coordenacdo da Folha de Pagamento,
Coordenagdo da Gestdo de Pessoas, Coordenagdo de Legislagio e Normas, Diretoria de Politicas de
Graduacao, Diretoria de Politica de Educagdo Profissional e Auditoria Interna);

d) flexibilizagdo de jornadas por setor, sem considerar as atividades atribuidas a cada
servidor (e.g., Assisténcia Estudantil do Campus Baixada do Sol, Coordenacdo de Atencdo a Saude e
Qualidade de Vida do Servidor, Coordenagdo de Capacitagao e Qualificacdo, Coordenagdao da Folha de
Pagamento, Coordenacdo da Gestdo de Pessoas, Coordenacdo de Legislacdo e Normas, Diretoria de
Politicas de Graduagdo, Diretoria de Politica de Educacdo Profissional e Auditoria Interna);

e) para atender ao critério de atendimento minterrupto ao publico por periodo igual ou
superior a doze horas, a Resolugdo Consw/lfac 2/2016 estabeleceu como horario de funcionamento
mstitucional da Reitoria o periodo das 7h as 19h, ampliagdo esta que representaria situacao de potencial
prejuizo a instituicdo em razio do desnecessario aumento de despesas correntes.

111. Nao obstante a diversidade de ocorréncias relatadas pelo 6rgdo de controle interno, conforme
sumariamente analisado em precedente instrucdo preliminar (peca 14), constatou-se que parte das
flexibilizagdes de jornadas se aperfeicoaram durante o exercicio anterior (mormente, Orgdos vinculados
aos campi da mstituicdo), ou ndo contaram com a participagdo de gestores integrantes do rol de agentes
cujas contas sao apreciadas neste processo (caso de orgaos vinculados a diretorias sistémicas).

112. Vale frisar que, a luz do principio da anualidade, fatos ocorridos em exercicio distinto
daquele a que se refere as presentes contas ndo podem ser considerados para fins de julgamento neste
processo (e.g., Acordaos 2268/2016-TCU-Plenario, Relator Min. Vital do Rego; 1159/2011-1* Camara,
Relator Min. Ubiratan Aguiar).

113. Ademais, sem prejuizo de o TCU vir a examinar tais flexibilizagdes de jornadas noutro(s)
processo(s), caso iSso se revele necessario, cumpre registrar que as ocorréncias em tela também
consumadas durante o exercicio de 2016 decorrem da pratica de atos de gestio que ndo ensejam

responsabilizacdo conjunta com os responsaveis arrolados nesta prestagdo de contas, como facultado no
art. 11, § 4°, da Instru¢do Normativa TCU 63, de 1°/9/2010.

114. Diante dessa delimitagdo, as responsabilidades do Conselho Superior do Ifac pela edicdo da
Resolugdo ConswlIfac 3/2015, regulamento que permitiu as redugdes de jornadas consideradas
irregulares, bem assim os deferimentos de processos de flexibilizacdo concluidos em 2015, ou que foram
decididos por agente nio integrante do rol de responsaveis do Ifac em 2016, ndo foram considerados nos
oficios de audiéncias expedidos (§ 108).

115. Por seu turno, para que ndo pairem duvidas acerca dos parametros normativos adotados no
exame da irregularidade em andlise, discorre-se, a seguir, sobre os principais dispositivos que regulam
a fixacdo da jornada de trabalho dos técnico-administrativos em educacdo do Ifac, bem como
precedentes administrativos e judiciais uteis a melhor compreensdo da matéria.

116. Registre-se que os técnico-administrativos em educacdo do Ifac, assim como os demais
servidores publicos federais, sujeitam-se ao regime juridico instituido pela Lei 8.112, de 12/12/1990,
norma que, ao tratar do cumprimento das jornadas de trabalho, além de ressalvar a duracdo de trabalho
prevista em leis especiais, limitou-se a estabelecer a duracdo maxima semanal de quarenta horas e a
observancia de limites minimo e maximo de seis e oito horas diarias, respectivamente (vide art. 19 e §9§).
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117. Diante disso, conforme assentado pela Secretaria de Gestdo Publica do entdo Ministério do
Planejamento, Org¢amento e Gestdo (SGP/MPOG), por mtermédio da NT 150/2012
CGNOR/DENOP/SEGEP/MPP, no siléncio da Lei 11.091, 12/1/2005, norma que trata da carreira dos
técnico-administrativos em educagdo, a jornada de trabalho destes servidores ¢ regulada pelas
disposi¢cdes contidas no Decreto 1.590, de 10/8/1995 (peca 120, p. 7).

118. Haja vista o fato de o referido decreto versar sobre tema afeto ao regime juridico dos
servidores publicos federais, faz-se necessario apreciar possivel vicio de constitucionalidade na edi¢do
do ato, mormente porque o regulamento em tela € anterior a promulgagdo da Emenda Constitucional
32/2001, que possibilitou ao Presidente da Reptblica dispor mediante decreto sobre a organizagdo € o
funcionamento da administragdo federal, quando ndo houver aumento de despesa nem criagdo ou
extincdo de orgdos publicos (art. 84, VI, da Constituicdo, na redagdo conferida pela EC 32/2001).

119. Tal ressalva ¢ pertinente pois a posterior modificacdo da Constituicao, consubstanciada na
promulgacdo da EC 32/2001, ndo teria o conddo de convalidar a regulacdo contida no Decreto
1.590/1995 naquilo que dissesse respeito a tema a ser regulado em lei em sentido estrito.

120. Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal (STF) ja teve oportunidade de decidir pela

impossibilidade da constitucionalizagdo superveniente (STF. Recurso Extraordindrio 390.840. Pleno.
Relator Ministro Marco Aurélio. Julgado em 09/11/2005. Publicado no DJ em 15/8/2006).

121. Por outro lado, também ndo se olvida que a possbilidade de o TCU apreciar
a constitucionalidade de leis e atos do poder publico (Sumula STF 347) estd adstrita ao exame de caso
concreto, conforme ja assentado decisdes da Corte (e.g., Acordaos 1758/2018-TCU-Plenario, Relator
Min. Augusto Nardes; 2391/2017-TCU-Plenario, Relator Min. Walton Alencar Rodrigues).

122. Estabelecidos tais limites, cumpre registrar que a idoneidade dareferida norma para sustentar
a pratica de atos de gestdo que reduziram a jornada de trabalho de parcela expressiva dos técnico-
administrativos em educacdo do Ifac no exercicio de 2016, conforme aduzido pelos responsaveis,
encontraria fundamento em andlise promovida pela Procuradoria-Geral Federal sobre caso analogo,
conforme Nota Técnica 7 PGF/LLC/2008 (vide excerto transcrito a pega 122, p. 43-45).

123. Em que pese o habilidoso raciocinio entdo desenvolvido pelo 6rgdo de consultoria juridica
da Unido, a manifestagdo em tela ndo € capaz de afastar as duvidas existentes sobre possivel ofensa ao
principio da reserva legal, vez que fundamentado em precedente do STF no qual apreciado decreto
editado ap6s a promulgagdo da EC 32/2001 (ADI 2.564-3/DF, Rel. Min. Ellen Gracie, DJ de 6/2/2004),
o que permitiu que a ampliacdo dos poderes conferidos ao Presidente da Republica para dispor mediante
decreto sobre a organizacdo e o fincionamento da administracdo federal pudesse ser considerada.

124. Nao obstante, a presungdo de legalidade do Decreto 1.590/1995 sustentada em diversas
pareceres juridicos (e.g., vide documentos acostados a peca 122), impede que no julgamento das contas
em exame o referido normativo seja considerado inconstitucional para o fim de apreciar as alteragdes de
jornadas de trabalho dos técnico-administrativos em educa¢do do Ifac, consideradas irregulares nestes
autos, justamente, por descumprir seus exatos termos.

125. Decerto, ao regulamentar a matéria mediante a edicdo do Decreto 1.590, de 10/8/1995, o
Presidente da Republica, no uso da atribuigdo conferida pelo art. 84, IV, da Constituicdo, definiu que,
exceto casos previstos em lei especifica, a jornada de trabalho dos servidores syjeitos a Lei 8.112/1990
deve ser de oito horas didrias e carga horaria de quarenta horas semanais (art. 1°).

126. Em exce¢do a essa regra geral, conforme disposto no art. 3° do Decreto 1.590/1995, quando
os servicos exigirem atividades continuas de regime de turnos ou escalas, em periodo igual ou superior
a doze horas ininterruptas, em funcdo de atendimento ao publico ou trabalho no periodo noturno,
facultou-se ao dirigente maximo do 6rgdo ou da entidade autorizar os servidores a cumprir jornada de
trabalho de seis horas didrias e carga horaria de trinta horas semanais.
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127. Como se extrai do texto do referido preceito normativo, das conclusdes langadas pelo 6rgdo
de controle interno no Relatério de Auditoria Anual de Contas, bem como de pareceres técnicos
acostados aos autos, tratam-se de exigéncias cumulativas, ou seja, as trés ordens de requisitos devem,
simultaneamente, estar presentes para possiilitar ao dirigente maximo da entidade a redugdo das
jornadas de trabalho para seis horas didrias e trinta horas semanais, conforme apresentado no Grafico 1.

rafico 1 — Exigéncias cumulativas para a concessao de jornadas reduzidas de seis horas diaria
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128. A pretexto de regulamentar a aplicagdo do Decreto 1.590/1995 ao cumprimento das jornadas
dos técnico-administrativos em educacdo do Ifac, em 20/2/2015, o Conselho Superior do Ifac editou a
Resolugdo ConswlIfac 3/2015. Posteriormente, em 18/3/2016, a referida regulamentagdo mterna foi
complementada pelas disposicdes da Resolugdo ConswlIfac 2/2016.

129. Em linhas gerais, o regulamento editado pelo ConswIfac observou as disposicdes contidas
no Decreto 1.590/1995, contudo, novou ao precisar alguns conceitos, dispor sob forma de concessdo e
manutencdo do beneficio, bem como ao regular a competéncia para autorizar o cumprimento da jornada
de seis horas diarias, merecendo destaque os itens a seguir.

130. Dentre as definicdes, o regulamento trouxe a de “atividades continuas e ninterruptas” sem
contemplar o regime de escalas e o trabalho noturno, expressamente previstos no Decreto 1.590/1995,
mas acrescentando a expressdo ‘“em funcdo das peculiaridades, atribuicoes e competéncias
mstitucionais” (art. 1°, III, da Resolugao ConswIfac 3/2015).

131. Outra inovagdo foi a definicdo de “flexibilizagdo de jornada para seis horas” repetindo os
termos do art. 3° do Decreto 1.590/1995, exceto quanto ao trabalho noturno e mencionando que esta
ocorreria “sem prejuizo da remuneragdo” (art. 1°, IV, da Resolugdo ConswIfac 3/2015).

132. Mais relevante para a analise feita nestes autos € a extensdo conferida ao conceito de publico,
pois adotado o conceito de plblico usudrio expresso no art. 1°, V, da Lei 11.091/2005, contemplando,
portanto, pessoas ou coletividades internas ou externas a institui¢do.

133. Ademais, com a edigdo da Resoluigdo ConswlIfac 2/2016, assentou-se que o horario de
funcionamento, para atendimento ao publico, corresponderia ao periodo compreendido entre as 7h e
as19h para a Reitoria e das 7h as 22h30min para os campi.

134. Tendo em conta o texto da norma em andlise, num primeiro momento, a possibilidade de
reducdo das jornadas de trabalho para seis horas foi facultada apenas aos técnico-administrativos lotados
nos campi da instituicdo. Bem por isso, no titulo da Resolugdo ConswlIfac 3/2015 dedicado a
flexibilizagdo da jornada de trabalho, embora haja autorizagdo para redugdo da jornada também na
Reitoria, apenas hd mencdo a turnos de funcionamento para os campi (art. 4° e § 1°).

135. Inovando no tema, a regulamentacdo interna do Ifac vedou ao servidor técnico-
administrativo também estudante que optasse por cumprir sua jornada em horario especial (art. 98 da
Lei 8.112/1990) a possibilidade de reduzir sua jornada para seis horas didrias, embora tais servidores
pudessem compor a escala (art. 4°, § 2°, da Resolugdo Consw/Ifac 3/2015).

136. Dessa vez, em sintonia com as disposi¢cdes contidas no art. 1° do Decreto 1.590/1995,
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também aos servidores técnico-administrativos em educagdo ocupantes de fungdes gratificadas (FG) ou
cargos de diregdo (CD) foi vedada a possibilidade de obterem reducdo dajornada de trabalho (art. 7°, da
Resolugdo Consw/lIfac 3/2015).

137. Por outro lado, anorma em andlise ressalvou que, mesmo atuando em servigos para os quais
viesse a ser autorizada a flexibilizagdo da jornada de trabalho, o servidor técnico-administrativo em
educagdo da mstituicdo poderia optar por permanecer cumprindo oito horas diarias (art. 4°, § 2°, da
Resolugao ConswlIfac 3/2015).

138. Quanto ao processamento das solicitagdes de flexibilizagdes de jornadas de trabalho, a
Resolugdo ConswlIfac 3/2015 dispds que a miciativa deveria se dar mediante proposta conjunta dos
servidores de cada setor a respectiva chefia imediata, que deveria encaminhar o requerimento,
devidamente mstruido com justificativas e proposta de escala, a Pro-Reitoria, a Dire¢dao-Geral de
Campus ou gestor equivalente (art. 9°, da Resolugdo ConswIfac 3/2015).

139. A viabilidade da implementagdo de cada proposta conjunta de flexibilizacdo devia ser
submetida a apreciacdo de uma Comissao Permanente de Flexibilizagdo TAE, 6rgdo ao qual foi atribuida
competéncia para a emissdo de parecer consultivo com vistas a auxiliar adecisdo do gestor superior (§§
do art. 9° da Resolugao ConswIfac 3/2015).

140. Importante destacar que as tais Comissdes Permanentes de Flexibilizagio TAE, a serem
constituidas mediante designagdo da autoridade maxima da instituicdo em cada unidade do Ifac, em
regra, deveriam ser formadas por um técnico-administrativo em educacdo de cada nivel, um docente e
um discente, indicados por seus pares.

141. Na Reitoria, tal comissdo deveria ser composta por um técnico de cada nivel, também
indicado por seus pares, um servidor indicado pelo Colégio de Dirigentes e pelo Ouvidor do Ifac (art.
12 da Resolugao ConswIfac 3/2015).

142. Caso houvesse indeferimento, mnstituiu-se que caberia recurso a autoridade maxima da
mstituicao (art. 13 da Resolugdo ConswIfac 3/2015).
143. Por fim, releva destacar o fato de a Resolugdo Consw/lIfac 2/2016 ter estabelecido que as

concessOes de jornadas de trabalho de seis horas didrias seriam submetidas a doze meses de experiéncia,
prorrogavel por igual periodo, dependendo a manutencdo da flexibilizagdo aos resultados de avaliagdo
que deveria verificar a preservagdo ou a melhoria da qualidade do atendimento ao publico, inclusive
mediante a coleta da opinido dos usudrios (art. 9°-A da Resolugdo ConswIfac 3/2015).

144. Como visto (§§ 128-143), embora definindo mecanismos de controle para a verificar a
adequagdo das flexibilizagdes de jornada e da manutencdo das excepcionalidades, as normas editadas
pelo ConswIfac desbordaram da regulamentacdo prevista no Decreto 1.590/1995 ao transferir para os
proprios interessados a iiciativa de propor as alteracdes de jornada de trabalho e, por consequéncia, do
horario de funcionamento dos setores da instituicao.

145. Por conseguinte, ndo seriam exigéncias de interesse publico que determinariam a faculdade
de os servidores técnico-administrativos em educacao do Ifac cumprirem jornada de seis horas diarias,
mas sim a conveniéncia dos servidores lotados em cada setor da instituicdo. Noutros termos, foram os
proprios beneficiarios que deliberaram livremente iniciar, oundo, o processo para lograr a ampliagdo do
horario de atendimento ao publico e a consequente redugdo das jornadas de trabalho.

146. Outra falha relevante verificada foi transferir aos pro-reitores, diretores-gerais de campus,
ou gestores equivalentes, a competéncia para autorizar o cumprimento das jornadas de trabalho
reduzidas, vez que, nos termos do art. 3°do Decreto 1.590/1995, tal ato ¢ reservado ao dirigente maximo
da mstituicdo, no caso, o seu Conselho Superior (art. 8° da Resolucdo Consw/lIfac 187/2014)

147. Veja-se que o modelo mmplantado no Ifac, vigente ao longo da gestdo dos responsaveis cujas
contas ora se analisa, foi concebido de forma a eximir a alta administracdo da instituicdo de
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responsabilidade, pois as alteracdes seriam implementadas sob os auspicios de gestores subalternos e
sustentadas em pareceres emitidos pelas comissdes permanentes de flexibilizagdes TAE.

148. Nao obstante tais falhas, como ja assentado (§ 112), neste processo apenas se examina a
responsabilidade pela pratica de atos de gestdo realizados em 2016, razio pela qual a edicdo da
Resolucao ConswIfac 3/2015 ndo integrou os oficios de audiéncia dirigidos aos responsaveis.

149. Por conseguinte, o ConswlIfac contribuiu de forma determinante para que as flexibilizagoes
de jornadas indevidas ocorressem nos orgdos diretamente vinculados a Reitoria do Ifac ao permitir que
os servidores de cada setor, por si mesmos, deliberassem funcionar durante doze horas minterruptas (das
7h as 19h), em vez de identificar as atividades que, em fungdo de atendimento ao publico, deveriam
assumir tal forma de prestagdo (vide art. 3° do Decreto 1.590/1995).

150. Ademais, em vista das questionaveis alteracdes de jornada apuradas pela CGU/AC na
auditoria anual de contas pertmente a gestdo do Ifac no exercicio de 2016 (§ 110), conclui-se que a
exigéncia de manifestacdo de comissdes e a programada reavaliagdo periddica ndo foram capazes de
mibir alteragcdes indevidas nas jornadas dos técnico-administrativos em educagdo da mstituigao.

151. Nesse contexto, considerou-se que, além de violar as disposicdes contidas no art. 3° do
Decreto 1.590/1995, a ampliagdo do horario de fincionamento na reitoria do Ifac para atendimento ao
publico por meio da Resolugdo ConswIfac 2/2016 também violou o principio da eficiéncia.

152. De fato, como se nota de noticia veiculada no portal do Ifac (peca 199), a ampliagio do
horario de atendimento ao publico foi naugurada em 7/3/2016 por ato da Reitora da instituicdo que foi,
em seguida, chancelado pelo Conselho Superior mediante a edigdo da referida resolugdo.

153. Como se extrai da defesa apresentada pelo Sr. Daniel Faria Esteves (CPF 003.090.461-73),
os setores da instituicdo vinculados a Reitoria do Ifac se desincumbiam de realizar suas atividades no
periodo compreendido entre 7 he 17 h, apenas ampliando o horério de fincionamento apds o beneplacito
do Consu/lfac (peca 43, p.2¢9).

154. Quanto as razdes apresentadas pelos responsaveis, ndo merece acolhida a alegacdo de que
as conclusdes da CGU/AC acerca das reducdes de jornada em exame teriam adotado pressuposto
interpretativo equivocado, qual seja, a necessidade de atendimento ao publico como condicdo unica e
central para as redugdes de jornada para trinta horas semanais.

155. Decerto, a apreciacdo feita pelo referido 6rgdo de controle interno sobre a irregularidade em
exame, tal como expressa no Relatorio de Auditoria Anual de Contas (pega 5, p. 24-32), em nenhum
momento deixa de elencar como requisito alternativo ao atendimento ao publico a necessidade de as
atividades serem desenvolvidas em periodo noturno.

156. Ha, inclusive, recomendagdo exarada pela equipe de fiscalizagdo da CGU/AC orientando
que, nos processos de revisdao de concessoes de flexibilizagdo, fosse verificado, dentre os requisitos
cumulativos dispostos no Decreto 1.590/1992, se estariam presentes servicos prestados no setor voltados
ao atendimento ao publico ou realizados no periodo noturno (Recomendacao 3 a peca 5, p. 31).

157. Ademais, ainda que a CGU/AC tivesse deixado de considerar a possibilidade de servicos
realizados no periodo noturno em suas andlises, as razdes de justificativa apresentadas nio
demonstraram, ou mesmo alegaram, que setores cujos servidores técnico-administrativos tiveram a
flexibilizagdo de suas jornadas de trabalho impugnadas realizavam atividades apds as 21 horas.

158. Como visto (§§ 130-131), a propria regulamentacdo interna editada pelo ConswlIfac deixou
de relacionar o exercicio de atividades no periodo noturno como fundamento para a redugdo da jornada
de trabalho dos servidores técnico-administrativos em educacao da instituigao.

159. Nestas circunstincias incide o principio pas de nullité sans grief, posto ndo haver nulidade
na conclusdo sobre a irregularidade de ocorréncias nas quais ndo se identificou prejuizo aavaliagdo feita
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dos atos de gestdo praticados pelos responsaveis, tal como indicado nos oficios de audiéncia.

160. Noutro enfoque, os responsaveis se opuseram as conclusdes da equipe da CGU/AC sob o
fundamento de que estas foram genéricas, pois ndo teriam abordado singularidades de cada setor,
limitando-se a questionar o fato de as regras gerais estabelecidas pela instituigdo serem capazes de
abranger a integralidade dos servidores do Ifac.

161. Ao contrario do alegado, verifica-se que, a par da andlise do conteido das Resolugdes
ConswlIfac 3/2015 €2/2016 (peca 5, p. 25), o Relatorio de Auditoria sobre as contas dos gestores do Ifac
em 2016 consigna adequada apreciacdo dos processos onde foram deferidas as flexibilizagdes de
jornadas de trabalho de técnico-administrativos em educagao do Ifac.

162. Foi com base no exame entdo realizado sobre as peculiaridades de cada caso concreto que o
referido 6rgdo de controle mterno questionou a regularidade das concessdes de redugdes de jornada a
servidores lotados em setores nos quais ndo foi verificada a necessidade de servigos continuos ou
atendimentos aos alunos da instituigdo, bem como as alteragdes de jornada que ndo consideraram a
natureza das atividades desenvolvidas por cada servidor (vide § 110).

163. Diante disso, a desqualificacdo das conclusdes do 6rgdo de controle interno em face da nao
apreciagdo das singularidades de cada setor ndo prospera.

164. Por seu turno, a indicagdo de orgdos da Reitoria do Ifac onde os servidores técnico-
administrativos em educacdo permaneceram sujeitos a jornada de trabalho de oito horas diarias (§ 34)
com o fito de ilustrar ndo ter havido deferimento indiscriminado de flexibilizagdes de jornadas, por si
sO, ndo ¢ capaz de desconstituir a conclusao de que servidores lotados em diversos outros setores da
mstituicdo foram indevidamente beneficiados com a reducdo de suas jornadas, haja vista ndo se ter
verificado a presenga dos requisitos cumulativos dispostos no art. 3° do Decreto 1.590/1995 (§ 110).

165. Decerto, apurou-se que, mesmo no ambito da Reitoria, foi concedida redugdo de jornada de
trabalho a parcela expressiva dos servidores técnico-administrativos em educagdo, porquanto, de acordo
com listagem apresentada pelo Ifac 8 CGU/AC por ocasido da auditoria anual de contas (peca 200), dos
133 servidores técnico administrativos em educag@o sujeitos a jornada de quarenta horas semanais que
poderiam ter suas jornadas flexibilizadas nos termos da Resolugdo ConswlIfac 3/2015, 47 o foram.

166. Conforme tal célculo, que ndo considerou o fato de alguns dos técnico-administrativos serem
também ocupantes de cargos de direcdo, fungdes gratificadas ou usufruirem de horario especial na
condicao de servidor estudante (§§ 135 e 136), indicou que a redugdo das jornadas de trabalho beneficiou
mais de um terco do efetivo da unidade.

167. Diante de tais numeros, ainda que ndo se possa afirmar ter havido generalizagdo do
cumprimento de jornadas reduzidas no ambito da Reitoria do Ifac, o uso da faculdade conferida pelo art.
3° do Decreto 1.590/1995 pelos responsaveis ficou distante de ser criteriosa.

168. De fato, malgrado onormativo em tela tenha autorizado o cumprimento de seis horas didrias
de jornada mediante o emprego de expressdes que contém certo nivel de indeterminagdo (e.g., “publico”,
“exigirem”), alguns dos setores da Reitoria do Ifac, cujos servidores técnico-administrativos em
educacdo foram beneficiados com a redugcdo das suas jornadas de trabalho, certamente ndo prestam
servicos que se amoldam ao perfil previsto pelo legislador.

169. Nesse sentido, decisdo monocratica proferida em 30/3/2006 pelo Ministro Gilmar Mendes
nos autos do Mandado de Seguranga 25881 indeferiu pedido liminar sob o findamento de ndo vislumbrar
rregularidade no fato de resolugdo editada pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) ter imitado
o cumprimento de jornada de trabalho de seis horas didrias aos servidores da autarquia em exercicio nas
agéncias de previdéncia social dedicados a servicos prestados em regime de turnos ou escalas.

170. Como se nota, a referida decisdo aponta diretriz mnterpretativa pela qual o atendimento ao
publico requerido para a reducdo de jornada deve ser o prestado ao publico externo, qual seja, aquele
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formado pelos cidaddos usudrios das atividades fins da instituicdo (transcricdo a peca 45, p. 17-18).

171. As razdes de justificativa apresentadas pelos responsaveis corroboram essa conclusdo ao
reconhecerem que o publico, no caso dos institutos federais de educagdo, ciéncia e tecnologia,
corresponderia ao corpo discente, bem como outros interessados que dependam de servigos prestados
por estas instituicdes (§§ 57, 79 e 88).

172. Apenas como reforgo argumentativo, registre-se que, posteriormente ao exercicio em
analise, a Secretaria de Gestdo de Pessoas do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao,
na condicdo de orgdo central do Sistema de Pessoal Civili da Administragdo Federal (Sipec), ao
estabelecer orientagdes para fins da reducao de jornada de trabalho autorizada no art. 3° do Decreto
1.590/1995, assentou que deve ser considerado atendimento ao publico o servico prestado diretamente
ao cidadao (art. 18 da IN MPDG/SGP 2, de 12/9/2018).

173. Ademais, na oportunidade, o orgdo central do Sipec vedou que fossem consideradas
atividades de atendimento ao publico as que tratassem de assuntos ligados a area meio, a exemplo de
pessoal civil e controle interno, dentre outras atividades (art. 18, Paragrafo tnico, da IN MPDG/SGP 2,
de 12/9/2018).

174. Quanto a ampliacdo do horario de funcionamento da Reitoria, ainda que restrita aos setores
cujos servidores técnico-administrativos em educacdo tiveram o cumprimento de suas jornadas
flexibilizadas, ndo se pode deixar de considera-la ato de gestdo infringente ao principio da eficiéncia
(art. 37, caput, da Constituicdo), porquanto ausentes elementos capazes de indicar que a medida era
mdispensavel, ou que dela tenha resultado efetivo ganho na produtividade ou na qualidade dos servigos
prestados pela instituicdo frente ao inexoravel aumento das despesas com o a manutengdo das instalagdes
da entidade mantidas em funcionamento didrio durante maior nimero horas.

175. Decerto, embora o art. 9°-A da Resolugdo ConswIfac 3/2015, incluso pela Resolucdo Ifac
2/2016, previsse que as unidades cujos servidores tivessem tido o cumprimento das jornadas de trabalho
flexibilizadas fossem submetidas a avaliagdo, nenhuma apuragdo nesse sentido foi realizada.

176. Por outro lado, a partir dos elementos de informagao trazidos aos autos, ¢ possivel afirmar
que os orgdos da Reitoria se desincumbiam de cumprir suas atividades até mar¢o de 2016 no horério
compreendido entre 7 he 17 h (pegas 199 e 43, p. 9).

177. Por conseguinte, a ampliagdo do horario de fincionamento apenas dos setores cujos técnicos
administrativos lograram obter a flexibilizacdo das jornadas indica que a medida ndo foi motivada por
razdes de interesse publico, mas sim pela necessidade de se cumprir doze horas minterruptas de
atendimento como condicdo para o cumprimento de jornadas de trabalho de seis horas diarias.

178. A juntada aos autos de oito processos nos quais, de acordo com os responsaveis, teriam sido
ndeferidos requerimentos de flexibilizagdo de jornadas formulados por servidores lotados em alguns
setores do Ifac tampouco contribui para nfirmar a conclusdo de que concessdes feitas durante a gestdo
avaliada ndo observaram os requisitos dispostos no art. 3° do Decreto 1.590/1995.

179. Isso porque o exame da referida documentagdo permitiu conclur que metade dos
requerimentos deixou de receber parecer favordvel da Comissdo Permanente de Flexibilizagdo de
Jornada TAE em razio de falhas na instru¢do dos pedidos, ao tempo em que noutros trés os
pronunciamentos desfavoraveis ocorreram apds o encerramento do exercicio de 2016, conforme
detalhado na Tabela 3.

Tabela 3 — Processo de flexibilizacdo de jornadas juntados pelos responsaveis

Orgio/setor

X Sintese
interessado

Item Processo

23244.003146/2015-34 (peca | Diretoria Sistémica | Parecer desfavoravel por razdes formais em 19/11/2015, ao tempo
36 e repetidonas pecas 53,78, | de Gestdo  da | em que a comissdo recomendou que o pedido fosse reapresentado
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Item Processo Qrgao/setor Sintese
interessado
105, 118, 132, 155, 177, 197) | Tecnologia pelas coordenagdes integrantes do orgio (p.51). Ndo ha nos autos
noticia sobre os desdobramentos do pleito.
23244.000202/2016-60 (peca . . A Parecer desfavoravel porrazdes formais, em 3/2/2016, ao tempo em
. Diretoria Sistémica .
31 e repetido nas pecas 48, 73, .~ . | que recomendou que o pedido fosse reapresentado pelas
2 de Assisténcia .. L~ e T3
102, 114, 128, 151, 163, 165, Estudantil (DSAES) coordenagdes integrantes do 6rgdo (p. 9-10). Ndo ha nos autos
169, 191) noticia sobre os desdobramentos do pleito.
23244'000.214/2016'94 (pega Assessoria de | Parecer desfavoravel por falha na instrugdo em 3/2/2016, ao tempo
33 erepetido nas pecas 49, 72, . s . . L
3 Comunicagio em que diligenciou esclarecimentos para nova analise (p. 16-17).
101, 115, 127, 150, 170, 172, R .
190) (Ascom) Nao ha noticia sobre os desdobramentos do pleito.
23244.003326/2016-05 (pega | SOOTIMNE de | pcer desfavoravel, em 2/9/2016, considerando os servigos e
. Administracao, oo ~ . . .
30 e repetido nas pegas 35, 40, M anutencio o atividades ndo serem diretamente relacionados ao atendimento
4 46,417, 54,69, 70, 76, 99, 106, Infracs trlftura ininterrupto do publico-usuario. Restituido para decisdo (p. 14), o
112, 113, 117, 125, 126, 131, (i) i sz despacho final (p. 15) encaminhou o processo a DISGP em
149, 152, 161, 166, 168, 175, e atendimento a solicitagdo do setor, sem deixar claro se houve, ou
Sistémica de | . . .
188, 189, 194) . .| ndo, o indeferimento do pleito.
Programas Especiais
Coordenagio de Parecer favoravel, em 2/2/2017 (p. 9-12). M anifestacéo acatada pelo
23244.000734/2017-88 (peca | Projetos, Registro e | + -0 > om - D72 2). y p
. . ~ Pro-Reitor de Extensdo em 8/2/2017 (p. 15), porém, de oficio e
3 39 erepetidonas pecas 33, 77, | Certificacio considerando fatos supervenientes, o dirigente reconsiderou e
107,121,133, 157, 174, 196) | (CPRC) ~da  Pro- ugnou a retomada da '(I))rnada de 40,h0ras en% 3/4/2017 (p. 21)
Reitoria de Extensdo | PU&" J P2
23244.002325/2017-16 (peca | Pro-Reitoria de | Parecer desfavoravel, em 17/3/2017, ao tempo em que diligenciou
6 38 e repetidonas pecas 52,75, | Pesquisa Inovagdo e | esclarecimentos para nova analise do pleito (p. 7-10). Ndo ha nos
109, 120, 135, 159, 164, 195) | Pés-Graduacio autos noticia sobre a decisdo tomada.
Parecer favoravel emitido noutros autos, em 19/4/2016 (p. 17-22).
Em 30/10/2017, o pleito é novamente submetido a comissdo
consultiva (p. 30-31). Desta feita, o parecer foi desfavoravel por
23244.015479/2017-78 (peca ~ falha na instrugdo (p. 36). Novo parecer emitido apds os
. Coordenagio em . . .
7 34 e repetido nas pecas 50,71, EAD (Cocad) esclarecimentos (p. 54-56), concluiu ndo haver davidas de que o
103, 116, 129, 153, 173, 192) orgo/setor presta servigos ao publico-usuario, porém, em face do
afastamento de um dos servidores, foi desfavoravel ao pleito. Este
ultimo parecer foi acatado em decisdo emitida em 26/3/2018 pela
Pro-Reitoria de Ensino (p. 58).
Parecer desfavoravel, em 21/9/2017, sob o fundamento de as
23244.013115/2017-53 Coordenaci d atividades ndo serem conexas a atendimento continuo (p. 12). O
o =5 (o oordenagao ¢ parecer foi acatado em decisdo emitida em 16/10/2017 pelo Diretor
8 37 e repetidonas pecas 51,74, | Cerimonial | an . . . .
104, 119, 130, 154, 167, 193) | Bventos (Cocev) Sistémico de Comunicagdo (p. 15). Diante do inconformismo dos
’ ’ ’ ’ ’ interessados, em nova manifestagdo de 20/11/2017, a comissao
manteve-se desfavoravel ao pleito (p. 22).

Fonte: Elaboracao propria com base na documentagao acostada a estes autos

Nessa mesma linha,

foi

técnico -

180. aduzido pelos responsaveis que aos servidores
administrativos em educa¢do dedicados a atividades meio da instituigdo ndo teria sido deferida a
possibilidade de cumprirem jornada reduzida de seis horas didrias.

181. Tal argumento também ndo merece acolhida, porquanto restou incontroverso na auditoria
anual de contas referente ao exercicio de 2016 o fato de o Ifac ter flexibilizado as jornadas dos técnico -
administrativos lotados em setores como: Coordenadoria de Administragio do Campus da Baixada do
Sol, Coordenacao de Capacitagdo e Qualificacdo, Coordenagdo da Folha de Pagamento, Coordenagdo
de Gestao de Pessoas, Coordenagdo de Legislacio e Normas e Auditoria Interna (pega 5, p. 25).

182. Decerto, no ambito do Ifac, apenas setores diretamente ligados ao desempenho de atividades
de ensino, de pesquisa ou de extensdo, podem ser considerados ligados a area fim. Por conseguinte, as
mencionadas flexibilizagcdes de jornada beneficiaram pessoal dedicado a atividades meio, visto que tais
setores, em regra, ndo atendem diretamente alunos, pessoas ou coletividades externas a instituigao.

183. No que concerne a alegagdo de que a instituicdo ja& vinha adotando medidas para dar
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cumprimento as recomendagdes feitas pelo 6rgdo de controle interno para regularizar as ocorréncias
relacionadas as redugdes indevidas de jornada de trabalho de técnico-administrativos em educacao,
tendo em conta o principio da anualidade, ndo aproveita as defesas apresentadas, pois atos de gestdo
realizados em exercicio distinto daquele a que se refere as presentes contas ndo podem ser considerados
para fins de julgamento neste processo.

184. Igual conclusdo cabe a defesa da Magnifica Reitora da Instituicdo, Sra. Rosana Cavalcante
dos Santos, segundo a qual, apos ter tomado conhecimento do Relatério Anual de Contas pertinente a
gestdo do Ifac no exercicio de 2016, teria determinado a abertura de processo administrativo e instituido
comissdo com vistas a proceder a analise dos setores do Ifac que necessitariam de flexibilizagdo de
jornada nos termos da legislagdo de regéncia, bem assim avaliar os que ja faziam jornada flexibilizada.

185. Nemmesmo arevogacdo da norma que regulamentava apossibilidade de reduzir as jornadas
diarias de trabalho dos técnico-administrativos da instituicao, promovida pela Resolugdo ConswIfac
26/2018 em atengdo a parecer emitido pelo 6rgdo de consultoria juridica do Ifac, é capaz de elidir a
rregularidade na apreciagdo ora realizada.

186. Nesse sentido, a jurisprudéncia do TCU registra que a adogdo de medidas corretivas e de
aprimoramento administrativo, assim como o ulterior cumprimento das normas, embora favorecam os
responsaveis relativamente a gestdo do exercicio em que as providéncias tenham sido efetivamente
adotadas, ndo afastam as falhas detectadas, tampouco isentam os responsaveis pelas ressalvas nas
respectivas contas (Acordao 11562/2018-TCU-1* Camara, Relator Min. Bruno Dantas, enunciado).

187. De todo modo, vale registrar que, a despeito de os trabalhos de campo da auditoria anual de
contas pertinente ao exercicio de 2016 terem sido encerrados em maio de 2017 (pega 5, p. 1), de acordo
com monitoramento realizado pela CGU/AC, recomendacdes notificadas aos gestores em agosto de
2017 anda ndo haviam sido implementadas em margo de 2018, havendo, mclusive, pedido de
prorrogagdo por mais seis meses (peca 56).

188. Tal cronologia revela pouca disposicdo dos responsaveis, ou de seus sucessores, em corrigir
a frregularidade em exame, visto que, enquanto o processamento de requerimentos para flexibilizar as
jornadas chegou a tramitar em menos de dez dias para autorizar o cumprimento de jornadas reduzidas
(vide pega 39, p. 1-15), passados oito meses da notificagdo feita pelo 6rgdo de controle interno, nenhuma
das trés recomendagdes consignadas no relatorio de auditoria anual de contas havia sido cumprida.

189. Ainda quanto ao argumento em tela, a alegada necessidade de 6rgios colegiados deliberarem
sobre a questdo ndo justifica tamanha mora. Nesse sentido, cumpre destacar o fato de o art. 9°, VI, do
Regimento Interno do ConswlIfac autorizar ao Reitor da instituicdo, na condicdo de presidente do
referido conselho, decidir ad referendum do colegiado quando a matéria for mnadidvel e ndo houver
tempo para a realizagdo de reunido (peca 203).

190. Ha de se ressaltar que tal faculdade regimental, em situacdo devidamente justificada, ja ter
sido utilizada pela mesma gestdo da istituicdo para a solicdo de tema mais sensivel, qual seja, a
aprovacao do Estatuto do Ifac mediante a edicdo da Resolugao ConswIfac 187/2014 (pega 202).

191. Por seu turno, o fato de o 6rgdo de controle interno ter se limitado a expedir recomendagdes
para a solugdo dairregularidade em exame sem associd-la a prejuizo ao erario (pega 5), bem assim apenas
considera-la para fins de propor o julgamento com ressalvas a dois dos responsaveis (pecas 6-7), nao
constitui Obice a possivel responsabilizacdo dos gestores aos quais foram expedidos oficios de audiéncia.

192. Decerto, as manifestagdes contidas no relatério de auditoria anual de contas, no certificado
de auditoria e no parecer do 6rgdo de controle mnterno, embora relevantes e sempre devidamente
consideradas, ndo vinculam a apreciacdo realizada pelo TCU.

193. Veja-se, ademais, que a presenga de débito ndo € condigdao essencial para o julgamento pela
irregularidade, vez que o art. 16, “b”, da Lei 8.443, 16/7/1992, igualmente prevé que as contas devem
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ser julgadas irregulares quando comprovada a “pratica de ato de gestdo ilegal, ilegitimo, antieconémico,
ou infragdo a norma legal”, tipologia aqual se amoldam as condutas dos responsaveis que resultaram na
ocorréncia em analise.

194. Sob outro prisma, estivessem a edicdo da Resolugdo Consw/lfac 2/2016 e a concessdo de
flexibilizacdo de jornadas de trabalho aos servidores técnico-administrativos em educagdo lotados na
Coordenagdo de Atencdo a Saude e Qualidade de Vida do Servidor (Cosvi) conforme a legislagdo, nao
teriam sido alvo de recomendag¢des da Controladoria-Geral da Unido no Estado do Acre.

195. No que concerne a medida de controle prevista no art. 9°-A da Resolugdo Consw/lIfac 3/2015,
pela qual os setores cujos servidores técnico-administrativos em educacao tivessem a jornada de trabalho
flexibilizada estariam sujeitos a periodo de experiéncia e passariam por reavaliagio com o fito de
verificar a pertméncia de cada concessdo, conclui-se que ela jamais chegou a ser implementada pela
mstituigdo, razio pela qual ndo ¢é capaz de desconstituir as wrregularidades originais que ensejaram a
audiéncia dos responsaveis.

196. Deve-se acrescentar que, tendo em conta o fato de a regulamentacdo da reavaliagio em tela
ter exsurgido no mesmo contexto da ampliacdo do horario de funcionamento da Reitoria do Ifac para
possibilitar aredugdo das jornadas de trabalho também aos técnico-administrativos em educacdo lotados
nessa unidade (edicdo da Resolugdo Consw/lIfac 2/2016), conclui-se que a estipulagdo de tal medida visou
indicar que as flexibilizagdes ndo prejudicariam a produtividade dos setores beneficiados, tampouco
afetariam a satisfagdo das demandas dos respectivos publicos usuarios.

197. De fato, embora desde o exercicio de 2015 houvesse servidores técnico-administrativos em
educacdo do Ifac cumprindo jornadas de trabalho de seis horas didrias, ndo houve a demonstracdo de
que os setores beneficiados mantiveram o compromisso com a preservacao ou com a melhoria da
qualidade do atendimento ao publico.

198. Quando a este aspecto, a quase totalidade das defesas apresentadas se limitaram a mencionar
o Processo 23244.0009017/2017-91, autos onde estaria sendo operacionalizada a referida avaliacdo,
acrescentando que, conforme informac¢des da Diretoria de Gestdo de Pessoas do Ifac, o procedimento
em tela seria aberto para andlise por parte do piblico na segunda quinzena de maio de 2018.

199. Apenas as razdes de justificativa apresentadas pelo Sr. Daniel Faria Esteves (CPF
003.090.461-73), na condigao de ex-Pro-Reitor de Gestao de Pessoas do Ifac, assinalou a atuacao
positiva das agdes realizadas pela Coordenacdo de Atengdo a Saude e Qualidade de Vida do Servidor
(Cosvi) apos a modificagdo das jornadas de trabalho e do horario de funcionamento do setor, conforme

seria possivel mferir, segundo ele, dos dados registrados nos Relatorios de Gestdo do Ifac pertinentes
aos exercicios de 2016 e de 2017 (pela 43, p. 11-13).

200. No entanto, a mingua de dados sobre a performance anterior do referido setor, bem como de
pesquisas de opinido que permitam avaliar o nivel de satisfacdo do seu publico usudrio, ndo ¢ possivel
aferir se a mencionada equipe, de fato, observou o compromisso assumido com a manuten¢do da
qualidade dos servicos prestados, como regularmente exigido.

201. J4 a alegacdo de que a regulamentacdo da possibilidade de os técnico-administrativos da
instituicdo cumprirem jornada de trabalho de seis horas diarias ter sido considerada vidvel juridicamente
em parecer da Advocacia-Geral da Unido — Procuradoria Federal demanda as consideragdes a seguir.

202. Embora o Parecer 167/2014/PF/PFAC-PGF/AGU, da lavra do Procurador Federal José
Geraldo Benjamin dos Santos, tenha sido indicado como contendo manifestacdo favoravel ao
disciplinamento da possibilidade de os técnico-administrativos em educagdo da instituigdo cumprirem
jornada de trabalho de seis horas didrias, de acordo com os termos e razdes entdo langados pelo orgio
de consultoria juridica, o inteiro teor do referido documento ndo foi apresentado pelos responsaveis.

203. Assim sendo, ndo se sabe sob quais termos o referido parecer atestou a viabilidade da
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reducdo das jornadas, nem mesmo se a opmnido do 6rgdo de consultoria juridica se deu sobre a questdo
em tese, ou se foram apreciadas as disposicdes constantes da Resolugdo Consw/lIfac 3/2015.

204. Seja como for, de acordo com a jurisprudéncia do TCU, a existéncia de pareceres técnicos
ou juridicos favoraveis ndo retira a responsabilidade dos administradores publicos pela pratica de atos
irregulares, uma vez que cabe aos gestores, em ultima instincia, decidir sobre a legalidade, a
conveniéncia e a oportunidade de praticar atos de gestdo (e.g., Acordaos 19522/2017-TCU-Plenario,
Relator Ministro-Substituto Marcos Benquerer; 2.540/2009-TCU-1* Céamara, Relator. Min. Walton
Alencar Rodrigues; 2.753/2008-TCU-2* Camara, Relator Min. Ubiratan Aguiar).

205. Portanto, ainda que a regulamentacao impugnada neste processo tenha sido precedida do
aval do competente 6rgdo de consultoria juridica, a responsabilidade pela concretizagdo das concessdes
indevidas de jornadas reduzidas no exercicio de 2016 permanece emrelacdo aos gestores do Ifac ouvidos
em audiéncia. O fato alegado, todavia, pode vir a ser considerado por ocasido da dosimetria das penas,
caso a irregularidade em exame resulte em condenagdo nesta instancia.

206. Igualmente, e pelas mesmas razdes, ndo socorre os responsaveis a informagdo de que a
regulamentacdo das concessdes de jornadas reduzidas no dmbito do Ifac também teria sido precedida de
“intensos debates e estudos internos”.

207. Na verdade, a necessidade de serem travados mtensos debates e realizados estudos mternos
indica que a questdo da redu¢do das jornadas dos técnico-administrativos em educacdo ndo foi tema
pacifico dentro da instituicdo em razio de, ao contrario do alegado pelos responsaveis, as Resolugcdes
ConswlIfac 3/2015 e 2/2016 terem desbordado dos limites dispostos no Decreto 1.590/1995 para
possibilitar que servidores ndo dedicados a realizagdo de atividades sob as condigdes excepcionais nele
previstas também fossem beneficiados (§§ 128-144).

208. Importante assinalar o fato de, diante da forma singular como o assunto foi regulamentado
no ambito da instituicdo, ndo assistir razio aos responsaveis ao afirmarem que as Resolugcdes Consu/Ifac
3/2015 e 2/2016 estariam conforme a jurisprudéncia do TCU.

209. Decerto, os precedentes existentes nao apreciaram questdes peculiares ao caso sob exame,
tais como a possibilidade de as proprias equipes proporem a reducdo de suas jornadas de trabalho ou o
deferimento das alteragdes de jornada e do horario de funcionamento de cada setor ocorrer mediante ato
de outros gestores que ndo do dirigente maximo da instituicao.

210. Do mesmo modo, os pronunciamentos da Advocacia-Geral da Unido referenciados pelos
responsaveis com o fim de corroborar a corre¢do de seus atos, apreciaram a redugdo das jornadas sob o
prisma das disposicdes contidas no Decreto 1.590/1995, sem se debrugar sobre as inovagdes feitas pelo
Consu/lIfac a titulo de disciplinar a matéria no ambito do Ifac.

211. A afirmacdo dos responsaveis no sentido de que a decisdao do Conselho Superior do Ifac em
estabelecer o hordrio de funcionamento da Reitoria em doze horas minterruptas estaria inserida no
ambito da discricionariedade do referido colegiado também ndo merece acolhida em face de o ato
mmpugnado, além de questionavel quanto a sua motivagdo, ter delegado aos dirigentes subordinados da
mstituicdo a competéncia para determinar, ou ndo, a cada setor do 6rgdo o cumprimento de periodo
diario ampliado, a partir de manifestacdo de interesse das equipes e parecer de comissao.

212. Assim sendo, o art. 5° do Decreto 1.590/1995 foi mobservado, pois este dispositivo
estabelece competir aos dirigentes maximos de autarquias e fundagdes publicas fixar o horario de
funcionamento dos 6rgdos da entidade, independentemente destes se dedicarem ao atendimento ao
publico ou de os servidores neles lotados cumprirem jornadas flexibilizadas.

213. Como se viu nas defesas apresentadas (§§ 34-36 e 179) e nos processos acostados aos autos,
coube aos servidores de cada setor pleitear junto a gestores situados hierarquicamente abaixo do 6rgdo
de direcdo maxima do Ifac a autorizagdo para cumprir jornada de seis horas didrias e, por conseguinte,
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funcionar diariamente por doze horas ou mais.

214. Quanto ao ponto, vale acrescentar que, ao regular o processo administrativos no ambito da
Administracao Publica Federal, o legislador estabeleceu ser a competéncia wrenunciavel, devendo ser

exercida pelos orgdos administrativos a que foi atribuida como propria, salvo os casos de delegacdo e
avocacao legalmente admitidos (art. 11 da Lei 9.784, de 29/1/1999).

215. Ja a mvocagdo de certo nivel de indeterminacdo presente no conceito de atendimento ao
publico, embora pertinente, ndo justifica as concessdes de jornadas reduzidas aos servidores técnico -
administrativos do Ifac em 2016 que foram alvo de impugna¢do, pois o cerne da questdo considerada
para a audiéncia dos responsaveis foi o fato de os servicos desempenhados pelas equipes beneficiadas
ndo exigirem atividades continuas em regime de turno ou escalas, tal como requerido no Decreto
1.590/1995 (vide mnstru¢do preliminar a peca 14).

216. Curiosamente, as razdes de justificativa apresentadas perfilharam compreensdo mais
restritiva daquilo que poderia ser considerado atendimento ao publico para o fim de autorizar o
cumprimento da jornada de seis horas didrias, pois postularam a necessidade de ser avaliada a pertinéncia
entre as atividades meio e fim da entidade, na esteira de decisdo liminar proferida no Mandado de
Seguranca 25881 pelo Min. Gilmar Mendes ao apreciar caso analogo submetido a apreciacdo do STF.

217. Saliente-se que a mencionada decisdo, conforme excerto transcrito nas defesas dos
responsaveis, reconheceu a legitimidade de ato regulamentar editado pelo Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS) que facultava a concessdo de jornadas de trabalho de seis horas didrias apenas aos
servidores da instituicdo lotados nas agéncias da Previdéncia Social nas quais os servigos fossem
realizados em regime de turnos ou escalas.

218. Sob tal prisma, mutatis mutandes,também ndo seria admissivel facultar aredugdo dajornada
de trabalho aos técnico-administrativo em educagdo do Ifac lotados em setores fora dos campi € que nao
estivessem ligados a prestacdo de servicos de atendimento ao publico, destinatarios finais das a¢des de
ensino, pesquisa e extensdo, de modo minterrupto por doze horas ou mais, ou a servicos cuja prestacao
devesse ser realizada apos as 21 horas.

219. No mesmo sentido foi a afirmacdo, constante das razdes de justificativa apresentadas, de
que, para fins de reducdo das jornadas de trabalho, os usudrios de servigos publicos sdo formados por
todos aqueles se utilizam dos servigos, ou que potencialmente poderiam demanda-los, exemplificando
com a mengdo expressa a alunos, egressos e interessados em concursos promovidos pelo Ifac. Portanto,
agentes externos a instituigao.

220. Pelo exposto, ainda que a ampliacdo do horario de funcionamento nao tenha sido estendida
a todos os setores da Reitoria, ndo ha como considerar regular a ampliagdo do horario de funcionamento
de setores nao dedicados ao atendimento do publico da instituigdo, com a consequente indevida reducao
das jornadas de trabalho das equipes neles lotadas, como bem ressaltado na apreciagdo do 6rgdo de
controle interno (§ 110).

221. Por seu turno, as ligdes de doutrinadores administrativistas sobre os principios da supremacia
do interesse publico e da continuidade dos servicos publicos em nada contribuem para desconstituir as
irregularidades atribuidas aos responsaveis neste processo.

222. Decerto, tais principios sdo comumente utilizados para justificar a prevaléncia dos interesses
da coletividade sobre os de particulares, via de regra, nas relacdes juridicas que a administragdo publica
entabula com agentes privados.

223. Ora, a relagdo existente entre a admmistracdo do Ifac, representada pelos responsaveis
arrolados neste processo, € os técnico-administrativos em educag¢do da instituicdo ¢ de natureza publica
e totalmente regulada em lei, pois tais servidores sdo submetidos a regime juridico estatutario. Por
conseguinte, descabe a invocacdo de supremacia do interesse publico ou da continuidade dos servigos
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para justificar modificagdo indevida nas jornadas de trabalho.

224, Nem se diga que os referidos principios militariam a favor do publico usudrio do Ifac de
modo a obrigar, ou mesmo recomendar, a mstituicdo a estender seu hordrio de funcionamento, pois o
mteresse publico, como estabelecido na doutrina, assume dimensdo superior a eventual interesse das
pessoas beneficiadas pelas politicas publicas desenvolvidas pela instituigdo, podendo, inclusive,
justificar a reducdo do horario de atendimento, como alguns entes t€m feito com vistas a alcangar
melhores resultados com a execug@o dos escassos recursos publicos (vide exemplos as pegas 204-205).

225. Por seu turno, o argumento de que os requisitos dispostos na Resolugdo ConswlIfac 3/2015,
especialmente apds a complementacdo advinda com a edicdo da Resolugdo ConswlIfac 2/2016, seriam
limitativos e de adogdo excepcional ndo resiste a avaliacdo das modificagdes de jornadas e de horérios
de funcionamento praticadas no ambito do Ifac sob os auspicios da regulamentagdo em tela.

226. Ainda que, em tese, as condi¢Oes exigidas para a flexibilizagdo das jornadas de trabalho dos
técnico-administrativos em educagdo do Ifac fossem restritivas e alinhadas aquelas requeridas pelo art.
3° do Decreto 1.590/1995, a permissao para que cada dirigente superior decidisse livremente sobre as
demandas formuladas pelas equipes interessadas, contando com parecer opinativo emitido por comissao
especialmente formada para verificar o preenchimento das condigdes regulamentares, deu ensejo aos
desvirtuamentos destacados no relatorio de auditoria anual de contas (§ 110).

227. Noutras palavras, orito estabelecido na Resolugdo ConswIfac 3/2015 para o processamento
dos requerimentos apresentados com o fito de lograr modificagdes de jornada de trabalho encorajou o
deferimento de flexibilizagdes de duvidosa legalidade em razio de os gestores responsaveis pela decisdo
acreditarem estar respaldados em manifestagdes técnicas.

228. De fato, independentemente do apetite de risco dos dirigentes superiores da institui¢cdo, nao
ha duvidas de que as flexibilizagdes de jornada concedidas a equipes lotadas em setores como Auditoria
Interna, Folha de Pagamento e afins ndo ocorreriam caso dependessem unicamente de decisdo singular
dos responsaveis arrolados ou do beneplacito do Consw/Ifac para cada caso concreto.

229. Quanto a alegacdo dos responsaveis de que sempre agram de boa-fé, sem jamais
negligenciar o cumprimento de determmacdes do TCU, tem-se que o argumento em nada contribui para
desconstituir as irregularidades a eles atribuidas, sendo apenas capaz de repercutir no exame da
culpabilidade de cada um dos agentes arrolados.

230. No entanto, com base nas circunstdncias do caso em exame, o reconhecimento da alegada
boa-f¢ dos responsaveis pela pratica dos atos inquinados de ilicitudes que ensejaram a concretizagdo da
rrregularidade em andlise encontra dbice na mora dos gestores da instituicdo em corrigir as concessoes
indevidas de jornadas flexibilizadas aos técnico-administrativos em educagio do Ifac.

231. Como visto, embora desde a conclusdo da fase externa da auditoria anual de contas, ocorrida
em maio/2017, a alta gestdo do Ifac tivesse conhecimento da irregularidade em tela, foi apenas depois
de realizadas as primeiras audiéncias dos responsaveis que a Resolugdo ConswIfac 3/2015 foi revogada
por meio da edi¢do ad referendum do Conselho Superior do Ifac da Resolug¢ao ConswlIfac 26/2018, em
18/5/2018 (vide pecas 17-21 e 206).

232. Neste cenario, ndo se pode admitir que os responsaveis apenas visaram aplicar com corregdo
e justica as disposicdes contidas no art. 3° do Decreto 1.590/1995 aos técnico-administrativos do Ifac,
porque parcela das alteracdes materializadas em 2016 foi impugnada de modo consistente pelo 6rgdo de
controle interno e, mesmo assim, reducdes de jornadas de questionavel legalidade foram mantidas apos
meses da notificagdo da irregularidade.

233. Quanto a alegada falta de prejuizo ao erdrio em razio de a ampliagdo do horario de
funcionamento ter sido restrita aos setores também contemplados com a reducdo das jornadas de
trabalho, deve-se ter presente que a propria defesa apresentada pelos responsaveis permite concluir que
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amotivacdo das ampliacdes dos horarios de fincionamento ndo visou atender interesse ptblico, mas sim
conferir aparéncia de legalidade as alteragdes efetuadas sobre as jornadas de trabalho mediante o
preenchimento formal de requisitos dispostos no art. 3° do Decreto 1.590/1995.

234. Nao obstante, tais esclarecimentos aproveitam aos responsdveis no que tange ao
dimensionamento da gravidade da ocorréncia, vez que ndo ha evidéncia suficiente de que a ampliacdo
do horario de funcionamento, de fato, tenha sido estendida a todos os setores da Reitoria, como se
acreditava inicialmente.

235. Por seu turno, em que pese ndo se possa, com base nos elementos constantes destes autos,
estimar o custo adicional decorrente das alteracdes indevidas de jornadas e de horarios de
funcionamento, cumpre destacar que a cada quatro técnico-administrativos em educacdo aos quais foi
autorizado o cumprimento de jornada de trabalho de seis horas didrias, correspondeu a perda de um posto
de trabalho sem evidéncia de ganhos de produtividade capaz de compensar essa redugao.

236. Ao contrario, consta do Relatorio de Gestdo do Ifac pertinente ao exercicio de 2016 que o
quadro reduzido de pessoal teria sido o principal fator de morosidade na conclusao dos processos de
aquisicdo de bens e contratacdo de servigos, situacao que teria prejudicado o desempenho da instituigao
e acarretado inscrigdo em restos a pagar em montante consideravel (peca 1, p. 128).

237. Além disso, dispensa demonstragdo fitica os impactos decorrentes das ampliacdes dos
horarios de funcionamento sobre despesas correntes do Ifac como energia elétrica, vez que setores que
funcionavam até dez horas por dia (e.g., peca 43, p. 9), passaram a funcionar por doze horas ou mais, o
que, por si s0, j& seria capaz de amplar o consumo de energia em cerca de 20%.

238. Também a alegagdo de que teriam sido adotadas todas as cautelas previstas no ordenamento
juridico para implementar as redugdes de jornada ndo se sustenta diante do expressivo numero de setores
do Ifac que tiveram as jornadas flexibilizadas a despeito de desempenharem atividades consideradas nao
enquadraveis as dispostas no art. 3° do Decreto 1.590/1995, conforme consignado pela CGU/AC no
relatorio de auditoria anual de contas pertinente ao exercicio em analise.

239. Na verdade, a instituigdo de comissdes para opinar sobre a viabilidade das alteragdes dos
horarios de funcionamento dos oOrgdos da instituicdo e das jornadas dos seus servidores técnico-
administrativos em educacdo, além de ndo encontrar previsao no Decreto 1.590/1995, constituiu medida
posteriormente nvocada para atenuar a responsabilidade dos dirigentes do Ifac.

240. Ademais, cumpre destacar o fato de o principal mecanismo de controle previsto no
ordenamento juridico ndo ter sido observado pelo Ifac na gestdo avaliada, qual seja, a atribuicdo de
competéncia exclusiva ao dirigente maximo da instituicdo para decidir sobre facultar, ou ndo, a seus
servidores o cumprimento de jornada de seis horas didrias de jornada (art. 3° do Decreto 1.590/1995).

241. Decerto, conforme se extrai da Resoluigdo ConswlIfac 3/2015 (peca 10), em vez de as
modificagdes objeto da ocorréncia em andlise serem processadas no ambito do 6rgdo de diregdo maxima
do Ifac mediante o reconhecimento das atividades de atendimento ao publico que deviam ser prestadas
de forma minterrupta por doze horas ou mais, outambém realizadas em periodo noturno, como previsto
nos arts. 3° e 5° do Decreto 1.590/1995, o Conselho Superior do Ifac optou por outorgar poder a esferas
subordinadas da instituicdo para apreciarem os elementos de convencimento produzidos por iniciativa
dos servidores que almejassem a reducdo de suas jornadas de trabalho com a anuéncia das chefias
imediatas, tendo em conta manifestacdo opinativa emitida por comissdo formada, em sua maioria, por
integrantes da propria carreira beneficiada (art. 12 da Resolugdo ConswlIfac 3/2015).

242, Nesse cendrio, os ocupantes de cargos de menor hierarquia na instituicdo aos quais foi
atribuida a competéncia para decidir a respeito das flexibilizagdes de jornadas de trabalho foram, ndo ha
davidas, expostos a maior pressao para deferirem os pleitos formulados por suas equipes, mesmo aqueles
de duvidosa legalidade, tais como os destacados pela CGU/AC no relatorio de auditoria anual de contas.
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243, Quanto aos precedentes do TCU que ndo consideraram redugdes indevidas de jornadas de
trabalho fatos graves o suficiente para julgar irregulares ascontas (Acordaos 6476/2017-TCU-2* Camara
e Acordao 3252/2018-TCU-2* Camara, ambos relatados pela Min. Ana Arraes), importa ter em conta
que essa mesma Corte ja decidiu ndo haver direito adquirido a determinado entendimento ou a aplicagdo
de determinada jurisprudéncia do TCU, devendo prevalecer, em cada julgamento, a livre convic¢do dos
julgadores acerca da matéria (Acordao 2375/2018-2* Camara, Relator Min. José Mucio Monteiro).

244, Pelas mesmas razdes, a conclusio de que os membros de Conselhos Superior do Instituto
Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia Fluminense (IFF) ndo integravam o rol de responsaveis da
referida unidade em 2014, adotada no Acorddo 343/2017-TCU-Plenario com base em exame técnico
promovido sobre pecas que compunham a prestagdo de contas da mencionada unidade, ndo conduz a
conclusdo de que também os mtegrantes do Consw/Ifac em 2016 ndo devem ter as contas julgadas.

245. Veja-se que, de acordo com o exame entdo realizado sobre a gestdo do IFF em 2014 (pega
208, p. 4), apesar de o Conselho Superior do IFF também ter carater deliberativo, verificou-se que o
colegiado em tela ndo continha entre as suas competéncias atribuicdo que pudesse ser relacionada a
pratica de atos de gestdo capazes, em tese, de causar impacto na economicidade, eficiéncia e eficacia da
gestdo da unidade, como requerido no art. 10, ITI, da IN TCU 63, de 1°/9/2010.

246. Tal diagnéstico, como ressaltado na indicada instru¢do, restringiu-se a estrutura
organizacional do IFF em 2014, pois a pertinéncia da exclusdo dos integrantes do Consw/IFF em futuras
prestacdes de contas dependeria de nova andlise sobre possiveis alteragdes nas competéncias do
colegiado mediante modificacdo do estatuto da mstituigao.

247. Ao contrario do verificado no IFF, ao Conselho Superior do Ifac foi conferida competéncia
para a pratica de atos de gestdo capazes de causar impacto na economicidade, eficiéncia e eficacia da
gestdo da unidade, cumprindo destacar dentre as previstas no art. 9° da Resolugdo ConswlIfac 187/2014
(peca 202, p. 7-8):

a) deliberar sobre taxas, emolumentos e contribuicdes cobrados pelo Ifac;
b) autorizar a criagdo e extingdo de cursos; €
c) deliberar sobre questdes submetidas a sua apreciacao.

248. Foi justamente ao deliberar sobre questdo submetida a sua apreciacdo que o Consw/lIfac
admitiu ampliar o horario de funcionamento da Reitoria do Ifac, viabilizando a técnico-administrativos
lotados nessa unidade exercerem suas atividades sob o regime de turnos ou escalas e, por conseguinte,
pleitearem cumprir jornada de trabalho de seis horas diarias (Resolugdo Consw/lIfac 2/2016, peca 11).

249. Portanto, seja em tese ou com base na avaliacdo das deliberacdes do ConswIfac em 2016,
ndo hd duvidas de que os membros do referido colegiado mntegram o rol de responsaveis do Ifac na
gestdo avaliada, haja vista terem desempenhado atribuicdes que se amoldam a natureza de
responsabilidade prevista no art. 10, III, da IN TCU 63, de 1°/9/2010.

250. Sob outro aspecto, cumpre realcar que as decisdes do TCU referidas nas defesas dos
responsaveis deixam claro o entendimento da Corte contrario a interpretagdes extensivas conferidas a
norma contida no art. 3° do Decreto 1.590/1995, alertando sobre a ilegalidade das concessdes indevidas
de jornadas de trabalho em patamar inferior ao estabelecido pela legislagdo de regéncia, bem como
determinando a ado¢do de medidas para corrigir as rrregularidades.

251. Desse modo, ndo ha que se falar no estabelecimento de nova interpretagdo ou orientagdo que
mmponha novo dever ou novo condicionamento de direito apto a justificar periodo de transicdo, como
pleiteado pelos responsaveis com base no art. 23 da Lei de Introdugao as Normas do Direito Brasileiro.

252. Também ndo mitiga a responsabilidade dos gestores ouvidos em audiéncia a invocacdo dos
preceitos contidos nos arts. 20,22 e 28 damesma lei, porque o caso em exame nio se amolda as situagdes

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 60917519.



29
m TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

u Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretariado TCU no Estado do Acre

neles previstas, conforme se analisa a seguir.

253. Primeiramente, veja-se que as impugnagdes aos procedimentos de flexibilizagdo de jornadas
de trabalho tiveram por base a auséncia de requisitos dispostos no art. 3° do Decreto 1.590/1995, sendo
relevada a interpretacdo conferida ao conceito de atendimento ao publico (vide mstrugdo preliminar a
peca 14), aspecto que, a época dos fatos apurados ainda podia ser controvertido.

254, Decerto, conforme se apurou, foi o comando contido no item 1.8.2 do Acérdao 6476/2017-
TCU-2? Camara, Relatora Min. Ana Arraes, que explicitou o atendimento da Corte no sentido de que a
exigéncia de atendimento ao publico idoneo a autorizar as reducdes de jornada de trabalho conforme a
legislagdo de regéncia diz respeito as atividades de atendimento ao publico externo a instituicao.

255. Assim sendo, o julgamento da repercussdo da ocorréncia em andlise sobre as contas
apreciadas nestes autos ndo se dara com base em valores abstratos, razio pela qual as consequéncias da
decisdo final serdo, precisamente, as previstas na legislacdo.

256. Ainda quanto as normas interpretativas estabelecidas na Lei de Introdugdo as Normas do
Direito Brasileiro, ndo houve por parte dos responsaveis a demonstragdo de possiveis obstaculos ou
dificuldades reais que possam ser reconhecidas como atenuantes a atuacao dos responsaveis.

257. Nem se diga que os alegados “intensos debates” travados nas instidncias colegiadas da
mstituicdo possam ter assumido a dimensdo justificar condutas contrarias a lei, pois, nesse caso, 0s
responsaveis deveriam ter, tempestivamente, representado ao TCU (com supedaneo no art. 237, III, do
RI/TCU) ou a outros orgdos de controle. O que ndo se verificou.

258. Pelo exposto, igualmente ndo merece acolhida o argumento constante das razdes de
justificativa apresentadas pelos responsaveis de que ndo teriam agido com dolo ou erro grosseiro.

259. Isso porque, embora os elementos constantes dos autos ndo sejam suficientes para determinar
a presenca de dolo nas condutas dos responsaveis, nesta instancia tem prevalecido o entendimento de
que a conduta culposa do responsavel que foge ao referencial do “administrador médio” utilizado pelo
para avaliar a razoabilidade dos atos submetidos a apreciagdo do TCU caracteriza o “erro grosseiro” a
que alude o art. 28 do Decreto-Lei 4.657/1942 (Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro).

260. Nesse sentido, os enunciados dos Acorddos 1628/2018-TCU-Plenario, Relator Min.
Benjamin Zymler, e 2860/2018-TCU-Plenario, Relator Min. Augusto Sherman.

261. No caso em exame, o fato de os responsaveis terem admitido reducdo de jornada de trabalho
fora das situagdes previstas de modo taxativo no Decreto 1.590/1995 consubstanciou evidente
descumprimento das normas pertinentes, falha essa ndo esperada de um gestor médio.

262. Portanto, sob o ponto de vista objetivo, ainda que ndo comprovada a ma-fé (dolo), os agentes
ouvidos em audiéncia merecem ser sancionados nesta instancia, respondendo pessoalmente pelos atos
por eles praticados que deram ensejo a flexibilizagdes indevidas de jornadas de trabalho durante a gestao
avaliada nestes autos.

263. O fato de as reducdes ndevidas de jornada no ambito do Ifac estar sendo objeto de apuragao
pela primeira vez, por si s0, ndo afasta a possibilidade de os responsdveis terem suas contas julgadas
irregulares, porquanto a reincidéncia, embora sempre considerada nos processos de prestacdo de contas
ordinarias, ndo constitui requisito indispensavel para condenagao.

264. De fato, os impactos sobre a gestdo avaliada (§§ 235-237) e a auséncia de boa-f& objetiva
(§§ 261-262261) conduzem ao julgamento pela irregularidade das contas dos responsaveis instados a
apresentar razoes de justificativa pelas flexibilizagdes indevidas de jornadas de trabalho, conforme
previsto no art. 16, I1I, “b”, da Lei 8.443, de 16/7/1992.

265. Quanto ao conteido da Nota Técnica 11/2014/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP (pega 122, p.
1-38), documento trazido aos autos pelas defesas dos responsaveis, verifica-se que, ao apreciar
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normativo editado pela Universidade Federal do Espfrito Santo (Ufes) para regular as jornadas de
trabalho de seus técnico-administrativos em educagao, a Coordenagao-Geral de Elaboragdo, Orientagao
e Consolidagdo das Normas (CGNOR) da SGP/MPOG concluiu que a Ifes afrontava seus entendimentos
anteriores acerca da utilizacdo do artificio do sobreaviso com o objetivo burlar disposicdes contidas na
Lei 8.112/1990, recomendando a realizacdo das adequagdes necessarias.

266. Como visto, o principal objeto apreciado no documento em tela foi a regulamentagdo de
jornada reduzida de sete horas didrias, ficando os servidores em esquema de sobreaviso no horario
restante, razio pela qual o cumprimento de jornada de seis horas didrias com fulcro no art. 3° do Decreto
1.590/1995 foi abordado apenas tangencialmente.

267. De todo modo, o referido 6rgdo consultivo deu destaque a ressalva de que a faculdade de se
autorizar o cumprimento da jornada especial de seis horas didria deveria ser utilizada com parcimonia,
ndo podendo ser estendida a todos os servidores.

268. Por seu turno, a Nota Técnica AGU/AFC 7/2008 (peca 122, p. 39-51), que versou sobre
conflito mterpretativo acerca da jornada de trabalho de servidores do INSS, apos afastar a possibilidade
de a autarquia dispor sobre o tema, assentou a compreensao de que a autorizagdo para 0 cumprimento
da jornada especial prevista no Decreto 1.590/1995 deve ser restrita as atividades e aos servidores
dedicados aos servigos mencionados no art. 3° da referida norma.

269. O que se extrai das defesas apresentadas ¢ que as Resolugcdes Consw/lIfac 3/2015 e 2/2016,
ao estabelecerem diretrizes para a concessdo de jornadas reduzidas que impediram técnico -
administrativos lotados em alguns setores do Ifac de obterem o beneficio, estariam conforme o
entendimento do orgdo central do Sipec constante da NT 11/2014/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP e
manifestacdo do o6rgdo de consultoria juridica da Unido contida na Nota Técnica AGU/AFC 7/2008.

270. Tal argumento nido merece acolhida em razio de os limites nos quais a autorizagdo para o
cumprimento da jornada especial prevista no Decreto 1.590/1995 ndo terem constituido o principal
objeto de analise nos referidos expedientes.

271. Demais disso, tivessem os gestores do Ifac adotado a simples recomendagao de parcimonia
langado pelo 6rgdo Central do Sipec, ou observado a necessidade de ato da dire¢do maxima da instituigao
indicando as atividades e os servidores aos quais se facultaria o cumprimento de jornada reduzida, a
rregularidade em exame ndo teria se materializado, ao menos nao na dimensdo apurada nestes autos.

272. Por seu turno, o fato de a defesa apresentada pelo Sr. Joel Bezerra de Lima mencionar que
a Controladoria-Geral da Unido no Rio Grande do Norte teria chegado a conclusdes contrarias aos fatos
(pega 24, p. 27, §§ 58-59) indica que suas razdes, assim como a de outros responsaveis também assistidos
pela Procuradoria Federal junto ao Ifac, podem ter se utilizado de razdes de justificativa apresentadas
em diferentes precedentes apreciados pelo TCU, ocorridos no Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e
Tecnologia do Rio Grande do Norte (IFRN) (vide Acordaos 5847/2016 e 3210/2018-2* Camara, ambos
da 2* Camara do TCU e relatados pela Min. Ana Arraes).

273. Diante disso, ha davidas se as defesas ora analisadas se debrugaram sobre as peculiaridades
da ocorréncia que ensejou a audiéncia dos responsaveis, ou apenas repetem argumentos ventilados em
outros precedentes de forma acritica, especialmente no que tange a servicos prestados em periodo
noturno e as especificidades dos setores beneficiados, aspectos, como visto, adequadamente analisados
pela equipe da Controladoria-Geral da Unido no Estado do Acre no relatério da auditoria anual de contas
do Ifac pertinente ao exercicio de 2016.

274. Também a alegacdo formulada pelo Sr. Marcelo Helder Medeiros Santana (CPF
064.864.944-09) de que ndo seria servidor do Ifac, tendo assento no Conselho Superior da mstitui¢ao
como membro externo, nos termos do art. 10 da Lei 11.892, de 29/12/2008 (pega 123, p. 28-30), parece
resultar de equivoco no aproveitamento de razdes apresentadas por outros responsaveis, porquanto o
referido agente subscreveu a ata da reunido do Conselho Superior do Ifac que aprovou a edicdo da

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 60917519.



31

Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretariado TCU no Estado do Acre

mu TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Resolugdo ConswlIfac 2/2016 na condicdo de representante da Diretoria-Geral do Campus Sena
Madureira (pega 79, p. 4).

275. Demais disso, apurou-se junto ao Sistema Integrado de Admmnistragdo de Pessoal (Siape)
que ao longo do exercicio de 2016 o responsavel em tela ocupou o cargo efetivo de Professor do Ensino
Basico e Tecnoldgico no Ifac, apenas tendo sido redistrbuido para o Instituto Federal de Educagio,
Ciéncia e Tecnologia da Paraiba (IFPB) em mar¢o de 2018 (peca 207).

276. Ja a Sra. Claudia Ferreira de Almeida (CPF 790.900.792-90) e os Srs. Daniel de Lima
Gongalves (CPF 728.042.972-68), Erisson Diniz da Silva (CPF 024.780.342-12), Jacson Rondinelli da
Silva Negreros (CPF 484.053.962-68), Joao César Dotto (CPF 064.511.048-50) e Rafael Barreto
Almada (CPF 054.411.957-62), de fato, comparecerem aos autos na condicdo membros externos do
Conselho Superior do Ifac.

277. Mesmo com relacdo a estes agentes, efetivamente ndo remunerados pelo Ifac, ndo ha como
isenta-los de responsabilidade pois a Lei 11.892, de 29/12/2008, em seu art. 10, § 3°, atribuiu- lhes
competéncia para deliberar sobre a gestdo da entidade mediante o exercicio de um minus publico, o que
lhes confere a natureza juridica de gestores publicos em sentido /lato.

278. Decerto, ndo € o fato de a atividade ser remunerada, ou ndo, que atrai responsabilidade pela
gestdo da entidade, mas sim a pratica de ato de gestdo capaz de causar impacto na economicidade,
eficiéncia e eficadcia da gestdo da unidade.

279. Admitir que os membros externos ndo respondam por delberagdo do Conselho Superior a
qual livremente anufram (vide ata a peca 79) representaria distingdo sem previsao legal ouregulamentar.

280. Além disso, a prosperar esse argumento, haveria o risco de os institutos federais alterarem
seus estatutos para ampliar o nimero de membros externos de seus conselhos superiores e passarem a
submeter a tal 6rgdo colegiado todos os temas controversos, ainda que causadores de impactos negativos
na gestdo da unidade, haja vista a impossibilidade de responsabilizar a maioria de seus membros.

281. No que tange a alegacdo de ndo participagdo na edicdo orignal da Resolugdo Consw/lIfac
3/2015, arguida por alguns dos responsaveis, tem-se que o fato nao os beneficia, pois devido ao principio
da anualidade, somente os atos praticados em 2016 foram considerados nas audiéncias expedidas.

282. Também ndo se olvida que o TCU ja teve oportunidade de decidir que a responsabilidade de
orgdos colegiados ndo possui indole genérica, sendo restrita aos atos especificos submetidos a sua
apreciacdo e por ele aprovados (Acérdao 750/2010-TCU-Plenério, Relator Min. Augusto Nardes).

283. Bem por isso, apenas os membros do Conselho Superior do Ifac que deliberaram sobre a
edicdo da Resolucdo ConswlIfac 2/2016 foram arrolados como responsaveis pela ocorréncia em exame.

284. De fato, a chancela do Conselho Superior do Ifac a ampliagdo do horario de funcionamento
da Reitoria consubstanciou ato de gestdo que ensejou a materializacdo de concessdes indevidas de
jornada especial, pois permitiu a servidores técnico-administrativos em educacdo lotados em 6rgdos do
Ifac que desempenham atividades possiveis de serem desempenhadas em hordrio comercial, inclusive
com intervalo para refeicoes, a adog¢ao do regime de turnos ou escalas, por doze horas ou mais.

285. A alegacdo formulada pelo Sr. Daniel Faria Esteves (CPF 003.090.461-73) de que, na
condicdo de Pro-Reitor de Gestdo de Pessoas, aprovou a ampliacdo do horario de atendimento da
Coordenacgdo de Atengdo a Satde e Qualidade de Vida do Servidor (Cosvi) com flexibilizagdo dajornada
de trabalho de servidores técnico-administrativos em educagdo nela lotados, objeto do Processo
23244.000910/2016-09, com base em regulamentagdo interna da mstdncia maxima da nstituicdo,
justificativas apresentadas pelos solicitantes e parecer positivo de comissao avaliadora constituida para
este fim, ndo lhe retira a responsabilidade pelo ato.

286. Como ja analisado, pareceres técnicos e juridicos ndo vinculam o administrador publico,
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uma vez que apenas contribbuem para o processo decisorio. Nesse sentido, o fato de ter agido com
respaldo em pareceres ndo afasta a responsabilidade do gestor por ato ou omissdo irregular (Acordao
341/2015-TCU-Plenario, Rel. Min. Raimundo Carreiro).

287. Ademais, ¢ dever do administrador ptblico observar a conveni€éncia, a oportunidade e as leis
de regéncia que incidem sobre o objeto de seu ato ou de sua tomada de decis@o, ndo estando vinculado

a decidir na mesma linha dos atos e procedimentos da drea técnica de seu 6rgao ou entidade (Acoérdao
2158/2015-TCU-Plenario, Rel. Min. Substituto Marcos Bemquerer).

288. Veja-se que o ato de gestdo irregular atribuido ao Sr. Daniel Faria Esteves trata de conduta
praticada sob a égide da competéncia discricionaria, cabendo ao responsdvel examinar aconveniéncia e
a oportunidade para o interesse publico antes de sua pratica. Logo, ele ndo estava vinculado a decidir na
mesma linha de exegese conferida aos atos e aos procedimentos anteriormente praticados no ambito do

Ifac em face da sua competéncia funcional decisoria.

289. Aspecto importante a ser realcado € o fato de o responsavel em tela também ter integrado a
Comissdo de Flexibilizagdo da Carga Horaria que emitiu parecer favoravel a flexibilizagdo das jornadas
de trabalho dos técnico-administrativos em educacdo lotados na Cosvi, tendo, inclusive, subscrito o
documento na condicdo de representante do Colégio de Dirigentes (pega 13, p. 10-13).

290. A alegagdo de que a Cosvi ja funcionaria de modo minterrupto por dez horas didrias, bem
assim de que metade da equipe ndo poderia ser beneficiada com a redugdo de jornada, ndo ¢ capaz de
desconstituir a irregularidade em exame, tampouco lhe reduz a reprovabilidade.

291. De fato, conforme relacdo dos servidores beneficiados (peca 13, p. 8), dos seis integrantes
do setor, trés ndo poderiam cumprir jornada especial em razio de ocupar fungdo gratificada, desfrutar
de horario especial na condicdo de servidor estudante, ou ja possurr jornada de seis horas diarias
regulamentada em lei.

292. No entanto, verificou-se que, posteriormente, a servidora estudante abdicou do seu beneficio
para passar a cumprir jornada sob o regime de escala, que lhe era mais benéfico (pega 13, p. 19-20).

293. Portanto, todos os técnico-administrativos em educac¢do lotados na Cosvi que podiam e
tiveram interesse, passaram a cumprir a jornada especial prevista no art. 3° do Decreto 1.590/1995.

294, Quanto ao funcionamento anterior do setor ja ser ininterrupto, cumpre destacar que somente
uma servidora, que ja cumpria jornada reduzida em razio do cargo por ela ocupado estar legalmente
syjeito a seis horas didrias de expediente, permanecia no setor durante a hora do almoco (pega 13, p. 8).

295. Ademais, a alteragdo do horario de funcionamento da Cosvi e das jornadas dos servidores
ndo foi conveniente em razio de ter concentrado a disponibilidade de especialidades profissionais num
sO turno (vide escala apeca 13, p. 20). Desse modo, servicos que podiam ser acessados pelos interessados
tanto pela manhd, quanto pela tarde (e.g., diretamente relacionados a nutricdo, a seguranga do trabalho
e a enfermagem), ficaram restritos a um ou a outro periodo.

296. No que tange ao fato de o Sr. Daniel Faria Esteves ter sido redistribuido para outro instituto
federal logo apds ter sido implementada a modificacdo impugnada, o que lhe teria impossibilitado
acompanhar o desempenho do setor sob o novo regime de funcionamento, nido lhe desonera da
responsabilidade de avaliar as consequéncias da aprovacao da reducdo das jornadas de trabalho dos
técnico-administrativos lotados na Cosvi que podiam e deviam ser antevistas, tal como a perda didria de
duas horas de servico de profissionais com especialidades profissionais necessarias ao desempenho do
6rgdo que ndo poderiam ser adequadamente prestadas por servidores sem as mesmas qualificacdes.

297. Pelo exposto, ao contrario do alegado pelo responsavel, ainda que se admita ndo ter havido
expressivo aumento de despesa em razio da alteragdo do horario de funcionamento do setor, ocorreu
mnegavel reducdo da cobertura de atendimento, circunstdncia possivel de ser antevista em face da adocao
desnecessaria do regime de escalas sem que a entidade contasse com profissionais suficientes para
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garantir, ao menos, igual periodo de funcionamento para todas as atividades.

298. Por fim, diante da revelia do Sr. Daniel de Lima Gongalves (CPF 728.042.972-68) (§ 86) ¢
mexistindo nos autos elementos que permitam sanear a irregularidade que lhe foi atribuida ou afastar
sua responsabilidade pela dita irregularidade, propde-se que suas contas sejam julgadas irregulares com
fundamento nos arts. 1°, 1, 16, III, “b”, da Lei 8.443/1992 c/c os arts. 19, paragrafo tnico, e 23, III, da
mesma Lei, e com arts. 1°, 1, 209, II, 210, § 2°, e 214, III, do Regimento Interno do TCU e que lhe seja
aplicada a multa prevista no art. 58, I, da Lei 8.443/1992.

299. Quanto aos demais responsaveis ouvidos em audiéncia, também em face da andlise ora
promovida, propde-se rejeitar as razdes de justificativa apresentadas pelas Sras. Rosana Cavalcante dos
Santos (CPF 411.788.742-49), Claudia Ferreira de Almeida (CPF 790.900.792-90), Jailene Ribeiro
Soares (CPF 483.742.962-91), e pelos Srs. Daniel Faria Esteves (CPF 003.090.461-73), Braulio de
Medeiros Gongalves (CPF 415.145.053-04), Erisson Dmniz da Silva (CPF 024.780.342-12), Jacson
Rondinelli da Silva Negreiros (CPF 484.053.962-68), Joel Bezerra Lima (CPF 648.595.172-53), Jodo
César Dotto (CPF 064.511.048-50), Marcelo Helder Medeiros Santana (CPF 064.864.944-09) e Rafael
Barreto Almada (CPF 054.411.957-62), uma vez que ndo foram suficientes para elidir a irregularidade
a eles atribuida, de modo que suas contas devem ser julgadas wregulares com fundamento nos mesmos
dispositivos indicados na proposta de julgamento do responsavel revel Propde-se, ainda, em
atendimento ao disposto no paragrafo unico do art. 19 da Lei 8.443/1992, a aplicagdo da multa prevista
no art. 58, I, do mesmo normativo legal.

I1. Avaliacdo da conformidade das pecas que compdem 0 processo

300. A Auditoria Interna do Ifac (Audin/Ifac), em consondncia com o disposto no art. 15, § 6°, do
Decreto 3.591, de 6/9/2000, e com art. 8°, I, da DN TCU 154, de 19/10/2016, apresentou o Parecer de
Auditoria 1 Audin/Ifac/2017, de 17/3/2017, onde discorreu sobre todos aspectos relevantes
normativamente exigidos sobre a gestio do Ifac em 2016, inclusive relatando ter identificado
deficiéncias nos controles internos para as quais expediu recomendagdes que ja haviam sido
mplementadas ou que ainda se encontravam dentro do prazo concedido para cumprimento (pega 3).

301. Por seu turno, com base em deliberagdo da Camara de Legislacdo, Normas, Regimentos e
Recursos do Conselho Superior do Ifac, o Relatério de Gestdo alusivo ao exercicio de 2016, objeto do
Processo 23244.001947/2016-46, apds diversas sugestdes de aperfeicoamento na redacao do documento,
ressalvas quanto a falta de membros suficientes para colocar em funcionamento a Camara de Orcamento
e da falta da opmido de especialista ou técnico capaz de apoiar a apreciagdo, a aprovacao da prestacao
de contas foi condicionada a realizacdo das corregdes sugeridas pelo mencionado colegiado nos termos
do Parecer s/n, de 23/3/2017 (peca 4).

302. A mingua de aprovagdo expressa do Conselho Superior da Instituicio, mediante pesquisa
efetuada no portal do Ifac na internet, obteve-se que, por meio da Resolugdo ConswlIfac 18/2017, de
24/3/2017, o referido colegiado aprovou, sem ressalvas, o Relatorio de Gestdo do Ifac pertinente ao
exercicio de 2016 (peca 210). Diante disso, conclui-se que as recomendagdes da Camara de Legislacao,
Normas, Regimentos e Recursos foram atendidas.

303. Embora configure falha formal que ndo prejudicou o exame das presentes contas, em razao
de a apreciagdo das contas do exercicio e do relatorio de gestdo anual figurar entre as atribuicdes
estatutdrias do Conselho Superior do Ifac (art. 9°, VII, da Resolugdo ConswlIfac 187, de 25/7/2014),
cumpre dar ciéncia ao Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do Acre sobre a ndo inser¢ao
do ato deliberativo pelo qual o Conselho Superior do Ifac se pronunciou sobre a prestacdo de contas do
Ifac pertinente ao exercicio de 2016 no e-Contas, o que afrontou o disposto nos arts. 2°,3°, 5° e 8°, 1, da
Decisdo Normativa-TCU 154, de 19/10/2016, com vistas a adogdo de providéncias internas que
previnam a ocorréncia de outras semelhantes.

304. Ja a CGU/AC, ao examinar a gestdo dos responsaveis, apontou no Relatério de Auditoria
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Anual de Contas (pega 5), dentre outros fatos, a ocorréncia de irregularidades no estabelecimento das
jornadas de trabalho de técnico-administrativos em educacdo da entidade, bem como falhas na apuracao
de indicadores necessarios a verificagdo do cumprimento de metas de desempenho assumidos pela
mstituicdo. Fatos estes devidamente apreciados no presente exame técnico.

305. No certificado de auditoria (peca 6), a CGU/AC, propds o julgamento das contas de dois dos
responsaveis cujas contas ora se examinam pela regularidade com ressalva, haja vista o referido 6rgao
de controle mterno atribuir falhas a suas gestdes no que concerne ao estabelecimento das jornadas de
trabalho de técnico-administrativos em educacdo da entidade, conforme sumariado na Tabela 4 e
detalhado na Matriz de Responsabilizacdo a peca 8.

Tabela 4 — Responsaveis com contas certificadas pela CGUAC como regulares com ressalva

Respons aveis Cargo Falhas/irregularidades

Rosana Cavalcante dos Santos Reitora Concessdo irregular de jomada reduzida aos
(CPF 411.788.742-49) servidores técnico-administrativos em educagido do
Daniel Faria Esteves (CPF o . Ifac (constatacdo 2.1.1.1 do Relatério de Auditoria
003.090.461-73) Pro-Reitor de Gestdo de Pessoas | Anual de Contas)

Fonte: Certificado 201700880 da CGU/AC

306. Quanto aos demais integrantes do rol de responsaveis pela gestdo do Ifac em 2016, a
CGU/AC alvitrou que suas contas fossem julgadas regulares em razio de, considerando o escopo da
auditoria anual de contas sobre a gestdo avaliada, ndo ter identificado irregularidades com a participagao
determmante destes agentes.

307. Tais manifestacoes foram integralmente acolhidas pelo dirigente do 6rgdo de controle
mterno, conforme parecer a peca 7.

308. Por fim, cumprindo exigéncia normativa, o Ministro de Estado da Educagdo atestou haver
tomado conhecimento das conclusdes constantes do relatorio de auditoria de gestdo, do certificado de
auditoria, bem como do parecer conclusivo do dirigente da Controladoria Geral da Unido (peca 9).

I1I. Rol de responsaveis

309. Apurou-se que nao constam do rol de responsaveis integrante da prestacdo de contas em
analise (peca 2) todos os responsaveis que desempenharam, durante o exercicio de 2016, as naturezas
de responsabilidade definidas no art. 10 da Instrugdo Normativa TCU 63/2010 e no art. 10 da Decisao
Normativa-TCU 156, de 30/11/2016.

310. Conforme constatado na instrucdo preliminar a peca 80, membros do Conselho Superior do
Ifac, colegiado que, por definicdo legal, regimental e estatutaria, € responsavel poratos de gestdo capazes
de causar impacto na economicidade, eficiéncia e eficacia da gestdo da unidade, ndo foram informados
no rol de responsaveis que originalmente acompanhou a prestagdo de contas em analise.

311. Também se verificou que ndo foram disponibilizadas, para cada responsavel, parte das
mnformagdes previstas no art. 11 da dita IN TCU 63/2010, observando-se a auséncia dos dados
pertinentes a: identificacdo dos atos formais de nomeacdo, designacdo ou exoneracdo, com data de
publicacdo em Orgdos oficiais; enderego residencial completo; e endereco de correio eletronico.

312. Desse modo, o rol de responsdveis a ser considerado no julgamento das presentes contas € o
encartado a peca 214 destes autos.

313. Malgrado a ocorréncia mereca ser enquadrada como falha formal, pois ndo chegou a
prejudicar o exame das presentes contas, cumpre dar ciéncia ao Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia
e Tecnologia do Acre sobre o fato de a ndo inclusdo de todos os responsaveis que desempenharam,
durante o exercicio de 2016, as naturezas de responsabilidade definidas no art. 10 da IN TCU 63/2010,
no rol de responséveis apresentado na prestacdo de contas do referido exercicio, bem como de dados dos
responsaveis arrolados pertinentes a identificagdo dos atos formais de nomeagdo, designagdo ou
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exoneragdo, com data de publicagdo em orgdos oficiais; enderego residencial completo; e endereco de
correio eletronico; afrontou o disposto nos arts. 10 e 11 da IN TCU 63/2010, bem como art. 10, da
Decisao Normativa-TCU 156, de 30/11/2016, com vistas a adocdo de providéncias internas que
previnam a ocorréncia de outras semelhantes.

II1. Processos conexos e contas de exercicios anteriores

314. Os processos de prestagdes de contas pertinentes a gestdes anteriores do Ifac sdo os
relacionados na Tabela 5.

Tabela 5 - processos de prestacdes de contas anteriores

Processo Gestao Situacio
029.429/2011-0 2010 Encerrado

029.896/2015-0 2014 Encerrado
Fonte: e-TCU

315. Ao apreciar os referidos processos de prestagdo de contas, o Tribunal deliberou:

a) mediante o Acorddao 3284/2013-TCU-2* Camara, Relatora Min. Ana Arraes, além de
julgar regular com ressalvas as contas de parte dos responsaveis pela gestao do Ifac em 2010, determinar
a instituicdo a adocdo de medidas com vistas a dotar sua Coordenagdo Geral de Compras (ou 6rgio
equivalente) de estrutura fisica adequada e de pessoal treinado na area de licitagdes e contratos; bem
como fortalecer a acdo de seu sistema de controle mterno no acompanhamento e fiscalizagdo das
compras e contratos firmados, de modo a evitar a reincidéncia das impropriedades relatadas no exercicio
de 2010, conforme item 1.8.2 do referido aresto;

b) por meio do Acdrddao 5601/2016-TCU-1* Camara, Relator Min. Bruno Dantas, apos
julgar regulares as contas de todos os responsaveis pela gestdo do Ifac em 2014, dar ciéncia a instituigao
de falhas verificadas na atribuicdo de carga horaria a professores em regime de dedicagdo exclusiva,
bem como no controle exercido sobre a participagdo de servidores integrantes do quadro do Ifac no
Pronatec, conforme item 1.7 da mencionada decisdo.

316. Deve-se registrar que a determmacgdo contida no item 1.8.2 do Acordao 3284/2013-TCU-2*
Céamara, Relatora Min. Ana Arraes, foi objeto de monitoramento nos autos do Processo 025.574/2013-
2, e foi considerada cumprida, conforme Acérdao 510/2014-TCU-2* Camara, Relator Ministro-
Substituto Weder de Oliverra.

317. No que concerne as falhas cientificadas ao Ifac por ocasido do julgamento das contas
pertinentes ao exercicio de 2014 (tem 1.7 do Acordao 5601/2016-TCU-1* Camara), ndo foram
constatadas outras semelhantes na gestdo em anilise.

318. Por fim, cumpre assinalar a inexisténcia de processos conexos a presente prestacao de contas.
IV. Avaliacao dos resultados quantitativos e qualitativos da gestio

319. De acordo com o Relatorio de Gestdo do Ifac referente a gestdo em analise (peca 1, p. 55),
o planejamento da mnstituicdo, consubstanciado em seu Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI)
2014-2018, teve por base as diretrizes estabelecidas no Plano Nacional de Educagao (PNE), no Plano
Plurianual do Governo Federal, bem como Termo de Acordo e Metas firmado pela instituigao.

320. Contudo, ao apreciar este aspecto da gestdo por ocasido da auditoria anual de contas, a
CGU/AC constatou falhas que prejudicaram a avaliagdo do desempenho do Ifac em 2016, tais como:

a) inconsisténcia dos resultados dos indicadores registrados no Sistema Nacional de
Informacdes da Educagdo Profissional e Tecnologica (Sistec), concernentes as metas € compromissos
pactuados no Termo de Metas e Compromissos (TAM) (item 1.1.1.1; peca 5, p. 12-16);

b) inconsisténcia de mformagdes quanto as metas alcangadas pela instituigdo,
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impossibilitando a avaliagdio dos resultados auferidos nos indicadores educacionais 'Total de
matriculados na Educagdo de Jovens ¢ Adultos" e "Alunos matriculados em relagdo a forga de trabalho"
(item 1.1.1.2; peca 5, p. 16-18).

321. Além disso, o referido o6rgio de controle mterno também constatou baixo indice de
atingimento das metas definidas no Plano Nacional de Educacdo (PNE), relativas as relagdes “Aluno
por Professor” e “Concluintes por Aluno” (itens 1.1.1.3 e 1.1.1.4, pega 5, p. 18-23).

322. Por conseguinte, visando a regularizagdo das referidas ocorréncias, a CGU/AC expediu as
seguintes recomendacdo ao Ifac:

a) alinhar o PDI 2018-2022, em elaboragdao, com o plano estratégico, bem como contemplar
no plano estratégico e no PDI agdes e diretrizes consonantes com as metas de longo prazo acordadas no
Termo de Acordo de Metas e Compromissos — TAM;

b) estabelecer um plano de monitoramento dos indicadores do TAM, o qual deve ter natureza
constante, propiciando a gera¢do de informagdes precisas e tempestivas, aptas a fornecer subsidios a
tomadas de decisao no ambito da instituicao;

c) criar mecanismo alternativo de afericdo e acompanhamento dos resultados dos
indicadores, complementar ao Sistema Nacional de Informa¢des da Educagdo Profissional e Tecnologica
— Sistec;

d) realizar estudo para identificar as a¢des necessarias a elevagdo do resultado do indicador
Relacdo Aluno-Professor (RAP), visando ao alcance da relagdo vinte alunos por professor, conforme
estabelecido pela estratégia 11.11 do Plano Nacional de Educagdo, aprovado pela Lei 13.005, de
25/7/2014, e no Termo de Metas e Compromissos (TAM) pactuado com o Ministério da Educacao;

e) realizar estudo para identificar agdes necessarias a elevagdo do resultado da Relaciao
Concluintes por Aluno (RCA), objetivando elevar a taxa de conclusdo dos cursos para 90% até 2024,
conforme estabelecido pela estratégia 11.11 do Plano Nacional de Educagio;

f) realizar estudos com as unidades mternas do mstituto para identificar a melhor forma de
divulgagao dos resultados, obedecendo aos periodos de coleta e tabulagdo dos dados para proporcionar
a perenidade das informagdes a serem publicadas.

323. Embora as ocorréncias relatadas sejam de indiscutivel relevancia para o atmgimento dos
resultados quantitativos e qualitativos perseguidos pelo Ifac na gestdo avaliada, deve-se reconhecer que
a instituicdo ainda se encontrava em fase de consolidagcdo de sua oferta de cursos, inclusive com prédios
de campi sendo construidos ou naugurados na gestdo em andlise (peca 1, p. 262, 269, 277, 337-338).

324. Diante de tal contexto, conclui-se que as falhas apuradas ndo assumem gravidade suficiente
para repercutr no julgamento das contas em exame, bem assim consideram-se suficientes as
recomendagdes ja formuladas pelo 6rgdo de controle interno, sendo desnecessaria a adocao de novas
medidas nesta instancia.

IX. Avaliacdo da gestiao do patrimonio

325. No que tange a gestdo do patrimonio pertencente ao Ifac em 2016, convém destacar as
ressalvas consignadas na declaragdo sobre a conformidade contabil dos atos e fatos da gestdo
orcamentaria, financeira e patrimonial (pega 1, p. 416-417), quais sejam:

a) falta de remessa do Relatorio de Movimentacao de Bens (RMB) em razio de ndo ter sido
realizada avaliagdo dos bens moveis, embora tenha havido a constituicdo de comissdo encarregada de
realizar os inventarios patrimoniais de bens méveis e imoveis da istituicdo, atividades que ainda se
encontravam em andamento por ocasido da apresentacdo da prestacdo de contas em analise;

b) saldos de imoveis especiais divergentes com os indicados no Spiunet, sendo feito o
registro de que o setor do Ifac responsavel pelo gerenciamento de tais bens ja estaria providenciando a
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correcao dos dados no sistema, bem assim que também estaria sendo providenciada a capacitagdo das
equipes da Coordenagdo de Patriménio e da Diretoria de Obras e Infraestrutura do Ifac no exercicio de
2017, visando o melhor controle dos bens imoveis;

c) saldo contabil do almoxarifado divergente do apurado no Relatério de Movimentagdo do
Almoxarifado (RMA), sendo reportada a informacdo de ter sido constituida comissdo encarregada de
mventariar os bens de consumo em estoque, sendo que, somente apds a conclusdo das atividades da
referida comissdo e das devidas conciliagdes com o novo sistema em implantagdo na unidade, estaria
sancada a restricdo em tela;

d) falta de avaliacdo de Bens Moéveis/Imoveis/Intangiveis/Outros — também a solugdo desta
pendéncia dependeria do término do trabalho da comissdo de avaliagdo de bens moveis e imdveis, ainda
em andamento por ocasido da apresentagdo da prestagdo de contas em analise; e

e) falta/evolucdo incompativel depreciagdo/amortizacdo — informou-se que, no segundo
semestre de 2016, houve a implantacdo do modulo Almoxarifado e Patriménio, porém, a funcionalidade
ndo teria entrado em operagao em razao de os dados do sistema anterior ainda estarem sendo migrados,
ressaltando-se que também apenas ap6s a conclusdo do mventario de bens moveis seria possivel registrar
as respectivas depreciacdes e amortizagoes.

326. Veja-se que aluz da obrigagdo prevista nos arts. 85, 95 ¢ 96 da Lei 4.320, de 17/3/1964 ¢ na
Instrugdo Normativa da Secretaria de Administracdo Publica da Presidéncia da Republica 205, de
8/4/1988, iventarios analiticos dos bens pertencentes aos Orgdos e entidades integrantes da
administragdo publica federal devem ser atualizados, ao menos ao fim de cada exercicio, com o fito de
permitir o correto conhecimento e controle do acervo patrimonial existente.

327. Decerto, a auséncia da realizagdo de procedimentos como inventdrio de bens permanentes e
de consumo, bem como avaliagdo oureavaliagdo desses ativos, pode ter causado distorgdes patrimoniais
no balanco do Ifac pertinente ao exercicio de 2016, bem assim sujeitado os itens integrantes de seu
patrimdnio a maiores riscos.

328. Em que pese seja desnecessario expedir determinagdo ao Ifac para regularizar as falhas em
tela, haja vista que as medidas entdo em curso se revelam idoneas a integral solucdo das impropriedades,
o fato, do qual ndo ha informagdo de que tenha dado causa a prejuizo ao erario, merece ser considerado
para fins de ressalva no julgamento dos responsaveis que tmham sob suas gestdes a incumbéncia de
primar pela exatiddo dos demonstrativos contabeis da entidade.

329. Assim sendo, verificou-se que, nos termos do art. 24 do Estatuto do Ifac (Resolugcao
ConswlIfac 187/2014), cumpria a Pro-Reitoria de Administragdo planejar, coordenar, fomentar e
acompanhar as atividades de gestdo patrimonial.

330. Destarte, em face das inconsisténcias descritas na declaracdo sobre a conformidade contabil
que afetaram a evidenciacdo do patrimonio do Ifac nas demonstracdes contdbeis pertinentes ao exercicio
de 2016 (peca 1, p. 416-417), decorrentes da ndo realizacdo tempestiva de inventirio de bens
permanentes € em almoxarifado, propdem-se que as contas dos Srs. Ubiracy da Silva Dantas (CPF
670.983.712-20) e José Claudemir Alencar do Nascimento (CPF 196.460.622-53), na condigdo de Pro-
Reitores de Administragdo do Ifac durante a gestdo avaliada, sejam julgadas regulares com ressalvas,
dando-lhes quitagdo, nos termos dos artigos 16, inciso II, e 18 da Lei 8.443/1992, c/c o artigo 208 do
Regimento Interno do TCU.

VI. Avaliacdo da estrutura de governanca e de controle internos

331. Conforme salientado no Relatorio de Gestdo do Ifac pertinente ao exercicio de 2016, o
Conselho Superior da instituicdo ocupa posicdo de destaque em sua estrutura de governanca (peca 1, p.
304), também valendo realcar a existéncia de uma unidade de Auditoria Interna, Orgdo atualmente
vinculado ao referido colegiado (vide art. 4° da Resolugdo ConswlIfac 3/2019, a pega 211, p. 2).
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332. Nao obstante a relevancia de tais 0rgdos para a governanga e a gestdo dos controles internos
da mstituicdo, apurou-se que, a despeito do regular funcionamento de tais instdncias durante a gestio em
analise, houve a concretizagdo e a manutencdo de concessoes indevidas de jornada reduzida de trabalho
a técnico-administrativos em educagdo do Ifac (vide Topico LI).

333. O mais grave, como analisado no presente exame técnico, foi o proprio ConswlIfac ter
deliberado autorizar o aumento desnecessario do horario de funcionamento de setores do Ifac, o que
permitiu aos técnico-administrativos em educacdo que assim desejassem pleitear a adogdo de regime de
trabalho em escalas para obter a redugdo das suas jornadas.

334. Por seu turno, em vez de dar tempestiva ciéncia da ocorréncia ao Tribunal de Contas da
Unido, como preconizado no art. 74, § 1°, da Constituicdo Federal, os ntegrantes da unidade de Auditoria
Interna do Ifac se quedaram inertes, também aderindo ao regime de escalas e obtendo indevida reducdo
de jornada de trabalho (vide peca 5, p. 25).

335. Alkm disso, a CGU/AC concluiu pela msuficiéncia dos controles internos administrativos
estabelecidos pelo Ifac tanto na area de gestdo de pessoas, quanto na gestdo de aquisicoes de bens e
servicos durante o exercicio em analise, assinalando no relatorio de auditoria anual de contas alusivo ao
exercicio de 2016 as seguintes ocorréncias:

a) os controles internos administrativos relacionados a gestio de pessoas apresentam
deficiéncias (item 2.1.2.1; peca 5, p. 32);

b) falha nas rotinas de detecgdo a prevencdo de acumulagdo de cargos pelos servidores do
Ifac (item 2.2.1.1; peca 5, p. 40-43);

c) os controles internos administrativos relacionados as licitagdes apresentam deficiéncias
(item 4.1.1.1; peca 5, p. 48-54).

336. Com vistas a solugdo das deficiéncias identificadas, mais associadas a questdes de ordem
estrutural, a CGU/AC expediu recomendagdes consideradas idoneas a correcdo das falhas, o que
dispensa a adog@o de novas medidas nesta instincia.

337. No que tange a deficiéncia do funcionamento do Conselho Superior do Ifac como estrutura
de governanga, cumpre assentar que ela estd associada a falha na atuagdo de seus integrantes, razio pela
qual tais agentes foram ouvidos em audiéncia por suas condutas ¢ podem ter suas contas julgadas
rregulares nestes autos.

338. Pelo exposto, conclui-se que a possivel repercussao das deficiéncias ora analisadas sobre as
contas em apreco ja integra a apreciagcdo feita sobre as wrregulares redugdes de jornada dos técnico -
administrativos da instituicdo, bem assim que ja foram adequadamente tratadas por meio das
recomendacdes alvitradas pelo competente 6rgdo de controle interno ou se relacionam a omissdes de
agentes que nao integram o rol de responsaveis que devem ter as contas julgadas nestes autos.

VII. Outras constata¢oes do Controle Interno

339. Em relagdo ao item 4.2.1.1 dorelatorio de auditoria anual de contas, que tratou de ocorréncia
relacionada a restricdo a competicdo mediante clausulas do edital que definam os requisitos para a
qualificagdo técnico-operacional (pega 5, p. 56-60), cabem as consideracdes a seguir.

340. Conforme analisado em instrucdo precedente, a ocorréncia ja foi apreciada pelo Tribunal de
Contas da Unido no ambito do Processo de Representacao 023.800/2016-0.

341. Assim sendo, tendo em conta o fato de, na oportunidade, a referida Corte ter se limitado a
determinar ao Ifac ndo aceitar adesdes de outros Orgdos/entidades e a cientificar a instituicdo de que a
clausula restritiva afrontou o disposto no art. 30, inciso II, da Lei 8.666/1993 (vide Acordao 11881/2016-
TCU-2% Camara, Relatora Min. Ana Arraes), tem-se que a ocorréncia ndo tem o conddo de repercutir
negativamente sobre o julgamento das contas em aprego, bem assim que a ocorréncia ndo demanda
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outras medidas nesta mnstancia.
CONCLUSAO

342, Diante da revelia do Sr. Daniel de Lima Gongalves (CPF 728.042.972-68) e mexistindo nos
autos elementos que permitam sanear a irregularidade que lhe foi atribuida ou afastar sua
responsabilidade pela dita irregularidade, conforme analisado no Item LLII do precedente Exame
Técnico, propde-se que suas contas sejam julgadas iwrregulares com fundamento nos arts. 1°, 1, 16, III,
“pb”, da Lei 8.443/1992 c/c os arts. 19, pardgrafo unico, e 23, III, da mesma Lei, e com arts. 1°, 1, 209, II,
210, § 2°, e 214, 111, do Regimento Interno do TCU, bem assim que lhe seja aplicada a multa prevista no
art. 58, I, da Lei 8.443/1992.

343. Também em face da andlise promovida item LLII do precedente Exame Técnico, propde-se
rejeitar as razOes de justificativa apresentadas pelas Sras. Rosana Cavalcante dos Santos (CPF
411.788.742-49), Claudia Ferreira de Almeida (CPF 790.900.792-90), Jailene Ribeiro Soares (CPF
483.742.962-91), e pelos Srs. Daniel Faria Esteves (CPF 003.090.461-73), Braulio de Medeiros
Gongalves (CPF 415.145.053-04), Erisson Diniz da Silva (CPF 024.780.342-12), Jacson Rondinelli da
Silva Negreiros (CPF 484.053.962-68), Joel Bezerra Lima (CPF 648.595.172-53), Jodo César Dotto
(CPF 064.511.048-50), Marcelo Helder Medeiros Santana (CPF 064.864.944-09) e Rafael Barreto
Almada (CPF 054.411.957-62), uma vez que ndo foram suficientes para elidir a rregularidade a eles
atribuida, de modo que suas contas devem ser julgadas iregulares sob o mesmo fundamento indicado

na proposta de julgamento do responsavel revel (§ 342) e lhes seja aplicada a multa prevista no art. 58,
I, da Lei 8.443/1992.

344. Por seu turno, considerando a andlise realizada no Item V do precedente Exame Técnico,
propdem-se que, com fundamento nos arts. 1°, I, 16, II, 18 e 23, 1, da Lei 8.443/1992, c/c os arts. 1°, I,
208 € 214, I, do Regimento Interno do TCU as contas do Sr. Ubiracy da Silva Dantas (CPF 670.983.712-
20), Pro-Reitor de Administracdo do Ifac, sejam julgadas regulares com ressalvas, dando-lhes quitagdo,
em face das inconsisténcias descritas na declaracdo sobre a conformidade contabil que afetaram a
evidenciagdo do patrimdnio do Ifac nas demonstragdes contdbeis pertinentes ao exercicio de 2016,
decorrentes da ndo realizagdo tempestiva de mventdrio de bens permanentes e em almoxarifado.

345. Quanto as contas dos demais responsaveis indicados no predmbulo da presente instrucao,
propde-se que, com fundamento nos arts. 1°,1, 16,1, 17 e 23, I, da Lei 8.443/1992, c/c o arts. 1°,207 e
214, 1, do Regimento Interno do TCU julgd-las regulares, dando-lhes quitagdo plena, pois nido se
evidenciou nestes autos que eles tenham contribuido para a mexatiddo dos demonstrativos contabeis, ou
maculas acerca da legalidade, da legtimidade, da economicidade, da eficicia, da eficiéncia e da
efetividade de suas gestoes.

346. Cumpre ainda registrar que, em atendimento ao disposto no art. 8°, § 5°, da Resolugao TCU
234, de 1°/9/2010, os fatores motivadores deressalvas e irregularidades nas propostas de julgamento das
contas em exame estdo expressos a Matriz de Responsabilizagdo constante do Apéndice A.

347. Por fim, a par das propostas de julgamento das presentes contas, também se alvitra a
expedicdo deciéncia (§§ 26, 303 e 313) ao Instituto Federal de Educa¢do, Ciéncia e Tecnologia do Acre
(Ifac) com o fito de prevenir a repeticdo de ocorréncias semelhantes as apuradas.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
348. Diante do exposto, submetemos os autos a consideragdo superior, propondo ao Tribunal:

a) nos termos do art. 12, § 3° da Lei 8.443/1992, considerar revel o Sr. Daniel de Lima
Gongalves (CPF 728.042.972-68) em razio de ndo ter comparecido aos autos apos ter sido regularme nte
notificado da audiéncia que lhe foi dirigida (§ 342);

b) rejeitar asrazoes de justificativa apresentadas pelas Sras. Rosana Cavalcante dos Santos
(CPF 411.788.742-49), Claudia Ferreira de Almeida (CPF 790.900.792-90), Jailene Ribeiro Soares (CPF
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483.742.962-91), e pelos Srs. Daniel Faria Esteves (CPF 003.090.461-73), Braulio de Medeiros
Gongalves (CPF 415.145.053-04), Erisson Diniz da Silva (CPF 024.780.342-12), Jacson Rondinelli da
Silva Negreiros (CPF 484.053.962-68), Joel Bezerra Lima (CPF 648.595.172-53), Joao César Dotto
(CPF 064.511.048-50), Marcelo Helder Medeiros Santana (CPF 064.864.944-09) e Rafael Barreto
Almada (CPF 054.411.957-62), uma vez que ndo foram suficientes para elidir a irregularidade a eles
atribuida;

c¢) com fundamento nos arts. 1°, 1, 16, III, “b”, da Lei 8.443/1992 c/c os arts. 19, pardgrafo
unico, e 23, III, damesma Lei, e com arts. 1°, inciso I, 209,11, 210, § 2°, e 214, III, do Regimento Interno
do TCU, julgar irregulares as contas da Sra. Rosana Cavalcante dos Santos (CPF 411.788.742-49),
Reitora do Ifac; das Sras. Claudia Ferreira de Almeida (CPF 790.900.792-90), Jailene Ribeiro Soares
(CPF 483.742.962-91), e dos Srs. Braulio de Medeiros Gongalves (CPF 415.145.053-04), Daniel de
Lima Gongalves (CPF 728.042.972-68), Erisson Dimiz da Siva (CPF 024.780.342-12), Jacson
Rondinelli da Silva Negreiros (CPF 484.053.962-68), Joel Bezerra Lima (CPF 648.595.172-53), Jodo
César Dotto (CPF 064.511.048-50), Marcelo Helder Medeiros Santana (CPF 064.864.944-09) e Rafael
Barreto Almada (CPF 054.411.957-62), na condicdo de Membros do Conselho Superior do Ifac; e do
Sr. Daniel Faria Esteves (CPF 003.090.461-73), na condigao de Pro-Reitor de Gestao de Pessoas do Ifac;

d) aplicar as Sras. Sras. Rosana Cavalcante dos Santos (CPF 411.788.742-49), Claudia
Ferreira de Almeida (CPF 790.900.792-90), Jailene Ribeiro Soares (CPF 483.742.962-91), bem como
aos Srs. Braulio de Medeiros Gongalves (CPF 415.145.053-04), Daniel de Lima Gongalves (CPF
728.042.972-68), Daniel Faria Esteves (CPF 003.090.461-73), Erisson Diniz da Siva (CPF
024.780.342-12), Jacson Rondinelli da Silva Negreiros (CPF 484.053.962-68), Joel Bezerra Lima (CPF
648.595.172-53), Jodo César Dotto (CPF 064.511.048-50), Marcelo Helder Medeiros Santana (CPF
064.864.944-09) e Rafael Barreto Almada (CPF 054.411.957-62), a multa prevista no art. 58, I, da Lei
8.443/1992;

e) com fundamento nos arts. 1°, 1, 16, II, 18 e 23, 1, da Lei 8.443/1992, c/c os arts. 1°, 1, 208
e 214, 11, do Regimento Interno do TCU, que sejam julgadas regulares com ressalva as contas dos Srs.
Jos¢ Claudemir Alencar do Nascimento (CPF 196.460.622-53) e Ubiracy da Silva Dantas (CPF
670.983.712-20), na condicao de Pro-Reitores de Administragdo do Ifac durante a gestdo avaliada, em
face das inconsisténcias descritas na declaracdo sobre a conformidade contabil que afetaram a
evidenciagdo do patrimdnio do Ifac nas demonstracdes contdbeis pertinentes ao exercicio de 2016 (peca
1, p. 416-417), decorrentes da ndo realizacdo tempestiva de mventdrio de bens permanentes e em
almoxarifado, dando-lhes quitacao (§ 343);

f) com fundamento nos arts. 1°, 1, 16,1, 17 € 23, inciso I, da Lei 8.443/1992 c/c os arts. 1°,
mciso I, 207 e 214, 1, do Regimento Interno do TCU, que sejam julgadas regulares as contas das Sras.
Cleide Helena Prudéncio da Silva (CPF 483.742.702-25), Déborah Virgynia Cardoso de Freitas (CPF
665.256.082-87), Francisca Iris Lopes (CPF  183.033.232-53). Girlen Nunes dos Santos (CPF
443.709.202-30), Hevea Montero Maciel (CPF 624.234.602-87), Italva Miranda da Silva (CPF
650.906.162-72), Lilliane Maria de Oliveira Martins (CPF 707.042.792-15), Luzia Neri da Silva (CPF
044.806.012-44), Maria Cristina dos Santos Ferreira (CPF 011.590.242-27), Maria Lucilene Belmiro de
Melo Acacio (CPF 412.409.872-34), Maria Neves Santos da Silva (CPF 934.954.982-49), Renata Silva
e Souza (CPF 011.590.242-27), Risonete Tavares Gomes (CPF 434.153.852-72), Soraya Elizabeth
Valle Dalbuquerque Lima (CPF 196.211.592-53); Weysla Paula de Souza Lopes Dutra (CPF
768.266.432-00), bem como dos Srs. Fabio Storch de Oliveira (CPF 777.243.052-34), José Carlos
Sopchaki (CPF 153.411.601-00), José¢ Martins Veras Netto (CPF 382.090.637-15), Luis Pedro de Melo
Plese (CPF 184.405.498-57), Marcondes de Lima Nicéacio (CPF 808.816.022-72), Pascoal Torres Muniz
(CPF 055.598.395-15), Paulo Roberto de Souza (CPF 304.966.148-86), Ricardo Bezerra Hoffmann
(CPF 003.378.639-97), Ricardo Cesar Costa da Silva (CPF 999.331.442-00), Sérgio Guimaraes da Costa
Florido (CPF 033.986.414-15) ¢ Wemerson Fittipaldy de Oliveira (CPF 412.453.852-91), dando-lhes
quitagdo plena;
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g) com fundamento no art. 7° da Resolugdo TCU 265, de 9/12/2014, dar ciéncia ao Instituto
Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do Acre (Ifac) sobre as seguintes impropriedades, para que
sejam adotadas medidas internas com vistas a prevencdo de ocorréncia de outras semelhantes (§ 347);

g.a) o pagamento de retribuicdo por titulagdo sem que os beneficiarios tenham demonstrado
a conclusdo dos cursos mediante a apresentacdo dos respectivos diplomas, tais como as situagdes
verificadas nos processos indicados na Tabela 2, contrariou precedentes do TCU (e.g. Acordaos
3150/2010-TCU-Plenario, Relator Min. José Jorge; 11374/2016-TCU-2* Camara, Relatora Min. Ana
Arraes);

Tabela 2 — Retribuicdes por titulacdo concedidas sem apresentacdo de diplomas

Item Processo Matricula beneficidrio | Documento apresentado

01 23244.001811/2016-36 2890717 Ata de defesa de dissertagdo de mestrado

o 23244.001206/2016-65 1876424 Declaragao de conclusdo de curso de mestrado
03 23244.004865/2016-36 2047885 Ata de defesa de dissertagdo de mestrado

o 23244.003770/2016-12 21241201 Declaracao de conclusao de curso de especializacao
05 23244.004293/2016-11 1888286 Ata de defesa de dissertagdo de mestrado

06 23244.002100/2016-89 1794688 Ata de defesa de especializagao

07 23244.000958/2016-17 1794731 Ata de defesa de dissertagdo de mestrado

08 23244.003590/2016-31 1124120 Declaracao de conclusao de pds-graduacao

09 23244.003829/2016-72 2323887 Declaragdo de conclusao de pds-graduacao

10 23244.000116/2016-57 2211502 Declaracao de conclusao de pds-graduacao

11 23244.001881/2016-94 2211568 Declaragdo de conclusao de pds-graduacao

12 23244.001787/2016-35 1996784 Ata de defesa de dissertagao de mestrado

13 23244.002172/2016-26 1867407 Declara¢do de conclusdo de pds-graduacdo

14 23244.001786/2016-91 1794708 Ata de defesa de especializacao

15 23244.003457/2016-84 2099733 Ata de defesa de dissertagdo de mestrado

16 23244.003591/2016-85 2050730 Ata de defesa de especializagdo

17 23244.003611/2016-18 2211617 Ata de defesa de dissertagdo de mestrado

18 23244.000041/2016-12 2212017 Declaracdo de conclusao de pds-graduacao

Fonte: Controladoria-Geral da Unido no Estado do Acre (CGU/AC)

g.b) ando inser¢do do ato deliberativo pelo qual o Conselho Superior do Ifac se pronunciou
sobre a prestacdo de contas da instituicdo pertinente ao exercicio de 2016 no e-Contas, afrontou o
disposto nos arts. 2°, 3°, 5° e 8°, I, da Decisao Normativa-TCU 154, de 19/10/2016;

g.c) a ndo inclusdo de todos os responsaveis que desempenharam, durante o exercicio de
2016, as naturezas de responsabilidade definidas no art. 10 da IN TCU 63/2010, no rol de responsaveis
apresentado na prestagao de contas do referido exercicio, bem como de dados dos responsaveis arrolados
pertinentes a identificacdo dos atos formais de nomeagdo, designacdo ou exoneracdo, com data de
publicacdo em orgdos oficiais, endereco residencial completo, e enderego de correio eletronico, afrontou
o disposto nos arts. 10 e 11 da IN TCU 63/2010, bem como art. 10, da Decisao Normativa-TCU 156, de
30/11/2016.

Rio Branco-AC, 13 de marco de 2019.
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(Assinado eletronicamente)
Izaias Gomes de Oliveira
AUFC — Mat. 9425-0
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Processo 033.051/2017-8

Tipo: Processo de contas anuais, exercicio de 2016

Apéndice A - MATRIZ DE RESPONSABILIZACAO

ENTIDADE: Instituto Federal de Educagao, Ciéncia e Tecnologia do Acre (Ifac) / MEC

(constatacio 2.1.1.1
do RAAC; pec¢a 5, p.
24-32)

Silva Negreiros (CPF
484.053.962-68), Joel
Bezerra Lima (CPF
648.595.172-53), Jodo
César Dotto (CPF
064.511.048-50),

Marcelo Helder
Medeiros Santana (CPF
064.864.944-09) e

Rafael Barreto Almada
(CPF 054.411.957-62),
na condi¢do de
Membros do Conselho
Superior do Ifac

ininterrupto ou diretrizes
aptas a prevenir alteragdes
indevidas nas jornadas dos
técnicos-administrativos
(vide ata da reunido
deliberativa a peca 80).

técnico-administrativos paraseis horas
diarias (vide Relatorio de Auditoria
Anual de Contas, a pega 5). Além
disso, a alteragdo  mostrou-se
antiecondmica por aumentar a
despesa com o funcionamento do
instituto, configurando violagdo ao
principio da eficiéncia (art. 37, caput,
da Constitui¢éio Federal) e ao disposto
no art. 3° do Decreto 1.590, de
10/8/1995.

ACHADO RESPONS AVEIS IO O | conpuTa NEXO DE CAUSALIDADE CULPABILIDADE
- Sra. Rosana
Cavalcante dos Santos
(CPF 411.788.742-49), ) E tenh d 1d
Reitora do Tfac: Sras. Ao aprovar norma definidora de m que pese femham agdo com respaldo  em
Claudia Fenei;a de horério de atendimento ao publico manifestagdes tecnlcas, e Jurldlcas,, ndo ¢ possivel
Almeida (CPF ampliado sem identificar as atividades azlf(;usmgr (}1Eue hou;/f bqa—fe dos responsiveis (vide §§ 201-
790.900.792-90), a serem prestadas de modo » do bxame ’ecmco). ,
Jailene Ribeiro  Soares ininterrupto por doze horas ou Ademals', ¢ razoavel aﬁ.lzna.r que tanto era possivel aos
(CPF 483.742.962-91), Aprovar a Resolugio | diretrizes aptas a prevenir alteragies | [CSPonsavets ter consciencia da. 1'1101tude do at.o que
e Srs. Braulio de Consu/Ifac 2/2016, | indevidas nas jornadas dos técnicos- | P ratl.caram, quanto.que lh‘fs cra exigivel conduta dlvers_a,
M edeiros Gongalves normativo que estabeleceu | administrativos, 0s referidos cgnmderadasl as gucuqstan01as que. Oz cercaﬁam,l hzi]a
Concessio indevida | (CPF 415.145.053-04), horério regular . de | responsaveis possibilitara'm'q a setores ‘gz;zu%ﬁc eze/;mgvfga?;r;g Crs-lfll(:a f((;i zubrflse(t)igga(;
de jornada reduzica Daniel de Lima func19namento ampliado | do . Ifac  que tr’a(.11c10nalmen.te apreciacio do colesiado
a0s servidores | Goncalves (CPF 1912016 na reitoria € nos .campi do | funcionavam no horario comercial Dpeviamg oS 1630 flséwe'is caso adotassem a_ dilicéncia
técnico- 728.042.972-68), 31/190016* a | Ifac parao ate.:ndm.lento ao adota.ssem turnos de .revezamento para esperado de u Ig “tor Iinédio terem anrovado i orma
administrativos em | Erisson Diniz da Silva pl'.xb.1100 sem identificar as gtf:ndlmento ao publico por doze horas deIf)'lnidora de h%;ério do a’tendimentIZ) a0 Diblico
educacio (CPF 024.780.342-12), atividades a serem | ininterruptas para o fim de obter a . . . > P
¢ Jacson Rondinelli da prestadas de modo | redugio da jornada dos servidores ampliado identificando, expressamente, as atividades a

serem prestadas de modo ininterrupto por doze horas ou
estabelecendo diretrizes aptas a prevenir alteragdes
indevidas nas jornadas dos técnicos-administrativos, em
hipoteses que ndo se coadunam com as diretrizes
estabelecidas no art. 3° do Decreto 1.590, de 10/8/1995,
como apurado na auditoria anual de contas (peca 5).
Em face do exposto, ¢ de se concluir que a conduta dos
responsaveis ¢ culpavel, ou seja, reprovavel, razdo pela
qual merecem ter suas contas julgadas irregulares, bem
como serem apenado com a aplicagdo de multa.
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(constatacao 2.1.1.1
do RAAC; peca 5, p.
24-32)

de Gestdo de Pessoas

horas (Processo
23244.000910/2016-09),
portanto, em hip 6teses que
ndo se coadunam com as
diretrizes estabelecidas no
art. 3° do Decreto 1.590,
de 10/8/1995 (vide
documentos a pega 13).

de escalas desnecessarios que, quando
ndo prejudicaram o atendimento ao
publico usuério, contribuiu para o
aumento da despesa com o
funcionamento dos setores sob sua
gestdo. Ocorréncias violadoras do
principio da eficiéncia (art. 37, caput,
da Constitui¢éo Federal) e do disposto
no art. 3° do Decreto 1.590, de
10/8/1995.

ACHADO RESPONS AVEIS o | conpuTa NEXO DE CAUSALIDADE CULPABILIDADE
Ao autorizar a flexibilizagdo de
jornadas a  servidores  técnico- | Em que pese tenhaagido com respaldo em manifestagio
Autorizar a flexibilizagdo | administrativos que ndo | técnica, ndo é possivel afirmar que houve boa-fé do
de jornadas a servidores | desempenhavam  atividades de | responsavel (vide §§ 201-205, do Exame Técnico).
técnico-administrativos atendimento a0 publico  que [ Ademais, é razoavel afirmar que tanto era possivel ao
que ndo desempenhavam | necessitassem ser prestadas de modo | responsavel ter consciéncia da ilicitude do ato que
Concessio indevida atividades ’de.atendimento inintgrrupto por periodo igual ou | praticara, quanto que Ihe era exigivel conduta diversa,
de jornada reduzida ao ) publico que | superior a doze horas (PYOCCSSO consideradas as circunstancias que o cercavam, haja
a0s servidores | - St Daniel Faria hecessitassem ser | 23244.000910/2016-06),  além  de | vista que ele deveria ter indeferido o requerimento
técnico- Esteves (CPF . pr'estadas de mpdo violar aso diretrizes estabelecidas no objeto dq Processo 2.32.4.4.()()09 10/2016-09, em vez dese
administrativos em | 003.090461-73).  na 19/1/2016 a | ininterrupto por periodo | art. ~ 3° do ]?ecret(i 1.590, de | ter autorizado a flexibilizagdo de jornadas a servidores
educacio condicio de Pré-Reitor 10/6/2016 igual ou superior a doze | 10/8/1995, anuiu a adogdo de regimes | técnico-administrativos que ndo desempenhavam

atividades de atendimento ao publico que necessitassem
ser prestadas de modo ininterrupto por periodo igual ou
superior a doze horas, portanto, em hip 6teses que ndo se
coadunam com as diretrizes estabelecidas no art. 3°do
Decreto 1.590, de 10/8/1995.

Em face do exposto, ¢ de se concluir que a conduta do
responsavel é culpavel, ou seja, reprovavel, razo pela
qual merece ter suas contas julgadas irregulares, bem
como ser apenado com a aplicagdo de multa.

Inconsisténcias

descritas na
declaracio sobre a
conformidade

contabil que
afetaram a
evidenciacao do
patrimonio do Ifac
nas demonstracoes
contabeis pertinentes

ao exercicio de 2016
(peca 1, p. 416-417),
decorrentes da nao
realizacio
tempestiva de
inventario de bens
permanentes e em
almoxarifado.

- Sr. Ubiracy da Silva
Dantas (CPF
670.983.712-20), Pro6-
Reitor de Administragdo
do Ifac

- Sr. José Claudemir
Alencar do Nascimento
(CPF 196.460.622-53)

191/2016 a
30/6/2016

Desde 197/2016

Nao planejar, coordenar e
acompanhar devidamente
o processo de inventério
dos bens permanentes e
em almoxarifado do Ifac,
dando ensejo a distorgoes
no balango do Ifac
pertinente ao exercicio de
2016, conforme indicado
na declaragdo sobre a
conformidade contabil
(peca 1, p. 416-417).

Deveriam os responsaveis
terem diligenciado para
que a obrigagdo prevista
nos arts. 85, 95 ¢ 96 da Lei
4.320, de 17/3/1964 e na
IN SAP/PR 205, de
8/4/1988, fosse tempestiva
cumprida.

A falta da devida diligéncia ao
planejar, coordenar e acompanhar o
processo de inventdrio dos bens
permanentes ¢ em almoxarifado do
Ifac, contribuiu para que o
procedimento ndo fosse
temp estivamente concluido, o que deu
ensejo a distor¢des no balango do Ifac
pertinente ao exercicio de 2016.

Nao ¢ possivel afirmar que houve boa-fé dos
responsaveis, tampouco ha evidéncia de que ele tenha
contribuido para o descumprimento de obrigagdo legal
estribado em prévia consulta a 6rgios técnicos ou, de
algum modo, respaldado em parecer técnico.

E razodvel afirmar que tanto era possivel aos
responsaveis terem consciéncia da ilicitude de suas
omissdes, quanto que lhes era exigivel conduta diversa,
consideradas as circunstancias que os cercavam, haja
vista que eles deveriam ter realizado adequado
planejamento das agdes necessdrias ao inventdrio dos
bens pertencentes ao Ifac, de sorte que sua equipe
tivesse tempo suficiente para identificar e avaliar o
patrimonio da institui¢do, em vez de se terem se omitido
e ndo terem planejado, coordenado e acompanhado
devidamente o referido processo, o que o levou a
distorg¢des no balango do Ifac pertinente ao exercicio de
2016.

Em face do exposto, ¢ de se concluir que a conduta dos
responsaveis ¢ culpavel, ou seja, reprovavel, razdo pela
qual merecem ter suas contas julgadas regulares com
ressalva.
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* Sabe-se que alguns membros do Conselho Superior do Ifac ndo participaram da gestdo durante todo o exercicio, mas os periodos precisos apenas foram fornecidos durante a instrugio
de mérito do processo,razio pela qualndo constaram da matriz. No entanto,como se trata de ato comissivo, apenas os membros participantes da deliberagdo impugnada foram chamados
a apresentar razdes de justificativa, de sorte que a deficiéncia da informacdo ndo trouxe prejuizo a identificacdo dos responsaveis.
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