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VOTO

Aprecia-se, nesta etapa processual, embargos de declaragdo opostos pelo Sr. Paulo Roberto
de Albuquerque Garcia Coelho ao Acérdao 2391/2018-Plenario.

2. O presente feito trata, orignalmente, de tomada de contas especial instaurada pela
Funda¢do Nacional de Saude — Funasa em razio de supostas irregularidades na execugcdo do Contrato
7/2006, que tinha por objeto a prestacdo de servicos de transporte executivo a servidores e dirigentes
da Funasa - locagdo de veiculos executivos, inclundo motorista, combustivel e outros (peca 1, p. 383-
405).

3. Por meio da aludida deliberagdo, o Tribunal decidiu:

“9.1. com fulcro nos arts. 1°, inciso I; 16, inciso Ill, alineas “b” e “c”; 19 e 23, inciso I1I,
todos da Lei 8.443/1992, julgar irregulares as contas da sociedade empresiria Agil Servicos
Especiais Ltda. e dos Srs. Paulo Roberto de Albuquerque Garcia Coelho, Eduardo Tarcisio Brito
Targino, Carlos Luiz Barroso Junior e Williames Pimentel de Oliveira e condena-los ao pagamento
solidario das quantias a seguir especificadas, com a incidéncia dos devidos encargos legais,
calculados a partir das datas correspondentes até o efetivo recolhimento, na forma da legisla¢do em
vigor:

9.1.1. Sr. Paulo Roberto de Albuquerque Garcia Coelho e empresa Agil Servicos Especiais

Ltda.:
Valor do Débito
Data de Pagamento
(RS)
12/5/2006 18.457,92
8/6/2006 36.067,20
1/11/2006 45.625,28
1/12/2006 39.216,96
2/1/2007 42.676,80
4/4/2007 44.080,32
19/4/2007 41.033,91

9.1.2. Sr. Eduardo Tarcisio Brito Targino e empresa Agil Servicos Especiais Ltda:

Valor do Débito
Data de Pagamento
(RY)
11/7/2006 43.057,60
15/8/2006 38.126,24
1/11/2006 44.512,80
10712007 39.192,48
8/2/2007 35.561,28
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9.1.3. Sr. Williames Pimentel de Oliveira e empresa Agil Servigos Especiais Ltda.:

Valor do Débito
Data de Pagamento
(RS)
30/8/2007 49.475,82
30/8/2007 35.312,85
30/8/2007 35.979,24
24/9/2007 26.149,26
13/8/2008 11.802,96

9.1.4. Sr. Carlos Luiz Barroso Junior e empresa Agil Servicos Especiais Ltda.:

Valor do Débito
Data de Pagamento
(RY)
10/5/2007 52.086,09

9.2. fixar o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da data da notificagdo, para que os
responsaveis de que trata o subitem anterior comprovem, perante o Tribunal, o recolhimento das
referidas quantias aos cofres da Fundagdo Nacional de Saude - Funasa, atualizadas monetariamente
e acrescidas dos juros de mora, nos termos do art. 23, inciso III, alinea "a", da Lei 8.443/1992 c/c o
art. 214, inciso II, alinea "a", do Regimento Interno do TCU (RI/TCU);,

9.3. aplicar as seguintes multas individuais com fulcro no art. 57 da Lei 8.443/1992:
9.3.1. Sr. Paulo Roberto de Albuquerque Garcia Coelho: R$ 200.000,00.

9.3.2. Sr. Eduardo Tarcisio Brito Targino: R$ 95.000,00.

9.3.3. Sr. Williames Pimentel de Oliveira: R$ 20.000,00.

9.3.4. empresa Agil Servicos Especiais Ltda.: R$ 50.000,00

9.4. fixar o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da data da notifica¢do, para que os
responsaveis designados no subitem anterior comprovem, perante o Tribunal, o recolhimento das
referidas quantias aos cofres do Tesouro Nacional, atualizadas monetariamente desde a data do
presente acorddo até a do efetivo recolhimento, se forem pagas apos o vencimento, nos termos do art.
23, inciso I, alinea "a", da Lei 8.443/1992 c/c o art. 214, inciso III, alinea "a", do Regimento Interno
do TCU (RI/TCU);

9.5. autorizar a cobranga judicial das dividas, caso ndo atendidas as notificagoes, nos
termos do art. 28, inciso 1I, da Lei 8.443/1992;

9.6. autorizar, desde jd, caso venha a ser solicitado, o parcelamento das dividas em até 36
(trinta e seis) parcelas mensais, nos termos do art. 217 do RI/TCU, com a incidéncia sobre cada
parcela dos devidos encargos legais até o efetivo pagamento, esclarecendo que a falta de pagamento
de qualquer parcela importara no vencimento antecipado do saldo devedor (§ 2° do art. 217 do
RI/TCU);
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9.7. considerar grave a infra¢do cometida pelo Sr. Paulo Roberto de Albuquerque Garcia
Coelho;

9.8. inabilitar o responsavel designado no item anterior, pelo prazo de 5 (cinco) anos,

para o exercicio de cargo em comissdo ou fungdo de confian¢a no ambito da Administra¢dao Publica,
nos termos do art. 60 da Lei 8.443/1992;

9.9. determinar a SecexSaude que apure a eventual participagdo dos dirigentes usudrios
dos servigos de que trata o Contrato 7/2006 na consumagado do débito em andlise nos presentes autos,
quantifique os prejuizos que possam ser atribuidos individualmente a tais agentes, seguindo a mesma
metodologia aprovada nesta oportunidade, e, se for o caso, elabore proposta de cita¢do dos
responsaveis pelo valor do prejuizo apurado;”.

4. Irresignado com esta decisdo, o Sr. Paulo Roberto de Albuquerque Garcia Coelho
ingressou com o presente expediente recursal, alegando que houve falha na publicacdo dos dados do
processo na pauta de julgamento, uma vez que ndo houve mengdo ao nome de nenhum dos patronos da
embargante. Segundo ele, a publicacdo se deu em nome da antiga estagidria de direito, Taiana
Galvanho Gomes, que ndo mais atuava juntamente com os patronos da causa, haja vista a revogagdo de
seus poderes de representacao, em 13/7/2018.

5. Conforme o defendente, “a auséncia de publica¢do da pauta incluindo ao menos um dos
nomes dos advogados constituidos pelo embargante fere o principio da ampla defesa na medida em
que afasta a possibilidade de procedimentos de defesa assegurados pela lei, tais como entrega de
memoriais e sustentacdo oral” .

6. Por isso, requereu que fossem conhecidos e providos os presentes embargos de declaragdo,
com efeitos mfringentes, e dai anulado o acérdao prolatado.

II — Exame de Admissibilidade

7. Preliminarmente, observo que os presentes embargos de declaragdo ndo preenchem os
requisitos de admissibilidade previstos no art. 34, caput e § 1°, da Lei 8.443/1992. Isso porque ndo foi
suscitado nenhum vicio de omissdo, obscuridade e contradicdo interno a decisdo embargada, composta
pelo relatorio, findamentos descritos no voto do relator, parte dispositiva da deliberagdo e declaracdes
de voto registradas pelos demais ministros votantes.

8. Em verdade, o Sr. Paulo Roberto de Albuquerque Garcia Coelho invocou a ocorréncia de
nulidade absoluta no tramite processual, de modo que o requerimento, a meu juizo, se enquadra no
direito de peticdo do responsavel, em especial, no art. 174 do Regimento Interno.

9. Sendo assim, compreendo que a peca deve ser conhecida como mera peticdo, dando-se
prosseguimento ao exame de seu mérito.

IIT — Exame de M érito

10. No presente caso, verifico que, de fato, a pauta da Sessdo Ordmndria do Plendrio de
17/10/2018 ndo inclun o nome de nenhum advogado regularmente constituido pelo Sr. Paulo Roberto
de Albuquerque Garcia Coelho.

11. A respeito do assunto, o art. 236, § 1°, do Cddigo de Processo Civil estabelece que “é
indispensavel, sob pena de nulidade, que da publicacdo [das intimag¢oes dos atos processuais]
constem os nomes das partes e de seus advogados, suficientes para sua identificagdo." .

12. No mesmo sentido, o art. 40 da Resolugdo-TCU 164/2003 preconiza que “havendo
advogado constituido nos autos, o gabinete do relator devera consignar obrigatoriamente seu nome e
o respectivo numero de inscrigio na OAB na lista destinada a constituigdo de pauta a ser publicada
no Didario Oficial da Unido ou no Boletim do Tribunal de Contas da Unido".
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13. Em situagdes similares, a jurisprudéncia do Tribunal é pela declaracdo de nulidade da
decisdo (Acordaos 1878/2015, 354/2015, 3.438/2014, 449/2014 e 407/2013, todos do Plenario).

14. In casu, o embargante suscitou a questdo na primeira oportunidade que se manifestou nos
autos, tendo comprovado a ocorréncia de prejuizo a sua defesa. Logo, a situagdo em andlise se amolda
ao entendimento esposado recentemente no Acordao 2682/2018-Plenario, que, dentre outros aspectos,
expediu determinagdo a Segecex para que orientasse as unidades técnicas que:

“9.10.2.3. a auséncia ou indica¢do equivocada do representante legal da parte em
acordao deste Tribunal e na pauta de julgamentos sera corrigida somente se a parte,
reputando-se prejudicada, alegar, na primeira oportunidade de manifestacdo, a
ocorréncia da eventual nulidade e demonstrar os prejuizos experimentados em razdo dela,
nos termos do art. 278 do CPC, sob pena de preclusdo do direito de apontar a falha e de
convalidacdo do ato deste Tribunal;”

15. Porém, considerando que o presente vicio somente atingiu a esfera de direitos do Sr. Paulo
Roberto de Albuquerque Garcia Coelho, entendo que a decisdao deve ser anulada tdo somente com
relagdo ao referido responsavel Afinal, o art. 175, paragrafo tnico, do Regimento Interno estabelece
que a nulidade de uma parte do ato ndo prejudicara as outras que dela sejam independentes, que ¢ o
caso dos demais responsaveis arrolados no processo.

16. Reconhecida a nulidade do Acordao 2391/2018-Plenario com relagdo ao defendente,
poder-se-ia submeter o exame do mérito do processo, nesta mesma oportunidade, com fulcro no
principio da eventualidade. Tal solugcdo ja foi adotada em outras ocasides, a exemplo dos Acoérdaos
2.680/2015-2* Camara e 1878/2015-Plenario.

17. Todavia, compreendo que no presente caso concreto tal opcdo ndo se mostra adequada,
pois o responsavel, ao ingressar com embargos de declaracdo, estd presumivelmente impedido de fazer
sustentagdo oral, por ocasido do presente julgamento.

18. Sendo assim, como forma de assegurar sua ampla defesa e a eventual entrega de memoriais
e sustentacdo oral a respeito das questdes de mérito do processo, compreendo que o julgamento das
contas do Sr. Paulo Roberto de Albuquerque Garcia Coelho deve se dar em uma segunda
oportunidade, apds a decretagdo de nulidade do Acdérdao 2391/2018-Plenario com relacdo ao
responsavel e a sua regular mtimagao.

IV — Outras questdes processuais

19. Nesse ponto, registro que o Sr. Williames Pimentel de Oliveira e a empresa Agil Servigos
Especiais Ltda. também ingressaram com embargos de declaragdo contra o Acorddo 2391/2018-
Plenario.

20. Como medida de racionalidade administrativa, deixo para enfrentar os referidos
expedientes apds o saneamento do processo quanto ao Sr. Paulo Roberto de Albuquerque Garcia
Coelho, nos termos do item 17 supra.

21. Diante de todo o exposto, voto por que seja adotada a deliberacdo que ora submeto a este
Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Mimistro Luciano Brandao Alves de Souza, em 6 de fevereiro de
2019.

BENJAMIN ZYMLER
Relator
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