MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DA UNIAO
Gabinete do Procurador Julio Marcelo de Oliveira

Processo TC 014.311/2017-8 (com 41 pegas)
TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

Excelentissimo Senhor Ministro-Relator,

Cuidam os autos de tomada de contas especial (TCE) mstaurada pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) em desfavor dos ex-prefeitos de Belford
Roxo/RJ, Srs. Alcides de Moura Rolim Filho (gestdo 2009-2012) e Adenildo Braulino dos Santos
(gestao 2013-2016), em razio da omissdo no dever de prestar contas dos recursos repassados ao
referido municipio para a execucdo do Programa Especial de Recupera¢do da Rede Fisica Escolar
Publica.

Conforme instrugdo precedente, o FNDE repassou a Prefeitura Municipal de
Belford Roxo/RJ, em 30/7/2010, a importancia de R$3.013.235,90, por meio da ordem bancaria
711004, para crédito na conta 38.786-X, agéncia 1823, do Banco do Brasil (peca 1, p. 7). O entdo
prefeito Adenildo Braulino dos Santos fora notificado acerca da omissao no dever de prestar contas
dos recursos em 22/3/2016 (peca 1, p. 13-14) e, posteriormente, em 31/10/2016, foi notificado o
ex-prefeito Alcides de Moura Rolim Fiho (peca 1, p. 17-21), todavia, ndo consta dos autos
resposta por parte desses gestores. Assim, o FNDE emitiu a Informacao 2/2017, de 3/1/2017, que
concluiu pela ocorréncia da wrregularidade concernente a omissdo no dever de prestar contas e a
necessidade da instauragdo da tomada de contas especial (peca 1, p. 22-23).

O Tomador de Contas emitiu o Relatério de TCE 42/2017, em 1/2/2017, no qual
concluiu pela ocorréncia de dano ao erdrio pelo valor integral repassado em 2010 ao municipio
(peca 1, p. 25-29) e registrou o seguinte:

“16. Com relagdoa atribuicdo de responsabilidade, entendo que esta deve ser imputada
ao Senhor Alcides de Moura Rolim Filho, gestdo 2009-2012, uma vez que todo o
ocorrido se deu emsua gestdo, ¢ ao Senhor Adenildo Braulino dos Santos, gestdo 2013-
2016, uma vez que esse tinha a obrigagao de prestar contas ou adotar medidas judiciais
para afastar sua corresponsabilidade e se manteve silente, periodos em que exerceram
o cargo de Prefeito Municipal de Belford Roxo - RJ, gerindo os recursos do
Reestfisica-TD/2010, e, ndo tomando as medidas para a devida prestagdo de contas”.
(peca 1, p. 28)

A Secretaria Federal de Controle Interno (SFCI) emitiu o Relatorio e o Certificado
de Auditoria 407/2017, nos quais anuiu com a quantificagdo do débito e com a responsabiliza¢ao
indicada no processo de TCE, bem como pela irregularidade das contas dos ex-prefeitos (peca 1,
p. 35-37). O Ministro de Estado da Educagdo atestou ter tomado conhecimento das conclusdes do
processo de TCE e determinou o envio do processo a este Tribunal (pega 1, p. 42).

No ambito do TCU, foram realizadas as citagdes de ambos os responsaveis (pecas
12 a 15), conforme autorizado pelo Ministro Relator (pega 11), seguindo a proposta que a unidade
mstrutiva houvera formulado (pega 9):

a) realizar a citagdo dos srs. Alcides de Moura Rolim Filho (CPF: 461.628.447-49) ¢
Adenildo Braulino dos Santos (CPF:782.542.647-91) com fundamento nos arts. 10, §
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1°, e 12, incisos 1 ell, da Lei 8.443/1992, para que, no prazo de quinze dias, apresentem
alegacoes de defesa e/ourecolham aos cofres do Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educa¢ao (FNDE) a quantia abaixo indicada, atualizada monetariamente a partir da
respectiva data até o efetivo recolhimento, abatendo-se na oportunidade a quantia
eventualmente ressarcida, na forma da legislagdo em vigor, em decorréncia de:

a.1) no caso do Sr. Alcides de Moura Rolim Filho (CPF: 461.628.447-49), mandato
entre 2009-2012, em decorréncia da ndo comprovacao da boa e regular aplicacdo dos
recursos federais transferidos pelo FNDE ao Municipio de Belford Roxo/RJ em 2010
por forca do Programa Especial de Recuperagdo da Rede Fisica Escolar Publica
(REESTFISICA-TD), com infragdo ao disposto no art. 70, paragrafo tnico, da
Constituicdo Federal, no art. 93 do Decreto-lei200, de 1967, e nos arts. 2°, e 7°, inciso
111, da Resolugao CD/FNDE 19, de 13/7/2010;

a.2) no caso do Sr. Adenildo Braulno dos Santos (CPF: 782.542.647-91) em
decorréncia da ndo comprovagdo da boa e regular aplicagdo dos recursos federais
transferidos pelo FNDE ao Municipio de Belford Roxo/RJ em 2010 por for¢a do
Programa Especial de Recuperagdo da Rede Fisica Escolar Publica (REESTFISICA -
TD), com infragao ao disposto no art. 70, paragrafo tinico, da Constituicdo Federal, no
art. 93 do Decreto-lei 200, de 1967, e nos arts. 2°, 7°, inciso 111, 10 e 11 da Resolucédo
CD/FNDE 19, de 13/7/2010:

VALOR ORIGINAL (R$) | DATA DA OCORRENCIA
3.013.235,90 3/8/2010

O exame realzado no ambito da Secex-AL, contudo, levou ao seguinte

“44, O comparecimento do ex-prefeito Alcides Moura aos autos, com a
apresentacdo da documentagdo comprobatdria das despesas realizadas na sua gestdo,
mostra-se suficiente para afastar sua corresponsabilidade, at¢ mesmo porque o
dever de prestar contas, primariamente, competia ao prefeito sucessor, em cujo
mandato transcorreu o prazo final do repasse (itens 23 a 35).

45. A falta do parecer do Conselho Social responsavel pela fiscalizagdo da aplicagcdo
dos recursos, documento que deve compor a prestagdo de contas, também deve ser
imputada aoprefeito sucessor,que deveria ter prestado contas e exigido a manifestagdo
do conselho social, documento essencial para a apreciacdo das contas pelo ente
repassador ou por este Tribunal”. (grifou-se)

Por outro lado, toda a responsabilizagdo deve recair sobre o prefeito sucessor:

“46. O prefeito Adenildo Braulino dos Santos tinha ciéncia do repasse, e por
consequéncia, da sua conduta omissiva quanto ao dever de prestar contas, agravada
pelo fato de transferir parte dos recursos federais para finalidade ndo especificada e
ndo comprovar a boa e regular aplicagdo.

47. Em relagdo a proposta de aplicagdo de multa ao sr. Adenildo Braulino, tem-se que
o fato irregular, a omissdo no dever de prestar contas, configurou-se em 30/11/2014
(item 16 acima), no que fica evidente que ndo ocorreu a prescricdo da pretensdo
punitiva, pois a citagao foi ordenada em 11/7/2017, data do despacho que ordenou a
citagdo (pega 11) no que fica evidente que ndo ocorreu a prescricdo da pretensdo
punitiva em relagdo a nenhum dos atos, consoante entendimento firmado por este
Tribunal no Acérddo 1.441/2016-TCU-Plenario, em Incidente de Uniformizacdo de
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Jurisprudéncia, que assentou que a pretensdo punitiva do Tribunal de Contas da Unido
subordina-se ao prazo geral de prescri¢do indicado no art. 205 do Codigo Civil, que é
de dez anos, contados a partir da data de ocorréncia da irregularidade sancionada, nos
termos do art. 189 do Cadigo Civil”.

II

Em face do que restou apurado nos autos, manifesta-se o Ministério Publico de
Contas de acordo com a proposta oferecida pela unidade técnica, considerando os motivos
descritos a seguir.

Conforme apurado no ambito da unidade mstrutiva, a documentagcdo enviada pelo
Sr. Alcides Moura veio composta do Demonstrativo Sitético da Execugdo Fisico Fianceira (pega
26, p. 1), darelagao de pagamentos detalhados que totalizam R$ 2.845.499,15 (peca 26, p. 3-5)¢
de copias de 29 processos de despesas (pecas 26 a 32). O valor repassado (R$ 3.013.235,90) foi
creditado na conta 38.786-X, agéncia 1823, do Banco do Brasil, em 3/8/2010 (peca 1, p. 7, € peca
7) e o extrato bancario da conta especifica registra que foi sacado o valor total de R$2.898.971,62,
do qual devem ser abatidos os valores depositados pela Prefeitura atitulo de contrapartida no valor
de total de RS 53.472,17. Com isso, do valor repassado, foram sacados R$ 2.845.499.45, que é o
mesmo valor informado no Demonstrativo Sintético a pega 26, p. 1. As despesas sao compativeis
com o objeto, pois envolvem aquisicdes de equipamentos escolares e reforma de escolas, tendo
sido possivel conciliar a documentagdo das despesas com as movimentagdes na conta bancéria
especifica. Ademais, o saldo da conta especifica ao final do mandato do sr. Alcides de Moura
Rolim Filho (31/12/2012) foi informado como sendo de R$ 401.629,51, valor compativel com o
saldo informado no extrato dos rendimentos financeiros em29/11/2013, no valor de R$ 415.434,78
(peca 37, p. 1).

Por outro lado, no mandato do sr. Adenildo Braulino dos Santos, em 31/12/2014, o
saldo na referida conta especifica era de R$ 444.279,82 (peca 37, p. 2), contudo, houve uma
transferéncia realizada em 9/7/2015, sem destinagdo comprovada, no valor de R$ 450.000,00. Esse
prefeito sucessor tinha ciéncia do repasse, e por consequéncia, da sua conduta omissiva quanto ao
dever de prestar contas, agravada pelo fato de transferir parte dos recursos federais para finalidade
ndo especificada e ndo comprovar a boa e regular aplicagdo.

I

Diante desses fatos, o Mmistério Publico de Contas da Unido corrobora a seguinte
proposta, orunda da Secex-AL (pecas 40 ¢ 41):

“48. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, para posterior
envio ao Ministério Publico junto ao TCU, para a audiéncia obrigatoria prevista no art.
81, inciso III, da Lei 8.443/1992, e subsequente remessa ao Gabinete do Ministro-
Relator André Luis de Carvalho:

a) considerar revel o Sr. Adenildo Braulino dos Santos (CPF: 782.542.647 -
91), ex-prefeito municipal de Belford Roxo/RJ;

b) julgar regulares com ressalvas as contas do Sr. Alcides de Moura Rolim
Filho (CPF: 461.628.447-49), com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso II, da
Lei 8.443/1992;

¢) julgar irregulares, com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III,
alineas “a” e “c”, da Lei 8.443/1992 c/c os arts. 19, caput,e 23, inciso III, da mesma
Lei, e com arts. 1° inciso I, 209, incisos I e III, 210 e 214, inciso III, do Regimento
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Interno, as contas do Sr. Adenildo Braulino dos Santos (CPF: 782.542.647-91), e
condena-lo ao pagamento da quantia abaixo descrita, fixando-lhe o prazo de 15
(quinze) dias, a contar da notificacdo, para que comprove, perante o Tribunal (art. 214,
inciso III, alinea a, do Regimento Interno/TCU), o recolhimento da divida a conta do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo, atualizada monetariamente e
acrescida dos juros de mora devidos, calculados a partir das datas abaixo até a data do
efetivo recolhimento, na forma da legislagdo em vigor:

VALOR ORIGINAL DATA DA
(RS) OCORRENCIA
3.013.235,90 3/8/2010

Valor atualizado monetariamente até 28/11/2018: R$ 4.944.117,46

d) aplicar ao Sr. Adenildo Braulino dos Santos (CPF: 782.542.647-91) a
multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992, com a fixag@o do prazo de quinze dias, a
contar da notificag@o, para comprovar perante o Tribunal (art. 214, inciso 111, alinea a,
do Regimento Interno/TCU), o recolhimento da divida ao Tesouro Nacional,
atualizada monetariamente desde a data do Acdrddo a ser proferido até a do efetivo
recolhimento, se for paga apds o vencimento, na forma da legislacdo em vigor;

e) autorizar, caso requerido, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992, o
parcelamento das dividas em até 36 (trinta e seis) parcelas mensais e sucessivas, sobre
as quais incidirdo os correspondentes acréscimos legais (débito: atualizagdo monetaria
e juros de mora; multa: atualizagdo monetaria), esclarecendoao responsavel que a falta
de pagamento de qualquer parcela importara no vencimento antecipado do saldo
devedor, sem prejuizo das demais medidas legais;

f) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso 1I, da Lei 8.443/1992,
a cobranca judicial das dividas, caso ndo atendida a notificagao;

g) determinar ao Municipio de Belford Roxo/RJ, que no prazo de quinze
dias, a contar da ciéncia da comunicagdo, proceda a restituicdo aos cofres do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE), do saldo da conta bancaria
38.786-X, agéncia 1823-6, Banco do Brasil, da titularidade daquele Municipio, por se
tratar de saldo do repasse efetuado em 2010 pelo FNDE no ambito do Programa
Especial de Recuperacdo da Rede Fisica Escolar Publica (REESTFISICA-TD), no
exercicio de 2010, cujo prazo para prestar contas expirou em 24/1/2016;

h) enviar copia do acdérddo ao Procurador-Chefe da Procuradoria da
Reptiblica no Estado do Rio de Janeiro/RJ, nos termos do § 3° do art. 16 da Lei
8.443/1992, paraasprovidéncias que entender cabiveis, e ao Fundo Nacional de Satde,
destacando que o relatorio e o voto que fundamentam a deliberacdo ora encaminhada
podem seracessados por meio do endereco eletronico www.tcu.gov.br/acordaos e que,
caso tenham interesse, o Tribunal pode encaminhar-lhes copia desses documentos sem
quaisquer custos”.

Brasilia, 05/02/2019.

Julio Marcelo de Oliveira
Procurador
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