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(CNPJ 12.220.916/0001-99)

Responsaveis: Marcio José da Fonseca Lyra
(CPF 359.281.664-00), ex-Prefeito Municipal;
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Interessado em sustentacao oral: ndo ha

Proposta: mérito

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pela Fundagdo Nacional de
Saude-Funasa em desfavor do Sr. Marcio José¢ da Fonseca, ex-prefeito de Sao José da Laje/AL (Gestao
2009-2012), e Sr. Bruno Rodrigo Valenca de Araujo, ex-prefeito municipal de Sdo José da Laje/AL
(Gestao 2013-2016), em razio da ndo integralizacdo da contrapartida e da ndo comprovacao da
utilizacdo e do bom e regular emprego dos recursos provenientes do Convénio 74/2008 (Siafi 651248),
celebrado com a Unido, por intermédio da Fundacdo Nacional de Satde /Ministério da Satde
(Funasa/MS), tendo por objeto a melhoria habitacional para o controle da Doenga de Chagas,
conforme o respectivo plano de trabalho aprovado (peca 1, p. 11-15).

HISTORICO

2. Em agosto de 2013, foi assinado o 8° Termo Aditivo ao Termo de Convénio 0074/2008, o
prorrogando por mais 180 dias.

Em 26/9/2013, por meio do Oficio GP-SJL 332/2013, o prefeito municipal requereu o cancelamento
definitivo do Convénio 74/2008, uma vez que o Procurador Federal opmnou em sentido contrario a
formalizagdo de termo aditivo e devido a auséncia de manifestacio da concedente de que o montante
liberado, R$ 280.000,00, foi aplicado em conformidade com o plano de trabalho aprovado (peca 1, p.
329).

3. No mesmo oficio em que requereu o cancelamento do convénio, a prefeitura de Sdo José
da Laje/AL se comprometeu a apresentar os documentos contabeis constantes em seus arquivos
relativos a prestagdo de contas, mas ja adiantou que tal ato ndo poderia ser realizado de maneira
ntegral e satisfatoria tendo em vista que alguns documentos ndo foram deixados pelo antigo prefeito, o
Sr. Marcio José da Fonseca Lyra. Também informou que iria adotar as providéncias legais para
responsabilizar o ex gestor em face das iregularidades e requereu tomada de contas especial do
referido Convénio. O municipio ingressou com agdes de busca e apreensdo em face do ex-prefeito e de
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alguns secretdrios, mas dentre os documentos que foram apreendidos ndo constavam os referentes ao
repasse do Convénio 0074/2008.

4. Em decorréncia do pedido de cancelamento do Convénio 74/2008, em 29/10/2013, o
Servico de Convénios/Funasa/AL, por meio da Notificagdo 167/2013/Secon/Suest-AL, de 22/10/2013
notificou o prefeito, Sr. Bruno Rodrigo Valenca de Araujo, para encaminhar prestacdo de contas do

convénio no prazo de trinta dias, constituida dos documentos relacionados no art. 28 da IN STN 1/97
(peca 1, p. 343;345-347).

5. Em resposta a Notificagdo 167/2013/Secon/Suest-AL, o prefeito de Sao José da Laje
requereu a Superintendéncia Regional da Funasa-AL dilagdes de prazo.

6. Em 18/3/2014, o Chefe do Servico de Convénios/Suest-AL sugeriu o cancelamento de
empenho correspondente ao valor do saldo do Empenho, 2008NE001820, no valor de R$ 420.000,00,
devido a solicitacdo de cancelamento do Convénio 74/2008 por meio do Oficio GP-SJL 332/2013, ¢ a
vigéncia do convénio expirou em 13/2/2014 (peca 1, p. 363;365). Em 31/3/2014, a Fundacdo Nacional
de Saude/DF efetuou o cancelamento da 2008NE001820 no sistema Siafi, por mntermédio da nota de
langamento 2014NL000598 (peca 1, p. 371).

7. A prefeitura de Sao José da Laje/AL, por meio de seu representante, o entdo prefeito Bruno
Rodrigo Valenca de Araujo, apresentou representacdo ao TCU, autuada como TC 024.669/2013-0,
com pedido de instauragdo de tomada de contas especial. Porém, o TCU ndo conheceu da
representacdo em virtude da falta de requisitos de admissibilidade, conforme ao arts. 235 e 237 do
Regimento Interno, uma vez que ndo foi apresentada evidéncia de wrregularidade, além de ndo terem
sido esgotadas, pela prefeitura, todas as medidas habeis a regularizagdo do convénio (pega 1, p. 335).

8. Em 17/9/2014, a Divisdo de Engenharia de Satde Publica-Diesp/Funasa emitiu o Relatorio
de Visita Técnica realizada em 1/9/2014, o qual confirmou a fixagdo de placa de obra, construcdo de
onze unidades habitacionais com etapas uteis concluidas, considerando, todavia, o total previsto de
execucdo de 44 unidades, aprovando o percentual de 25% da execucdo do objeto do convénio, e

mformou a auséncia da Anotacdo de Responsabilidade Técnica de execugdo e do Termo de
Recebimento Definitivo da obra (peca 2, 314-318).

9. Por meio da Notificagdo 187/2014/Secov/Suest/AL, de 3/10/2014, a Superintendéncia
Estadual da Funasa de Alagoas notificou o Sr. Bruno Rodrigo Valenca de Aratjo, em 14/10/2014, para
efetuar o ressarcimento, no valor apurado de R$ 11.526,85, resultantes das despesas realizadas do

Convénio 74/2008, custeadas totalmente pela Unido, por auséncia de aporte de contrapartida (peca 2,
p. 322;324-325).

10. Em 14/10/2014, o ex-prefeito Sr. Marcio José da Fonseca Lyra foi regularmente
notificado, por meio da Notificacdo 188/2014/Secov/Suest/AL, de 3/10/2014 (peca 2, p. 328; 338),
para efetuar o ressarcimento dos valores de R$ 132.842,17 e R$ 11.526,85, apurados no periodo de
27/10/2011 a 3/10/2014, por meio de demonstrativos de débito (a pega 2, p. 330; 332).

11. No tocante aos responsaveis pela gestdo do convénio, por meio do Oficio PGM-SJIL
27/2014, encaminhado a Funasa/AL, em 16/5/2014, a Procuradora Geral do Municipio de Sado José da
Laje/AL informou da execucdo do Convénio 74/2008 na gestdo administrativa do ex-prefeito, Sr.
Marcio José da Fonseca Lyra, no periodo de gestao 2009-2012 (pega 1, p. 383-387). Ademais, segundo
a Procuradora Geral do referidlo municipio, ndo houve transicdo administrativa entre a gestdo
municipal anterior, encerrada em 31/12/2012, e a gestdo miciada em 1/1/2013, representada pelo Sr.
Bruno Rodrigo Valenga de Aratijo, apos vencer as eleicdes municipais em outubro/2012.

12. Assim, a vigéncia do ajuste foi estabelecida, prelimnarmente, no periodo de doze meses, a
partir da sua assinatura, destmados a fase de execucdo de seu objeto e em fungdo das metas
estabelecidas, conforme dispds a clausula décima primeira (pega 1, p. 43).
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13. Quanto aos recursos financeiros, discriminados a nota de empenho 2008NE001820, de
11/6/2008, determinou-se a Fundagdo Nacional de Saude transferir o montante de R$ 700.000,00, de
acordo com a clausula quinta do ajuste (peca 1, p. 19;35). O convenente obrigou-se a depositar em
conta especifica do convénio contrapartida R$ 23.000,00, segundo a clausula sexta do termo de ajuste

(peca 1, p. 37).

14. Em decorréncia do atraso na liberagdo de recursos, a Funasa prorrogou “de oficio” a
vigéncia do ajuste, por meio dos termos aditivos:

a) O 1° Termo Aditivo, de 31/12/2009, prorrogou a vigéncia original do Convénio 74/2008
até¢ 29/6/2010, tendo em vista o atraso no repasse dos recursos financeiros (peca 1, p. 57). Observa-se a
publicacdo extemporanea do Extrato, no D.O.U., em 9/2/2010 (pega 1, p. 61).

b) O 2° Termo Aditivo, assinado em 29/6/2010, prorrogou a vigéncia original do convénio
at¢ 25/1/2011 (peca 1, p. 63). Em 16/9/2010, verifica-se a publicagdo extemporanea do Extrato no
D.O.U (peca 1, p. 69).

c) O 3° Termo Aditivo, assinado em 25/1/2011, prorrogou a vigéncia origmal do ajuste até
23/8/2011 (peca 1, p. 73). A publicagdo extemporanea do respectivo Extrato ocorreu no D.O.U de
11/2/2011 (peca 1, p. 75).

d) O 4° Termo Aditivo, assmado em 23/8/2011, prorrogou a vigéncia orignal do convénio
por 180 dias, com término em 19/2/2012 (pega 1, p. 149). A publicacdo do respectivo Extrato ocorreu
no D.O.U de 30/8/2011 (pega 1, p. 153).

e) O 5° Termo Aditivo, assinado em 3/10/2011, integrou ao Termo de Convénio original
novo Plano de Trabalho especialmente elaborado, apds readequacdo promovida pela area responsavel
pela analise do projeto. A publicagdo do respectivo extrato ocorreu no D.O.U de 5/10/2011 (pega 1, p.
177; 181).

f) O 6° Termo Aditivo, assinado em 20/2/2012, prorrogou a vigéncia original do Convénio
74/2008 por 180 dias, com término em 17/8/2012 (pega 1, p. 207); em 8/3/2012, ocorreu a publicacdo
do Extrato de Termo Aditivo (peca 1, p.211).

g) O 7° Termo Adiivo, assinado em 14/8/2012, teve por objeto prorrogar o prazo do
convénio por 365 dias, até 17/8/2013 (peca 1, p. 295); o Extrato de Termo Aditivo foi publicado no
DOU 160, de 17/8/2012 (pega 1, p. 297).

h) O 8° Termo Aditivo, assinado em 19/8/2012, teve por objeto prorrogar o prazo do
convénio 74/2008 por 180 dias, at¢ 13/2/2014 (peca 1, p. 325); o Extrato de Termo Aditivo foi
publicado no DOU 165, de 27/8/2012 (pega 1, p. 327). Por conseguinte, o prazo para apresentar
prestacdo de contas expirou em 14/4/2014, de acordo com a cldusula terceira do ajuste (peca 1, p. 31).

15. Em 25/10/2011, a Funda¢ao Nacional de Saude transfern a Prefeitura Municipal de Sao
José da Laje/AL o montante de R$ 280.000,00 por meio da ordem bancaria 20110B807323, creditado
na conta corrente 18.175-7, agéncia 1137-1, do Banco do Brasil, em 27/10/2011 (peca 1, p. 191; peca
2, p. 124).

16. Como mencionado, na gestdo do Sr. Marcio Jos¢ da Fonseca Lyra, por ntermédio do
Oficio 24/2012-GABP/SJL, de 23/4/2012, foi solicitado a Funasa redugdo de metas do Convénio
74/2008, de 44 unidades habitacionais, para 23 unidades, pelas seguintes razdes: a primeira planilha
orcamentaria estava referenciada com o Sinapi abril/2009; o projeto foi aprovado em 2010; a primeira
parcela foi liberada em 25/10/2011; ante o tempo decorrido, a contar da primeira planilha até a data da
liberagdo dos recursos, tornou-se nviavel a execucdo da obra com os pregos referenciados de abril de
2009 (peca 1, p. 213).
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17. Para subsidiar o deferimento do pleito, o convenente apresentou: novo plano de trabalho
com or¢amentaria atualizada pelo Sinapi de setembro/2011 (peca 1, p. 235; 237; 261-265); relatdrio
fotografico das 23 habitagdes a serem reconstruidas, e identificacdo dos beneficiarios (pega 1, p.223-
231); memoria de calculo (pega 1, p. 267); Anotacdo de Responsabilidade Técnica-ART, de
27/4/2012, quanto ao projeto e fiscalizagdo de 24 unidade habitacionais (peca 1, p. 239).

18. Em 19/6/2012, a Divisdao de Engenharia de Saude Ptblica-Diesp/Funasa analisou o pleito
de redugdo de metas do Convénio 74/2008, e ponderou que o projeto basico foi aprovado em
27/7/2010, os recursos creditados em 27/10/2011, com defasagem do wvalor contratado,
comprometendo a realizacdo da meta em sua totalidade, uma vez que nesse periodo, os nsumos
componentes do or¢amento referenciado tiveram seus precos majorados (peca 1, p. 277). Apos andlise
e conferéncia da planiha orgamentaria atualizada pelo Smapi de setembro/2011, da memoria de
calculo, a Diesp/AL manifestou-se nada a opor a reducdo de meta pleiteada pelo municipio, sob o
ponto de vista de engenharia.

19. No periodo de 15/7 a 19/7/2013, a Divisdo de Engenharia-Diesp/Funasa realizou visita
técnica as obras de reconstrucdo de unidades habitacionais, cujo Relatorio de Visita Técnica consignou
a execu¢do de onze unidades habitacionais, no total previsto original de 44 unidades, equivalente ao
percentual de execucdo do convénio de 25% (pega 1, p. 315-316).

20. Em 8/8/2013, o entdo prefeito, Sr. Bruno Rodrigo Valenca de Aratjo, requereu ao
Superintendente Estadual da Funasa/AL procedimento de fiscalizagdo in loco, por meio do Oficio GP
274/2013, em razdo do repasse de R$ 280.000,00, e para que a concedente manifestasse se os recursos

repassados foram devidamente aplicados, conforme as especificagdes do plano de trabalho (pega 1, p.
309).

21. Em 26/9/2013, por meio do Oficio GP-SJL 332/2013, o prefeito municipal de Sao José da
Laje requereu o cancelamento definitivo do Convénio 74/2008, uma vez que o Procurador Federal
opinou em sentido contrario a formalizagdo de termo aditivo, e devido & auséncia de manifestagdo da
concedente de que o montante liberado, R$ 280.000,00, foram aplicados em conformidade com o
plano de trabalho aprovado (peca 1, p. 329).

22. Em decorréncia do pedido de cancelamento do Convénio 74/2008, em 29/10/2013, o
Servico de Convénios/Funasa/AL, por meio da Notificagdo 167/2013/Secon/Suest-AL, de 22/10/2013,
notificou o prefeito, Sr. Bruno Rodrigo Valenca de Aratijo para encaminhar prestagdo de contas do

convénio no prazo de trinta dias, constituida dos documentos relacionados no art. 28 da IN STN 1/97
(peca 1, p. 343;345-347):

a) relatorio de cumprimento do objeto;
b) relatério de execugdo fisico-financeira;
c) relagdo de pagamentos; relacdo de bens;

d) conciliagdo bancéria; extrato bancario da conta do convénio, do periodo de
outubro/2011 até outubro/2013; extrato bancario da aplicacdo financeira, do periodo de outubro/2011
até outubro/2013; copia da GRU, referente ao recolhimento de saldos, se houver;

e) Termos de Recebimentos de Obras; copias autenticadas dos documentos fiscais, e
Boletim de Medi¢ao;

g) comprovantes dos recolhimentos dos Encargos Sociais.

23. Em resposta a Notificagdo 167/2013/Secon/Suest-AL, o prefeito de Sao José¢ da Laje
requereu a Superintendéncia Regional da Funasa-AL dilagdo de prazo, de sessenta dias, para
apresentar os documentos requeridos, devido as dificuldades de acesso aos documentos de despesas
executadas na gestdo antecedente, em 29/11/2013, por meio do Oficio 379/2013, (peca 1, p. 349).
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24, Por meio da Notificacdo 61/2014/Secon/Suest-AL, de 7/3/2014, recebida em 24/3/2014, o
Servico de Convénios-Funasa reiterou a Notificagdo 167/2013/Secon/Suest-AL, concedeu novo prazo

de trinta dias, e alertou o concedente que a auséncia da prestacdo de contas implicaria na devolugdao de
R$ 337.443,07 (pega 1, p. 355; 357-358; 377).

25. Em 18/3/2014, o Chefe do Servico de Convénios/Suest-AL sugeriu o cancelamento de
empenho correspondente ao valor do saldo do Empenho, 2008NE001820, no valor de R$ 420.000,00,
devido a solicitacdo de cancelamento do Convénio 74/2008, meio do Oficio GP-SJL 332/2013, ¢ a
vigéncia do convénio expirou em 13/2/2014 (peca 1, p. 363;365). Em 31/3/2014, a Fundacdo Nacional
de Saude/DF efetuou o cancelamento da 2008NE001820 no sistema Siafi, por ntermédio da nota de
lancamento 2014NL000598 (peca 1, p. 371).

26. A prefeitura de Sao José da Laje/AL, por meio de seu representante, o entdo prefeito Bruno
Rodrigo Valenca de Araujo, apresentou representacdo ao TCU, autuada como TC 024.669/2013-0,
com pedido de instauragdo de tomada de contas especial. Porém, o TCU ndo conheceu da
representacdo em virtude da falta de requisitos de admissibilidade, conforme ao arts. 235 e 237 do
Regimento Interno, uma vez que ndo foi apresentada evidéncia de irregularidade, além de ndo terem
sido esgotadas, pela prefeitura, todas as medidas habeis a regularizagdo do convénio (pega 1, p. 335).

27. Em outubro de 2013, a Funasa requereu, no prazo de 30 dias, Prestacdo de Contas do
municipio de S@o José da Laje-AL, acompanhada da devida documentacdo, sob pena de instauragdo de
TCE. Ao que foi solicitado, pelo prefeito, prorrogagdo do prazo para mais 60 dias em virtude da
dificuldade em encontrar os documentos de despesas que foram executados pela gestdo anterior. O
novo prazo foi concedido (peca 1, p. 355), mas com a observagdo de que a auséncia da Prestacdo de
Contas no novo prazo implicaria na devolugdo de R$ 337.443,07.

28. Foi requerido pela prefeitura de Sao José da Laje, em feverero de 2014, informacdes
comprobatorias quanto ao aporte da Contrapartida para, caso o municipio ndo tivesse feito esse
recolhimento, ser possivel o parcelamento da divida e quitacao da eventual pendéncia.

29. A procuradoria de Sao José da Laje/AL ingressou com um pleito (peca 1, p. 383 ¢ peca 2,
ps. 48 e 282) requerendo formalmente a mstauragio de Tomada de Contas Especial e a
responsabilizacdo do ex gestor, o Sr. Marcio Jos¢ da Fonseca Lyra, em virtude principalmente da
auséncia de documentos, segundo ela, essenciais para a realizagdo da Prestagcdo de Contas e a
suspensdo de sua nadimpléncia com relagdo ao referido convénio. Tal requerimento foi instruido com
a documentagdo que a prefeitura possuia.

30. No Oficio n° 101/2014/SECOV/SUEST-AL, apos fiscalizacdo in loco, a prefeitura de Sao
José da Laje/AL foi informada que foram detectadas algumas pendéncias que deveriam ser sanadas
(peca 2, p. 224-226).

31. Ja na Notificagdo n® 117/2014/SECOV/SUEST-AL (peca 2, p. 232) a FUNASA, dando
continuidade a andlise da Prestagdo de Contas Final do CV 0074/2008, solicita da prefeitura de Sao
Jos¢ da Laje-AL os formularios de prestacdo de contas devidamente assinados pelo prefeito;
reapresentacdo da Nota Fiscal n° 6 com carimbo de atesto assinado pelo engenheiro fiscal da obra,
justificativa do recolhimento a menor do ISS relativo a Nota Fiscal n° 6, apresentacdo de copia do
parecer juridico que recomendou a anulagdo da licitagdo e da publicagdo no didrio Oficial do Estado,
deposito em conta do Tesouro Nacional no valor de R$ 11.203,74 correspondente a recomposicdo a
Unido dos recursos federais que substituiram indevidamente o valor da contrapartida ndo aportada
(conforme consta no demonstrativo de débito pega 2, p. 234).

32. Na Notificacdo n® 118/2014/SECOV/SUEST-AL, além dos itens solicitados na Notificacao
anterior, a Funasa requereu ainda a devolugdo de R$ 5.470,65 relativos aos rendimentos da aplicagdo
financeira utilizados sem autorizagdo da Concedente (conforme demonstrativo de débito peca 2, p.
240), apresentacdo das ART’s de execucdo e fiscalizagdo, devolugdo ao Erario do valor de 129.118,38
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relativo a mexecucdo de 15% do objeto do convénio (conforme demonstrativo de débito peca 2, p.
238).

33. Por meio do Oficio GP-SJL n° 174/2014 (peca 2, p. 250), a prefeitura de Sao José da Laje
se manifestou quanto as solicitagdes da Funasa na Notificagdo n® 117/2014/SECOV/SUEST-AL, com
destaque para o comprometimento quanto ao pagamento do valor de R$ 11.203,74 firmado com a
GRU de vencimento em 12/07/2014 e para a explicacdo da anulagdo da licitagao (peca 2, p. 254).

34. Em junho de 2014, a procuradoria de Sao José da Laje ingressou com A¢ao de Imputacao
de Responsabilidade Civil por Ato de Improbidade Administrativa contra o ex gestor Marcio José da
Fonseca Lyra e os pedidos foram: concessaio de medida limnar a fim de determinar a
indisponibilidade dos bens do réu no montante de R$ 134.598,03 até o julgamento final do processo; a
citacdo pessoal do demandado; sua condenagdo por crimes de responsabilidade civil por improbidade
administrativa, ressarcimento aos cofres publicos do municipio do valor de R$ 134.597,03 com juros e
corre¢do monetaria; intervengdo do Ministério Publico; notificagdo da Unido Federal; notificacdo da
Funasa.

35. O ex-prefeito Marcio José da Fonseca Lyra se manifestou por meio de um oficio enviado a
Funasa em outubro de 2014, no qual menciona uma reunido entre a superintendéncia da FUNASA e a
equipe de engenharia responsavel pelas obras do CV 0074/2008. Nesse oficio, afirma que deixou a
prefeitura de Sdo José da Laje-AL com as obras em andamento e critica a gestdo de Bruno Rodrigo
Valenga de Arajo pela decisio de cancelar os convénios, pois isso causaria inimeros prejuizos as
familias beneficiadas. Ao final, requereu ainda o prazo de 120 dias para que o objetivo do convénio
fosse alcancado.

36. A esse pedido, a Funasa respondeu no Oficio n° 246/2014/SECOV/SUEST-AL que houve
deferimento do prazo de mais 120 dias para o atendimento das notificagdes n° 188, 190 e
192/2014/SECOV/SUEST/AL dizendo também que o novo prazo expiraria em 11/2/2015 e que, a
partir desta, data se persistissem as irregularidades motivadoras das notificagdes, os processos relativos
ao CV 0074/2008 (entre outros) seriam encaminhados para nstauracao de Tomada de Contas Especial.

37. Por meio da Notificacdo n° 028/2015/SECOV/SUEST/AL de marco de 2015, a Funasa
novamente solicitou ao entdo prefeito Bruno Rodrigo Valenga de Araujo o ressarcimento do valor de
R$ 11.937,92 resultantes de despesas realizadas no CV 0074/2008, que foram totalmente custeadas
pela Unido por auséncia do aporte da Contrapartida, sob pena de inscricdo do responsavel na Conta
Diversos Responsaveis-Siafi e instauracdo de Tomada de Contas Especial, com envio do processo para
julgamento no Tribunal de Contas da Unido.

38. E o mesmo ocorreu em relagdo ao ex-prefeito Mdarcio José da Fonseca Lyra quanto ao
valor de R$ 143.430,38 decorrente de servigos ndo executados e despesas pagas com recursos da
aplicacdo financeira do Convénio.

39. Ainda em margo de 2015, a Procuradora Federal Camila Calheiros emitiu Parecer de Forga
Executoria com base na decisdo do desembargador Paulo Roberto de Oliveira Lima de fevereiro de
2015 sobre a decisdo do juizo da 7* Vara Federal em Alagoas que negou medida liminar que tinha o
objetivo de exclur o Municipio de Sao José da Laje do cadastro de madimplente SIAFI/CAUC, em
relacdo a ndo prestagdo de contas da gestdo de Marcio Jos¢ da Fonseca Lyra junto a Funasa. Tal
parecer foi no sentido de prover efeito suspensivo ativo ao agravo de instrumento interposto
determmnando a retirada do nome do municipio dos cadastros de inadimpléncia bem como a liberagdo
dos repasses a que fazia jus, até o julgamento final da demanda.

40. Diante do ndo cumprimento a determinacdo da Funasa, a mesma requereu inclusdo do ex-
prefeito Marcio José da Fonseca Lyra na conta 199130800 — Diversos Responsaveis em Apuragdo.

41. Por meio de um Despacho, em abril de 2015 a Funasa contestou o Parecer de Forga
Executéria da procuradora Camila Calheiros, e consequentemente a decisio do desembargador Paulo
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Roberto de Oliveira Lima, que concedeu a liminar favoravel ao municipio de Sdo José da Laje-AL,
tendo em vista que ainda que o municipio tenha incluido o valor correspondente ao aporte da
Contrapartida em sua Lei Orgamentaria ele ndo ocorreu e, portanto, a Funasa questiona o motivo de ele
ter sido beneficiado com sua retirada do cadastro de madimpléncia se ndo cumpriu com o acordo feito
no convenio.

42. Em resposta a esse Despacho, o Procurador Federal Antonio Carlos da Silva Pereira opina
pelo lancamento do municipio no Cadastro CAUC/Siafi de madimpléncia, por entender que ela era de
responsabilidade da entdo gestdo de Bruno Rodrigo Valenca de Arayjo, cabendo ainda, em caso de ndo

promocao de ntegralizacdo dessa Contrapartida, responsabilizagdo pessoal de Bruno no ambito da
Administracdo Publica — Art.: 11, I e VI da Lei 8.429/92 (Lei da Improbidade Admnistrativa).

43. Com base em ambas as manifestagdes anteriores, a Superintendéncia Estadual de Alagoas
da Funasa concluu pela nclusao do Municipio de Sao José da Laje-AL no cadastro de madimplentes —
CAUC/Siafi, e solicitou ainda, por meio do Memorando n® 034/2015/SECOV/SUEST-AL, autorizagdo
para inclusdo do prefeito Bruno Rodrigo Valenca de Ara(jo na conta 8973108.00 — Diversos
Responsaveis em Apuragdo.

44, No parecer financeiro n° 028/2015 a respeito do CV 0074/2008, A Funasa, depois de
considerar esgotadas todas as medidas técnicas e administrativas no sentido de orientar os responsaveis
quanto as providéncias cabiveis para o alcance mtegral do objetivo do convénio bem como exaurir sem
éxito as tentativas de obter o ressarcimento dos prejuizos causados a Administragdo, sugeriu Tomada
de Contas Especial.

45. Com base nisso, solicitou autorizacdo de baixa da inscricdo de Marcio José da Fonseca
Lyra e Bruno Rodrigo Valenca de Aratjo na Conta Diversos Responsaveis — Em Apuragdo para que
posteriormente fosse possivel inclusdo dos mesmos na Conta Diversos Responsaveis — Apurados.

EXAME TECNICO

46. A prestagdo de contas do convénio 74/2008 apresentada intempestivamente, em 16/5/2014,
cujo prazo expirou 14/4/2014, contém os documentos anexos ao Oficio PGM-SJL 27/2014 (peca 2, p.
64).

47. Em decorréncia do procedimento licitatério de Tomada de Preco 2/2011, Processo
Admnistrativo 229-B, em 22/6/2011, o entdo prefeito do municipio de Sdo José¢ da Laje/AL, Sr.
Marcio José da Fonseca Lyra, expediu a Ordem de Execucdao de Servicos a AR Engenharia Ltda. EPP
(CNPJ 04.607.509/0001-58), (pega 2, p. 92).

48. A Tomada de Precos 02/2011 foi anulada por meio do Despacho de Anulagao do prefeito
sucessor, Bruno Rodrigo Valenga de Aratjo, publicado no Diario Oficial do Estado de Alagoas, em
13/5/2013 (pega 2, p. 266), pela existéncia de vicios insanaveis relativos a legalidade e publicidade dos
atos praticados, com fundamento no art. 49 da Lei 8666/93 (peca 2, p. 266).

49. Em 22/6/2011, foi firmado o Contrato 007.04/2011 durante a gestio do ex-prefeito, Sr.
Marcio Jos¢ da Fonseca Lyra, com a empresa AR Engenharia Ltda. EPP, que teve por objeto a
prestacdo dos servicos pertinentes a melhorias habitacionais para o controle da doengca de Chagas, no
valor global de R$ 720.102,13, no prazo maximo de doze meses (pega 2, p. 106).

50. O Boletim de Medicado 1, de 3/7/2012, assinado pelo engenheiro responsavel do
municipio, refere-se as obras de melhorias habitacionais executadas pela empresa AR Engenharia
Ltda. EPP, no periodo de 23/6/2011 a 2/7/2012, ¢ consigna o custo total da obra de R$ 284.715,68
(peca 2, p. 94-96).

51. Em 4/7/2012, o prefeito a época, Sr. Marcio Jos¢ da Fonseca Lyra assinou Ordem de
Pagamento no valor de R$ 284.715,58, a empresa AR Engenharia Ltda. EPP, referente aos servigos da
primeira medi¢cdo do Contrato 007.04/2011 (peca 2, p. 102).
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52. Em 4/7/2012, a empresa AR Engenharia Ltda. EP emitiu a Nota Fiscal Eletronica de
Servicos-NF-¢ n. 6, no montante de R$ 284.715,58, quanto aos servicos da 1* medigdo do Contrato
007.04/2011, ressaltando-se que, nesse documento, ndo consta o atesto do engenheiro fiscal da obra

(peca 2, p. 70).

53. Em 5/7/2012, foi realizado pagamento a empresa AR Engenharia Ltda. EP, por meio de
transferéncia eletronica, no valor de R$ 284.715,58 (peca 2, p. 76), operagdo consignada no extrato
bancario da conta 18.175-7, agéncia 1137-1, Banco do Brasil (peca 2, p. 130).

54. O extrato bancario da conta especifica do convénio consigna o crédito dos recursos
transferidos pela Funasa, em 27/10/2011, por meio da ordem bancaria 20110B807323, no montante de
R$ 280.000,00. No entanto, ndo houve o depdsito da contrapartida pactuada, de R$ 23.000,00, em
desacordo ao art. 7°, inciso II, da IN STN 1/97, e a clausula sexta do convénio (peca 2, p. 124).

55. Em 1/12/2011, verifica-se a aplicagdo financeira dos recursos da Unido, no montante de
R$ 280.000,00, por meio do extrato da conta especifica do convénio (pega 2, p. 128). O extrato
bancario de fundos de investimento aponta o saldo de R$ 4.535,18, em 15/5/2014 (pega 2, p. 134;
196;198).

56. Em 15/5/2014, a convenente efetuou o recolhimento dos rendimentos de aplicacao
financeira de R$ 4.535,18 a Fundacdo Nacional de Satde/DF mediante Guia de Recolhimento a Unido
(peca 2, p. 200; 202).

57. A prestagdo de contas do convénio ndo contém as pecas previstas no art. 28 da IN STN
1/97: relatéorio de cumprimento do objeto; relatério de execugdo fisico-financeira; relacdo de
pagamentos; relagdo de bens; conciliagdo bancéria; Termos de Recebimentos de Obras; comprovantes
dos recolhimentos dos Encargos Sociais.

58. Em 4/6/2014, por meio Parecer Financeiro consignado no Roteiro de Andlise de Prestagdo

de Contas, o Servico de Convénios apontou demais irregularidades quando da execu¢do do Convénio
74/2008, (pega 2, p. 230):

a) nao constou o atesto do Engenheiro Fiscal da obra na Nota Fiscal Eletronica de
Servigos-NF-¢ n. 6, no valor de R$ 284.715,58,;

b) segundo o Servico de Convénios, foram utilizados recursos de rendimento de aplicagdo
financeira, no total de R$ 4.717,58.

c) a contrapartida pactuada corresponde a 3,2% do valor do convénio, equivalente a
R$9.110,96 das despesas realizadas, totalmente custeadas pela Unido devido a auséncia do aporte
proporcional da contrapartida, a ser ressarcida pelo municipio;

d) o municipio deveria apresentar copia do Parecer Juridico que recomendou a anulagdo da
Tomada de Pregos 2/2011, e copia da sua publicacdo na Imprensa Oficial.

59. Em decorréncia do Parecer Financeiro, de 4/6/2014, o prefeito municipal de Sdo José da
Laje/AL foi notificado, em 12/6/2014, por meio da |Notificagdo 117/2014/Seconv/Suest/AL, a
apresentar os seguintes documentos de prestacdo de contas e a sanear as seguintes pendéncias (peca 2,
p. 232; 244):

a) Relatorio de Cumprimento do Objeto; Relatério de Execucdo Fisica Financeira; Relagao
de Pagamentos; relacdo de bens construidos;

b) apor na Nota Fiscal Eletronica de Servigos-NF-e n. 6 o carimbo de atesto assinado pelo
engenheiro fiscal da obra e reapresenta-la;

c) justificar o recolhimento a menor do ISS relativo a nota fiscal em referéncia;
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d) apresentar copia do Parecer Juridico que recomendou a anulagdo da licitagdo e copia da
publicacdo no Diario Oficial do Estado de Alagoas;

e) recolher ao Tesouro Nacional o wvalor RS 11.203,74, atualizado no periodo de
27/10/2011 a 4/6/2014, devido a auséncia de aporte de contrapartida (demonstrativo de débito, peca 2,
p. 234).

60. Em resposta a Notificagdo 117/2014/Seconv/Suest/AL, o entdo prefeito de Sdo José¢ da
Laje/AL apresentou documentos e informacdes solicitadas, por meio do Oficio GP-SJL 174/2014, de
2/7/2014 (pega 2, p. 248):

a) copia do Parecer Juridico que recomendou a anulagdo da Tomada de Pregos 2/2011,
copia do Despacho de 23/3/2013, determinando a anulagdo do processo licitatorio Tomada de Pregos
2/2011 e dos contratos decorrentes, pela existéncia de vicios insandveis relativos a legalidade e
publicidade dos atos praticados, da publicacdo do Despacho no Didrio Oficial do Estado de Alagoas,
em 13/5/2013 (peca 2, p. 254; 264; 266);

b) afirmacdo de que o atesto com a assinatura do engenheiro fiscal da obra ¢ sempre
realizado no boletim de medicdo, e ndo em notas fiscais, fato relatado no item 22 desta instrugao.

c¢) afirmag¢do de que o municipio se comprometia a efetuar o deposito de contrapartida, o
que ndo ocorreu.

61. Em 12/6/2014, a Funasa notificou o ex-prefeito Sr. Marcio José da Fonseca Lyra, por meio
da Notificagdo 118/2014/Seconv/Suest/AL, quanto a adocdo das medidas a seguir, de forma a sanear
as rregularidades atribuidas a sua gestdo (peca 2, p. 236; 246):

a) apresentar Nota Fiscal Eletronica de Servicos-NF-e n. 6 com o carimbo de atesto
assinado pelo engenheiro fiscal da obra, justificando o recolhimento a menor do ISS de todas as notas
fiscais;

b) recolher o valor de R$ 5.470,65, apurado no periodo de 5/7/2012 a 4/6/2014, relativos
aos rendimentos de aplicagdo financeira utilizados sem autorizacdo da concedente (demonstrativo de
débito peca 2, p. 240);

c) recolher ao Erdrio o valor referente a mexecucdo de 15% do objeto do convénio, de
R$ 105.000,00, que, atualizado no periodo de 27/10/2011 a 4/6/2014, correspondia ao valor do débito
de R$ 129.118,38 (demonstrativo de débito pega 2, p. 238).

62. Em 17/9/2014, a Divisdo de Engenharia de Satde Publica-Diesp/Funasa emitiu o Relatorio
de Visita Técnica realizada em 1/9/2014, o qual confirmou a fixagdo de placa de obra, construcdo de
onze unidades habitacionais com etapas Uteis concluidas, no total previsto de execucdo de 44 unidades,
aprovando o percentual de 25% da execucdo do objeto do convénio, e informou a auséncia da

Anotagdo de Responsabilidade Técnica de execugdo e do Termo de Recebimento Definitivo da obra
(peca 2, 314-318).

63. Por meio da Notificagdo 187/2014/Secov/Suest/AL, de 3/10/2014, a Supermntendéncia
Estadual da Funasa de Alagoas notificou o Sr. Bruno Rodrigo Valenca de Aratjo, em 14/10/2014, para
efetuar o ressarcimento, no valor apurado de R$ 11.526,85, resultantes das despesas realizadas do
Convénio 74/2008, custeadas totalmente pela Unido, por auséncia de aporte de contrapartida (pega 2,
p. 322;324-325).

64. Em 14/10/2014, o ex-prefeito Sr. Madarcio José da Fonseca Lyra foi regularmente
notificado, por meio da Notificacdo 188/2014/Secov/Suest/AL, de 3/10/2014 (peca 2, p. 328; 338) para
efetuar o ressarcimento dos valores R$ 132.842,17 e R$ 11.526,85, apurados no periodo de 27/10/2011
a 3/10/2014, por meio de demonstrativos de débito (a peca 2, p. 330; 332).
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65. Importa ressaltar que, o aporte da contrapartida foi incluido na Lei Orcamentdria do
municipio de Sao José da Laje/AL 13/2010, segundo informou a chefe do Servico de Convénios a
Superintendéncia da Funasa de Alagoas, em 2/4/2015 (peca 2, p. 386).

66. O Parecer Financeiro 28/2015 do Servico de Convénios, de 22/6/2015, tratou de analise de
prestagdo de contas final do Convénio 74/2008 apresentada por meio do Oficio PGM-SJL 27/2014
(peca 3, p. 28-30).

66.1. De acordo com a analise do Servico de Convénios, os recursos da concedente foram
depositados na conta 18.175-7, Agéncia 1137-1, Banco do Brasil, no total de R$ 280.000,00, ¢ a
aplicagdo destes recursos no mercado financeiro resultou em rendimentos no valor de R$ 9.253,00,
totalizando a receita de R$ 289.253,00.

66.2. As despesas em 5/7/2012, data da transferéncia eletronica a favor da empresa AR
Engenharia Ltda. EP, atingu o montante de R$ 284.717,58, sendo R$ 280.000,00 de recursos da
Funasa ¢ R$ 4.717,58 de recursos da aplicagdo financeira; foi apresentada a Guia de Recolhimento a
Unido, no valor de R$ 4.535,18, referente aos saldos de aplicagdo financeira.

66.3. Nao foi realizado o aporte da contrapartida; desse modo, para a execugao das obras foram
utilizados recursos da Unido, a mais do que o acordado; a proporcionalidade a maior utilizada soma o
valor R$ 9.110,96 e corresponde ao percentual acordado para contrapartida de 3,2%; o valor corrigido
foi cobrado ao Ente Federado, sem lograr éxito.

66.4. O Parecer Técnico da Diesp, de 17/9/2014 (peca 2, p. 314), aprovou 25% da execugdo do
objeto (11 unidades do total de 44 previstos) e mnformou a auséncia da ART de execugdo e do termo de
recebimento definitivo da obra. No entanto, a andlise financeira do 6rgdo concedente foi a de que o
valor a ser ressarcido corresponde a 15% do valor total de R$ 700.000,00, cuja transferéncia estava
prevista como encargo do concedente, ou seja, R$ 105.000,00 — embora, como visto, tal transferéncia,
a rigor, ndo seria concretizada totalmente. A responsabilidade da inexecucdo foi atribuida ao ex-gestor,
que apesar de ter solicitado prazos adicionais, fl. 493, ndo tomou as providéncias requeridas e, apesar
de ter sido notificado, ndo se pronunciou a respeito.

66.5. Diante do exposto, por meio do Parecer Financeiro 28/2015 o Servico de
Convénios/Funasa-AL concluiu pela aprovacdo do montante de R$ 179.535,18, sendo R$ 175.000,00
de recursos da concedente ¢ R$ 4.535,18 de recursos devolvidos, em 15/5/2014, correspondentes ao
saldo dos rendimentos da aplicagdo financeira.

66.6. Assim, opinou pela ndo aprovacdo da prestacdo de contas quanto ao valor de
RS 118.828,54, dos quais R$ 105.000,00 originados de recursos da concedente para aplicagdo no
objeto, R$ 4.717,58 de recursos da aplicagdo financeira indevidamente empregados sem autorizagdo da
Funasa e R$ 9.110,96 devido a outra aplicacdo adicional indevida dos recursos transferidos no lugar do
aporte da contrapartida prevista, com o devido registro no Siafi efetuado em 25/6/2015 (peca 3, p. 32).

67. A instauragdo de Tomada de Contas Especial pelo concedente, Processo TCE
25110.001.973/2015-34, foi motivada pela ndo aprovagao da prestagao de contas do Convénio 74/2008
e pela mnexecucdo parcial do objeto, utilizacdo dos recursos de aplicagdo financeira sem anuéncia da
concedente e de auséncia de aporte de contrapartida, conforme verificado no Relatério de Visita
Técnica da Diesp, no Parecer Fmanceiro 28/2015, segundo o Relatorio de Tomada de Contas
Especial, de 22/9/2015 (pega 3, p. 110; p. 18; 314).

67.1. Foi atribuida responsabilidade ao Sr. Marcio José da Fonseca Lyra, prefeito do Municipio
de Sao José da Laje/AL durante a gestdo de 2009 a 2012, bem como ao Sr. Bruno Rodrigo Valenca de
Aratjo, prefeito daquele municipio na gestdo entre 2013 e 2016.

67.2. O dano ao Erario apurado foi de R$ 109.717,58, sob a responsabilidade do senhor Marcio
José da Fonseca Lyra, ex-prefeito do Municipio de S@o José da Laje/AL; e de R$ 9.110,96, sob a
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responsabilidade do Sr. Bruno Rodrigo Valenca de Aratjo, seu sucessor, e atual prefeito daquele
municipio.

68. No tocante a contrapartida, importa ressaltar que o entdo Prefeito do municipio de Sdo José
da Laje/AL, Sr. Bruno Rodrigo Valenca de Araujo, informou ao Superintendente Estadual de Alagoas
o cumprimento da contrapartida pactuado valor de R$ 14.298,51, apurado no periodo de 27/10/2011 a
23/3/2017, em conformidade com o Demonstrativo de Débito, por meio de Guia de Recolhimento da
Unido a Fundag¢do Nacional de Saude/DF, e comprovante de pagamento, de 22/3/2017, documentos
anexos ao Oficio 52/2017 GP-SJL (pega 7, p. 4; 5-6; 9).

69. Ante o recolhimento do valor da contrapartida de R$ 14.298,51, em 22/3/2017, o Parecer
Financeiro 13/2017 atestou que o municipio saneou a pendéncia de sua responsabilidade (pega 7, p.
10-11).

70. No entanto, de acordo com Parecer Financewro 13/2017, restam, ainda, as seguintes

pendéncias, atribuidas ao ex gestor, Sr. Marcio José da Fonseca Lyra, apontadas no Parecer Financeiro
28/2015:

a) nexecucdo do objeto do convénio no valor correspondente a 15% do valor total previsto
da transferéncia, ou seja, R$ 105.000,00;

b) auséncia da Anotacdo de Responsabilidade Técnica de execugdo de execucdo e do
Termo de Recebimento Definitivo da obra;

¢) devolugdo de RS 4.717,58 correspondentes aos recursos provenientes da aplicagdo
financeira utilizados sem que a Concedente autorizasse ou aprovasse a sua utiliza¢ao.

71. Ante o exposto, o Servico de Convénios/Funasa/AL concluiu pela aprova¢do do valor de
R$9.110.96 de recursos da contrapartidla e a permanéncia da nao aprovagdo do valor de
R$ 109.717,58, sendo R$ 105.000,00 de recursos da concedente € R$ 4.717,58 de recursos da

aplicacdo financeira (peca 7, p. 12).

72. Ap6s a reandlise do Convénio 74/2008 devido ao recolhimento do valor da contrapartida,
em 22/3/2017, a Tomadora de Contas Especial informou o atual prefeito do municipio de Sao José da
Laje/AL, Sr. Bruno Rodrigo Valenca de Araugjo, por meio do Comunicado n. 1/2017, de 19/4/2017, da
retirada do municipio da inadimpléncia e da responsabilidade solidaria do gestor, conforme o Parecer
Financeiro 13/2017 (peca 7, p. 15).

73. Em decorréncia do Parecer Financeiro 13/2017, a Tomadora de Contas Especial informou
o ex-prefeito municipal, Sr. Marcio José da Fonseca Lyra, por meio do Comunicado 2/2017, de
19/4/2017, que permanece a ndo aprovagdo do valor dos recursos da concedente (peca 2, p. 16).

74. O Relatério Complementar da Tomada de Contas Especial, de 9/5/2017, confirmou a
responsabilidade atribuida ao Sr. Marcio José da Fonseca Lyra (CPF: 359.281.664-00), responsavel
durante o respectivo periodo de gestio 2009-2012, pela ndo aprovagdo da prestacdo de contas, ante a
inexecugdo parcial do objeto do Convénio 74/2008 (Siafi 651248), no valor original de R$ 109.717,58,
conforme verificado no Relatério de Visita Técnica da Divisdao de Engenharia de Saude Publica-
Diesp/Funasa, de 17/9/2014 (peca 2, p. 314) e no Parecer Financeiro 28/2015, e pela utilizagdo dos
recursos de aplicacdo financeira sem anuéncia do concedente (pega 7, p. 17-21), sendo os recursos
federais repassados e aplicados durante a gestdo do referido responsavel.

74.1. Na opmido da Tomadora de Contas Especial, os fatos apurados no Processo TCE
25110.001.973/2015-34 indicam a ocorréncia de prejuizo ao erdrio devido a ndo aprovacdo da
prestacao de contas do Convénio 74/2008, diante da mexecucdo parcial do seu objeto, o que motivou a
instauracdo do referido processo, com legal nas alineas ‘a’, ‘c’ e ‘d” do inciso II, do art. 38, da IN STN
1/97 (peca 7, p. 21).
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74.2. No tocante a quantificacdo do dano ao erario, o Relatério Complementar da Tomada de
Contas Especial aponta o débito atribuido ao Sr. Marcio José¢ da Fonseca Lyra (CPF: 359.281.664-00):

Origem do débito Valor original | Valor atualizado Periodo de atualizacio

Data inicial Data final
R$ 105.000,00 R$ 140.705,50 27/10/2011 22/6/2015

Inexecu¢do da obra em
15%, conforme 0
Relatério de Visita
Técnica-Diesp/Funasa,

de 17/9/2014.

Utilizagdo de rendimentos | R$ 4.717,58 R$ 5.991,25 5/7/2012 22/6/2015
da aplicagdo financeira
sem  autorizacdo  do
concedente.

Total R$ 109.717,58 RS 146.696,75

75. No que tange a andlise do 6rgio de Controle Interno, o Relatorio de Auditoria 2352/2015,
emitido em 26/11/2015, manifestou-se no sentido de que os Senhores Marcio José da Fonseca Lyra e
Sr. Bruno Rodrigo Valenca de Araljo encontram-se solidariamente em débito com a Fazenda
Nacional, em razio da impugnagdo parcial das despesas do convénio em andlise, apurando-se como
prejuizo o valor original de RS 118.828,54 (peca 2, p. 145). Importa destacar o relatério de auditoria
foi exarada em data anterior ao ressarcimento ao erario do valor da contrapartida de R$ 14.298,51, em
22/3/2017.

Proposi¢cao contida na instru¢do precedente

76. Conforme o explicitado na instrucdo precedente o exame das ocorréncias descritas na
transcrita secdo “Exame Técnico” permiti, na forma dos arts. 10, § 1° e 12, incisos I e II, da Lei
8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, definir a responsabilidade individual do Sr.
Marcio José da Fonseca Lyra (CPF: 359.281.664-00) e apurar adequadamente o débito ao ex-gestor do
Convénio 74/2008 que teve por objeto a reconstrucdo de 44 unidades habitacionais para o controle da
Doenga de Chagas.

77. Devido ao ressarcimento do valor da contrapartida a Fundagdo Nacional de Saude/DF, no
valor de RS 14.298,51, quitada por meio de Guia de Recolhimento da Unido, verifica-se que, em
22/3/2017, o Municipio de Sao José¢ da Laje/AL saneou a pendéncia de sua responsabilidade solidaria,
conforme nformou o atual prefeito, Sr. Bruno Rodrigo Valenga de Arajo, por meio do Oficio
52/2017 GP-SJL (pega 7, p. 4; 5-6; 9).

78. Pelo exposto, portanto, restou sugerida na instrucdo precedente a realizacdo da citacdo Uinica
e exclusivamente do ex-prefeito do municipio de Sdo José da Laje/AL, Sr. Marcio José da Fonseca
Lyra (CPF: 359.281.664-00), periodo de gestao 2009-2012, devido a inexecucdo parcial do objeto do
Convénio 74/2008 (Siafi 651248), no valor original de R$ 109.717,58, conforme apurado por meio do
Relatério de Visita Técnica da Divisdo de Engenharia de Saude Publica-Diesp/Funasa, consignado no
Parecer Financeiro 28/2015, bem como a utilizagdo dos recursos de aplicacdo financeira sem anuéncia
do concedente.

Da citagao dos responsaveis

79. Mediante Despacho do Relator, Ministro Jos¢ Mucio Monteiro (peca 11), ajustando a
proposicdo contida na instrucdo anterior, foi autorizada a citacdo do ex-prefeito Marcio José da
Fonseca Lyra, conforme proposto pela unidade técnica, bem como determinada a citacdo da empresa
contratada, AR Engenharia Ltda. EPP, em solidariedade com o gestor, pela parcela ndo executada da
obra.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 60985212.
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Responsabilizacao pelos débitos quantificados nos autos (peca 13)

80. Em fingdo do Despacho da relatoria (pega 11), conforme pronunciamento desta secretaria,
os débitos quantificados nestes autos passararam a ser discriminados da segunte forma:

Valor original

Data original

Origem do débito

Responsaveis

Inexecucdo da obra em 15%,

conforme o Relatorio de Visita

Marcio José da Fonseca Lyra (CPF:
359.281.664-00) em solidariedade

R$ 105.000,00 271012011 Técnica-Diesp/Funasa, de | com AR Engenharia Ltda. EPP
17/9/2014. (CNPJ 04.607.509/0001-58)

Utllizagdo de rendimentos da L . )

R$ 4.717,58 5/7/2012 aplicagdo financeira sem Marcio José da Fonseca Lyra (CPF:

359.281.664-00)

autorizacdo do concedente.

Revelia do responsavel citado por oficio

81. Apesar do Sr. Marcio José da Fonseca Lyra (CPF: 359.281.664-00) ter tomado ciéncia dos
expedientes que lhes fora encaminhados, conforme atestam o Aviso de Recebimento (AR) que
compdem as pegas 21 e 22, conforme o relatado na instru¢do precedente (peca 32), ndo atendeu a
citacdo e ndo se manifestou quanto as irregularidades verificadas.

Revelia do responsavel citado por edital

82. A empresa AR Engenharia Ltda., CNPJ 04.607.509/0001-58, na pessoa do seu
representante legal, citada por via editalicia, ndo atendeu a citagdo e ndo se manifestou quanto as
rregularidades verificadas. Destaca-se que antes da citagdo por edital foram adotadas providéncias que
esgotaram as tentativas de localizacdo da responsavel. De fato, foram adotadas medidas com vistas a
localizagdo do responsavel antes do chamamento por edital, conforme pesquisas de endereco contidas
nestes autos (pegas 15 e 25), expedientes devolvidos (pecas 19 e 24) e Aviso de Recebimento (AR)
acostado ao processo (pega 28), procedimentos registrados e acompanhados por esta secretaria, por
meio das instru¢des precedentes (pecas 20, 26 ¢ 29).

83. Transcorrido o prazo regimental fixado e mantendo-se mertes os aludidos responsaveis,
impoe-se que sejam considerados revéis, dando-se prosseguimento ao processo, de acordo com o art.
12, § 3°, da Lei 8.443/1992.

CONCLUSAO

84. Diante da revelia dos responsaveis, Sr. Marcio José da Fonseca Lyra (CPF: 359.281.664-
00) e a empresa AR Engenharia Ltda., CNPJ 04.607.509/0001-58, e mnexistindo nos autos elementos
que permitam concluir pela ocorréncia de boa-f&€ ou de outros excludentes de culpabilidade quanto a
conduta do responsdvel, propde-se que suas contas sejam julgadas wregulares e que o(s)
responsavel(is) seja(m) condenado(s) em débito, bem como que lhe(s) seja aplicada a multa prevista
no art. 57 da Lei 8.443/1992

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
85. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdao superior, propondo ao Tribunal:

a) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea “c”, e §§ 1° e 2° da Lei
8.443/1992 c/c os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I, 209, inciso Il e §§ 1°
e 5° 210 e 214, inciso III, do Regimento Interno, que sejam julgadas irregulares as contas do Sr.
Marcio José da Fonseca Lyra (CPF: 359.281.664-00), na condicdo de ex-prefeito do Municipio de Sado
José da Laje/AL no periodo de 2009 a 2012, e condena-lo, em solidariedade, com a empresa AR
Engenharia Ltda., CNPJ 04.607.509/0001-58, ao pagamento da quantia a seguir especificada, com a
fixagdo do prazo de quinze dias, a contar da notificagdo, para comprovarem, perante o Tribunal (art.
214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 60985212.
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Nacional, atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculados a partir das datas
discriminadas, até a data dos recolhimentos, na forma prevista na legislagio em vigor:

Valor original Data original Origem do débito

Inexecu¢ao da obra em 15%, conforme o Relatdrio de
R$ 105.000,00 27/10/2011 Visita Técnica-Diesp/Funasa, de 17/9/2014.
Valor total do débito atualizado em 15/2/2019: R$160.167,00 (pega 33)

b) condenar o Sr. Marcio José¢ da Fonseca Lyra (CPF: 359.281.664-00), ex-prefeito do
Municipio de Sdo Jos¢ da Laje/AL no periodo de 2009 a 2012, ao pagamento da quantia seguir
especificada, com a fixacdo do prazo de quinze dias, a contar da notificagdo, para comprovar, perante o
Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres do
Tesouro Nacional, atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculados a partrr da
data discriminada, até a data do recolhimento, na forma prevista na legislacdo em vigor:

Valor original Data original Origem do débito
RS 4.717,58 5/7/2012 U‘uhz?lc;ao~ de rendimentos da aplicacdo financeira sem
autorizag¢do do concedente.

Valor total do débito atualizado em 15/2/2019: RS 6.932,48 (peca 34)

c) aplicar ao Sr. Marcio José da Fonseca Lyra (CPF: 359.281.664-00) e a empresa AR
Engenharia Ltda., CNPJ 04.607.509/0001-58, individualmente, a multa prevista no art. 57 da Lei
8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno, com a fixacdo do prazo de quinze dias, a contar da
notificagdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno),
o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a data do
acordao até a do efetivo recolhimento, se for paga apds o vencimento, na forma da legislacio em
vigor;

d) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranga
judicial das dividas caso ndo atendidas as notificagdes;

e) encaminhar copia da deliberagdo a Procuradoria da Republica no Estado de Alagoas, nos
termos do § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do Regimento Interno do TCU, para
ado¢do das medidas cabiveis, comunicando-lhe que o relatoério € o voto que a fundamentarem podem
ser acessados por meio do endereco eletronico www.tcu.gov.br/acordaos e que, caso haja interesse, o
Tribunal pode enviar-lhe copia desses documentos sem custos.

Secex-RJ, em 14/2/2019

José Augusto Porto Neto
AUFC - mat. 906/7

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 60985212.
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Anexo | —Matriz de Responsabilizagao

. ; Periodo de Nexo de -
Irregularidade Responsavel R Conduta Causalidade Culpabilidade
Inexecucdo da obra INa condicao de
em 15%, conforme o gestor do
Relatério de Visita convénio, o Sr.
Técnica- Marcio José da
Diesp/Funasa, Inexecucio da Fonseca Lyra
de 17/9/2014. o 91 Y tinha pleno
Utilizacdo de K raf em 157, conhecimento
rendimentos da CROI;a(t)Fme((; das obrigagdes a
aplicagdo financeira | Marcio José Ex-prefeito do V? 't 01:113 © Execugdo do ele pertinentes,
semautorizagdo do | da Fonseca  nunicipio de Sio D;SI a I ec:1ca—d objeto do como agente
concedente. Lyra CPF José¢ da Laje/AL, || 7?5/% Olljl 53, 41 Convénio 74/2008 responsavel pelo
359.281.664- {periodo de gestdo : em desacordo com (0rgdo convenent
00 0009-2012) Utilizacdo de o termo do ajuste e |[durante seu
rendimentos da |IN STN 1/97. periodo de
aplicacao gestdo, e ndo
financeira sem atendeu as

autorizagdo do
concedente.

notificagdes da

convenente para
plena prestacao
de contas de sua
responsabilidade

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 60985212.
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