MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Gabinete do Procurador Julio Marcelo de Oliveira

Processo TC-002.272/2005-0 (c/ 23 volumes e 2 anexos)
Tomada de Contas Especial

Excelentissimo Senhor Ministro-Relator,

Trata-se da tomada de contas especial instaurada em cumprimento a Decisdo
1.024/2001 — Plenério, em razdo de irregularidades relativas aos Convénios MPAS/SAS 33/1996
(Siafi 300705) e 75/1996 (Siafi 304768), celebrados pela Unido com o Estado de Rondonia, cujos
objetos eram, respectivamente, executar “programas assistenciais de a¢do continuada apoiados
pela Unido, a serem desenvolvidos pelo Estado, Municipios e entidades assistenciais ...” €
“fomentar programas e servigos socioeducativos para criangas e adolescentes carentes, visando ao
seu desenvolvimento integral, inclusdo, permanéncia e sucesso escolar e integragcdo na familia e na
comunidade ...” (fls. 31/69, 70/94, 104/7 e 126/9, v.p., 529/35 ¢ 537/47, v.2).

No ambito deste Tribunal, a Secex/RO promoveu a citagdo solidaria do Estado de
Rondénia e do sr. Josias Muniz de Almeida, ex-Secretario de Estado do Trabalho e Promocao
Social/RO' (gestdo 1997/2000 — fls. 4021, item 1, e 4023, item 4.2.1, v.23), tendo em vista a
auséncia de prestacdo de contas dos seguintes convénios (fls. 3366/70, v.19, 4003, 4010 e 4015,
v.23):

Valor (em RS) Convénio MPAS de Data de referéncia
origem (fls. 422/4, v. 2) Origem dos débitos

6.480,90 33/1996 22.3.1996 Subconvénio 24/1996 - P.M. de Ji-Parana

4.401,52 75/1996 20.8.1996 Subconvénio 30/1996 - Sociedade Creche
Escola Beneficente Santa Izabel

2.118,00 75/1996 20.8.1996 Subconvénio 40/1996 - Associa¢do dos
Moradores do Bairro Cidade do Lobo

31.250,00 75/1996 20.8.1996 Subconvénio 127/1996 - Associa¢do de
meninos e meninas trabalhadores de
Cerejeiras

8.013,60 75/1996 20.8.1996 Subconvénio 44/1996 - Associa¢do dos
Moradores do Bairro Cidade do Lobo

7.390,12 75/1996 20.8.1996 Subconvénio 88/1996 - P.M. de Ji-Parana

6.099,84 33/1996 22.3.1996 Subconvénio 61/1996 - Associagdo dos
Moradores do Bairro Nova Vilhena

As defesas aduzidas foram juntadas as fls. 3376/88, 3392 e seguintes, v.20, e 7/27,
anexo 2, acompanhadas de farta documentagao.

A 7* Secex, unidade encarregada da derradeira instrucdo do feito (fl. 4005, v.23),
observa que “as parcelas tidas como irregulares (..) tém pouca representatividade, ante a
totalidade dos recursos transferidos por meio dos convénios que deram origem a esta TCE
(Convénio 33/1996: R$ 3.621.434,38, fls. 31/8; Convénio 75/1996: R$ 990.000,00, fls. 70/9, v. 1.
valores originais)” (fl. 4032, item 5.5, v.23), e propde, em pareceres uniformes (fls. 4021/34, v.23):

' Em verdade, ex-Secretario do Trabalho e A¢do Social de Rondénia (fl. 3388, v.20).
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“I —acolher, em parte, as alegagdes de defesa apresentadas pelo sr. Josias
Muniz de Almeida e pelo Estado de Ronddnia;

IT — com fulcro nos arts. 1°, inciso I, e 16, inciso II, da Lei 8.443/1992, julgar
regulares com ressalvas as contas do sr. Josias Muniz de Almeida, CPF
172.245.514-49, ex-Secretario de Trabalho e Promog¢ao Social do Estado de
Rondonia, dando-lhe a devida quitagdo;

IIT — remeter copia da deliberagdo que vier a ser adotada, bem como do voto e
relatorio que a fundamentarem, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica
no Estado de Rondodnia e ao Tribunal de Contas do Estado de Rondonia, para as
acdes que entenderem cabiveis;

IV — encaminhar os documentos juntados pela Faser [Fundagdo de Assisténcia
Social do Estado de Ronddnia®] (Oficio 973/2006, fl. 3392 e seguintes, vol. 20), que
dizem respeito aos dois convénios celebrados com a Unido sob os n® 33/1996 e
75/1996, relativamente as suas execugoes a partir de maio de 1999, para o sucessor
do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, para que este proceda a juntada
destes as eventuais prestagdes de contas ja apresentadas e para as devidas analises
por parte do concedente.”

Com as vénias de estilo, dissente o Ministério Publico, em parte, da proposi¢ao da 7°
Secex.

I

A unidade técnica propde o acolhimento das alegacdes de defesa do Estado de
Rondonia, “em razdo do incéndio ocorrido nas dependéncias da Secretaria de A¢do Social, que
impossibilita a comprova¢do da auséncia de presta¢do de contas dos subconvenentes” (fls. 4032,
item 5.3, v.1, 9 e 12/5, anexo 2).

De fato, a defesa deve ser acolhida, mas por motivo distinto.

A citagdo do ente federativo e a ndo citacdo dos dirigentes dos subconvenentes
tiveram por base as seguintes ponderagdes da Secex/RO (fls. 3345/6, v.19):

“Visando a maior objetividade na condugdo deste feito, colhendo-se a
necessaria economia processual, e considerando o disposto pelos arts. 1° e 2° da
Instrugdo Normativa 57, de 5.5.2004°, propugna-se que a citagio seja feita também
ao ente politico envolvido, na pessoa do seu representante legal, solidariamente ao
agente publico responsavel pela irregularidade, qual seja, o entdo Secretario de
Estado do Trabalho e Promocgao Social, Senhor Josias Moniz [Muniz] de Almeida.

* Segundo consta dos autos, a Secretaria de Estado do Trabalho e Agdo Social de Rondonia - Setas/RO foi extinta em
31.1.2000 e suas atividades, no tocante a area social, foram absorvidas pela Fundagdo de Assisténcia Social do Estado
de Rondénia - Faser (fls. 3731, v.21, e 3881, v.22). A Faser foi extinta em dezembro de 2007 e sucedida pela Secretaria
de Estado de Assisténcia Social (fl. 8, anexo 2).

3 «Art. 1° Nos processos de tomadas de contas especiais relativos a transferéncias de recursos publicos federais aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, ou a entidades de sua administragdo, as unidades técnico-executivas
competentes verificardo se existem indicios de que esses entes da federagdo se beneficiaram com a aplicacdo irregular
dos recursos.

Art. 2° Configurada a hipotese de que trata o artigo anterior, a unidade técnico-executiva propora que a citag@o seja feita
também ao ente politico envolvido, na pessoa do seu representante legal, solidariamente com o agente publico
responsavel pela irregularidade.”
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Destarte, ao Estado de RondoOnia, caso condenado ao ressarcimento, ficara sub-
rogado dos respectivos direitos, de molde a que poderd, a seu juizo, promover as
medidas cabiveis, dai nosso entendimento de que o potencial ressarcimento a pessoa
juridica de direito publico implicaria o beneficio* exigido pela norma invocada, em
que pese diferido no tempo.

Quanto aos terceiros, inclusive gestores municipais, deixamos de promover o
respectivo chamamento ‘por ndo serem signatarios do convénio firmado pela Unido
(...). Assim, a teor do Enunciado da Stimula 187, ndo ¢ adequada a sua inclusdo no
polo passivo da presente TCE, por ndo estar configurada a existéncia de conluio com
os servidores das entidades convenente e/ou concedente’ (excerto do Voto do

Auditor Marcos Bemquerer Costa, no Acordao 1.914, Sessao da Primeira Camara de
5.9.2005).”

No caso, ndo ha indicios de que o Estado de Ronddnia tenha-se beneficiado com a
aplicagdo dos recursos federais, haja vista, especialmente, a natureza juridica da irregularidade
versada no presente processo, qual seja, a omissdo no dever de prestar contas de parcelas de
recursos atinentes aos Convénios MPAS/SAS 33/1996 e 75/1996.

111

A defesa do sr. Josias Muniz de Almeida (fls. 3376/88 e respectiva documentagao,
v.20) ndo deve ser acolhida por este Tribunal.

A esse respeito, em favor do responséavel, a 7* Secretaria pondera que (fls. 4026/9,
v.23):

“4.2.2.8 Consta as fls. 972, v. 5, Parecer Técnico da Diretora da Divisdo de
Servigos Especiais/DSE Assist. Social 15" Regido [da Secretaria de Estado do
Trabalho e Ag¢do Social], sr.* Antonia Gongalves Novaes, no qual informa que as
prefeituras e entidades conveniadas com a Secretaria de Estado do Trabalho e Agao
Social — Setas operacionalizaram suas agdes de acordo com as normas e diretrizes da
Secretaria Nacional de Assisténcia Social - SAS, e que as metas e 0s objetivos teriam
sido cumpridos conforme relatorios de atendimentos, na modalidade de atendimento
a pessoa idosa. Observou, ainda, que a prestagao de contas do exercicio de 1996 teria
sido efetuada em observancia as leis pertinentes.

4.2.2.9 Consta, também, expediente do sr. Josias dirigido ao Tribunal de
Contas do Estado (Oficio 658/GABSETAS, de 19 de maio de 1997, fls. 973, v. 5),
por meio do qual dd noticias de que a secretaria ndo dispunha de documentos
suficientes a prestacdo de contas referente aos convénios firmados em 1996, e que,
estaria remetendo aos conveniados (prefeituras e entidades) oficios, instruindo-os
quanto as normas pertinentes a prestacdo de contas e documentos necessarios (copia
dos oficios fls. 974/5, v. 5).

4.2.2.10 Nota-se que o sr. Josias tomou alguma providéncia relativamente as
entidades faltosas, sem, no entanto, ter instaurado as devidas TCEs.

* Secex/RO: “A nosso ver, o ‘beneficio’ poderd ser presente ou futuro (potencial, até), pois onde o legislador ndo
diferenciou ndo poderia o intérprete fazé-lo, em especial para restringir, face ao interesse publico que se faz saliente
na hipotese” (fl. 3346, v.19).
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4.2.2.11 Embora tenha restado injustificada sua omissao em instaurar a devida
tomada de contas especial e prestar contas do procedimento, ndo parece razoavel
atribuir-lhe, exclusivamente, a responsabilidade e o débito decorrente das
irregularidades na gestdo do convénio que, na verdade, foram cometidas pelos
subconvenentes que deixaram de ser citados, por proposta da instrugdo inicial destes
autos (instrugdo fls. 3345/8, vol.19).

4.2.2.12 Cabe destacar, ainda, que o sr. Josias fora citado pela auséncia de
prestagdo de contas de convénios firmados entre o Estado e o entdo Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social (Convénios 33/1996 e 75/1996), relativamente as
parcelas dos subconvénios tidas como irregulares.

4.2.2.13 Ha, pois, que se acolher a alegacao do responsavel.

(..

4.2.3.7 Conforme ja mencionamos (item 4.2.2.11 desta instru¢do) o sr. Josias
foi citado pela auséncia de prestacdo de contas de convénios firmados entre o Estado
e o entdo Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social (Convénios 33/1996 e
75/1996), relativamente as parcelas dos subconvénios tidas como irregulares.

4.2.3.8 Embora tenha restado injustificada essa sua omissdo na instauragcdo das
tomadas de contas especiais e na prestagdo de contas dos subconvénios, ndo parece
razodvel atribuir-lhe, exclusivamente, a responsabilidade pelas irregularidades na
gestdo desse convénio que, na verdade, foram cometidas pelos subconvenentes que
deixaram de ser citados, por proposta da instrugdo inicial destes autos (instrugao fls.
3345/8, vol. 19).

4.2.3.9 H4, pois, que se acolher a alega¢do do responsavel.

(...

4.2.4.6 Dessas alegacdes de defesa, verifica-se que o convenente nao logrou
comprovar formalmente as despesas efetuadas. Na verdade, o Estado de Rondonia
atuou preponderantemente como mero repassador dos recursos da Unido, pois
celebrou diversos convénios menores (subconvénios) com os municipios € as
entidades assistenciais, utilizando-se de recursos dos Convénios 33 e 75/1996.

4.2.4.7 Importa destacar que, para todos os efeitos legais, a responsabilidade
pela execucdo dos convénios e das respectivas prestagdes de contas era do Estado.
Nota-se que os convénios foram assinados pelo Governador de Estado e que o
Secretario de Estado do Trabalho e Assisténcia Social assinou os subconvénios.
Caberia a este e aos seus sucessores acompanhar a execugao desses subconvénios e
adotar as medidas pertinentes no caso da ndo apresentacdo das contas, e, a0 governo
do estado, fiscalizar e supervisionar a aplicagdo destes, além de apreciar as
respectivas prestagdes de contas parciais.

4.2.4.8 Assim, nesse sentido, ndo parece adequada a responsabilizagdo do sr.
Josias Muniz de Almeida (ex-Secretdrio) pelo débito apurado. Embora os
municipios tenham sido os executores de fato dos subconvénios, claro se vé que a
cobranga das contas dos subconvenentes e a apresentagdo dessas contas ao
concedente dos recursos impugnados ficaram sob a sua responsabilidade direta e
imediata. Outrossim, a realiza¢do de subconvénios foi uma op¢ao administrativa do
Estado prevista nos termos dos convénios, dos quais a cobranca das contas ficou sob
a responsabilidade desse ex-secretario.
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4249 A nova descentralizagdo de recursos pelo Estado de Rondodnia
legalmente demandaria um esforco da Administragdo estadual em acompanhar a
execugao dos mesmos pelos subconvenentes, fato que nao foi observado.

4.2.4.10 Ha, pois, que se acolher a alegacdo do responsavel.”

Conforme se verifica, a unidade técnica reconhece a efetiva omissao do sr. Josias
Muniz de Almeida, ex-Secretario de Estado do Trabalho ¢ Ag¢ao Social/RO, na instaurag¢dao das
tomadas de contas especiais e na prestacdo de contas dos subconvénios indicados na citagao.

Nos termos dos ajustes firmados, ao convenente cabiam, dentre outras obrigacoes:

a) Convénio MPAS/SAS 33/1996 (fls. 32/3, v.p.):

a.l) manter as agdes assistenciais de prestacdo continuada desenvolvidas pelos
municipios e pelas entidades assistenciais, de acordo com as normas em vigor;

a.2) dar conhecimento aos municipios ¢ as entidades assistenciais das normas
programaticas e administrativas dos servicos, apoiando-os tecnicamente na execugao das atividades;

a.3) supervisionar, acompanhar e fiscalizar as atividades inerentes a execu¢ao do
objeto pactuado junto aos municipios e as entidades sociais, em consonancia com as diretrizes
técnicas e operacionais do concedente;

a.4) apresentar presta¢ao de contas parcial, quando solicitado pelo concedente;

b) Convénio MPAS/SAS 75/1996 (fls. 72 € 74, v.p.):

b.1) iniciar as agdes operacionais a serem desenvolvidas pelos municipios e pelas
entidades assistenciais, de acordo com as normas em vigor do Programa “Brasil Crianga Cidada”;

b.2) dar conhecimento aos municipios e as entidades assistenciais das normas
programaticas e administrativas dos servigos, apoiando-os tecnicamente na execu¢ao das atividades;

b.3) supervisionar, acompanhar e fiscalizar as atividades inerentes a execu¢do do
objeto pactuado junto aos municipios e as entidades sociais, em consondncia com as diretrizes
técnicas e operacionais do concedente;

b.4) apresentar prestacdo de contas parcial, quando solicitado pelo concedente.

Ao Estado de Rondonia (convenente), portanto, cabia ndo apenas cobrar as
prestacdes de contas das unidades executoras, mas também zelar pela boa e regular aplicagdo dos
recursos federais, ainda que descentralizados para municipios ou para entidades representativas da
comunidade (creches, associagoes, etc.).

Sobre o assunto, a obrigacdo de comprovar a boa gestao dos recursos ¢, em regra, da
pessoa fisica, ndo do ente federado. Neste sentido, o sumario do Acordao 1.418/2009 — Plenério:

“REPRESENTACAO. PROCURADORIA JUNTO A FUNDACAO
NACIONAL DE SAUDE — FUNASA. PARECER SUSTENTANDO QUE A
OBRIGACAO PRIMARIA DE RESTITUIR OS VALORES RECEBIDOS
MEDIANTE CONVENIO, QUANDO HOUVER DEBITO, E DA PESSOA
JURIDICA CONVENENTE, E NAO DO RESPECTIVO GESTOR.
DIVERGENCIA DESSE  ENTENDIMENTO COM AS NORMAS
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS APLICAVEIS E COM A JURISPRUDENCIA
DO TCU E DO STF. RECONHECIMENTO DA IMPROPRIEDADE PELOS
ORGAOS INTERESSADOS. FALHA CORRIGIDA VOLUNTARIAMENTE.
CONHECIMENTO. PROCEDENCIA. CIENCIA AOS INTERESSADOS.
ARQUIVAMENTO.

1. O gestor de recursos federais recebidos mediante convénio ou instrumento
similar ¢ pessoalmente responsavel por eventuais débitos decorrentes de
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irregularidades que obriguem a restituicdo dos valores, consoante jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unido e do Supremo Tribunal Federal e os seguintes
dispositivos constitucionais e legais: art. 70, paragrafo unico, da Constituicdo
Federal, arts. 1°, inciso I, 5°, inciso 11, e 8°, caput, da Lei 8.443/1992, arts. 90 ¢ 93 do
Decreto-Lei 200/1967 e arts. 39 e 145 do Decreto 93.872/1986.

2 A responsabilizagdo de estados, do Distrito Federal ou de municipios por
débitos oriundos de irregularidades na aplicagdo recursos federais recebidos
mediante convénio ou instrumento similar restringe-se aos casos em que a unidade
da federacao beneficiar-se da aplicagdao dos recursos, consoante Decisao Normativa
TCU 57/2004.”

Estd assente na jurisprudéncia desta Corte que “constitui dever inafastavel do
administrador publico a realiza¢do da correta aplicagdo dos recursos a ele confiados, devendo
obedecer, fielmente, as clausulas pactuadas, com vistas a perfeita execu¢do do objeto” (Acordao
4.419/2009 — 1* Camara).

Nas lucidas palavras do nobre Ministro Benjamin Zymler no voto revisor (condutor)
do Acoérdao 949/2010 — Plenario:

“Sobreleva notar que ao gestor publico ndo ¢ dado o direito de se omitir, pois
ele detém o poder-dever de agir. A proposito, vale citar Hely Lopes Meirelles (op.
cit., pp. 80, 81, 97 ¢ 98):

‘A natureza da administracdo publica ¢ a de um munus publico para
quem a exerce, isto ¢, a de um encargo de defesa, conservacdo e
aprimoramento dos bens, servicos e interesses da coletividade. Como tal,
impde-se ao administrador publico a obrigacdo de cumprir fielmente os
preceitos do Direito e da Moral administrativa que regem a sua atuagdo. Ao ser
investido em funcao ou cargo publico, todo agente do poder assume para com a
coletividade o compromisso de bem servi-la, porque outro ndo ¢ o desejo do
povo, como legitimo destinatario dos bens, servigos e interesses administrados
pelo Estado.

No desempenho dos encargos administrativos, o agente do Poder Publico
nao tem a liberdade de procurar outro objetivo ou de dar fim diverso do
prescrito em lei para a atividade. Nao pode, assim, deixar de cumprir os
deveres que a lei lhe impde, nem renunciar a qualquer parcela de poderes e
prerrogativas que lhe sdo conferidos. Isso porque os deveres, poderes e
prerrogativas nao lhe sdo outorgados em consideragdao pessoal, mas sim para
serem utilizados em beneficio da comunidade administrada. ...

O poder do administrador publico, revestindo ao mesmo tempo o carater
de dever para com a comunidade, ¢ insuscetivel de rentncia pelo seu titular.
Tal atitude importaria fazer liberalidades com o direito alheio, e o Poder
Publico ndo €, nem pode ser, instrumento de cortesias administrativas.

... Dai porque a omissdo da autoridade ou o siléncio da Administragao,
quando deva agir ou manifestar-se, gera responsabilidade para o agente
omisso.””

No mesmo sentido, o posicionamento do eminente Ministro Walton Alencar

Rodrigues no voto que precede o Acordao 1.262/2009-Plenério:
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“Ao discorrer sobre os encargos daqueles que administram bens e interesses da
comunidade, no tema intitulado ‘poderes e deveres do administrador ptblico’, Hely
Lopes Meirelles, in Direito Administrativo Brasileiro, 16* edi¢do, 1991, Editora
Revista dos Tribunais, p. 84-87, ensina que:

‘Os poderes e deveres do administrador publico sdo os expressos em lei,
os impostos pela moral administrativa e os exigidos pelo interesse da
coletividade.

(...)

Cada agente administrativo ¢ investido da necessaria parcela de poder
publico para o desempenho de suas atribuicoes.

(...

O poder administrativo, portanto, ¢ atribuido a autoridade para remover
os interesses particulares que se opdem ao interesse publico. Nestas condigdes,
o poder de agir se converte em dever de agir. Assim, se no direito privado o
poder de agir ¢ uma faculdade, no direito publico ¢ uma imposi¢do, um dever
para o agente que o detém, pois ndo se admite a omissdo da autoridade diante
de situagdes que exigem a sua atuac¢do.’”

Sobre a relevancia do dever de prestar contas, cabe lembrar as sabias palavras do
Ministro Walton Alencar Rodrigues (v.g., Acordaos 472/2005 e 3.196/2006, ambos da 2* Camara):

“O dever de prestar contas, de matriz constitucional, ¢ inerente a gestdo de
recursos publicos, constituindo um dos pilares do sistema republicano. A sua
auséncia significa ndo somente o descumprimento da Constitui¢ao e da legislagdo em
vigor, mas a violagdo da transparéncia, na pratica dos atos de gestdo, a auséncia de
comprovagdo da lisura, no trato com a coisa publica, a possibilidade sempre presente
de que a totalidade dos recursos publicos federais, transferida ao municipio, tenha
sido integralmente desviada, em beneficio de administrador improbo, ou de pessoas
por ele determinadas.

Pela concreta violagdo de normas e principios fundamentais, a exemplo do da
legalidade, moralidade e publicidade, ndo deve ser tolerado tal comportamento por
parte do administrador local.”

Na mesma linha de raciocinio, foi a manifestagdo do nobre Ministro Ubiratan Aguiar
no Acordao 3.926/2008 — 2* Camara:

“(...) o dever de prestar contas ¢ de estatura constitucional e constitui pilar
indispensavel ao exercicio da democracia. Os recursos publicos, que sdo escassos,
devem ser rigorosamente aplicados segundo normas previamente estabelecidas, com
a demonstracao de sua correta utilizagao”.

A teor do disposto no Acdrdao 3.733/2010 — 1* Camara, “a prestagdo de contas, no
prazo e modo devidos, é dever de todos os que gerem recursos publicos. Decorre do Estado
democratico de Direito, em que a Administragdo é serviente as leis e ao interesse publico, em vista
do bem-estar geral. A presta¢do de contas defeituosa viola normas e principios fundamentais, a
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exemplo dos da legalidade, moralidade e publicidade. Pela gravidade que alberga suscita severa
puni¢do”.

No caso concreto, embora tenha proposto, no mérito, a regularidade com ressalva das
contas do sr. Josias Muniz de Almeida (fl. 4032, v.23), a 7* Secex fez pertinentes observacdes no
seguinte sentido, em sintese, evidenciando razdes para o ndo acolhimento da defesa do ex-
Secretario do Trabalho e Agao Social/RO:

a) a Constituicdo Federal, no seu artigo 37, § 5° prevé a imprescritibilidade das
acdes de ressarcimento ao erario (STF/Mandado de Seguranga 26210-9/DF e Acordao 2.709/2008 —
TCU - Plenario);

b) o longo interregno temporal desde a ocorréncia dos fatos e as disposi¢des da
IN/TCU 56/2007 ndo socorrem o str. Josias Muniz de Almeida, pois, “como ele mesmo alega, a
TCE foi instaurada cinco anos apos o final do seu mandato frente a Secretaria de Estado
responsavel” (fl. 3378, v.20);

c) embora tenha havido longo transcurso de tempo desde as irregularidades até o
processamento deste feito, ndo houve auséncia de providéncias por parte da Administracao, a
comecar das notificagdes emitidas pelo Tribunal de Contas do Estado de Rondonia, como, por
exemplo, o Oficio 1226-TCER, de 12.8.1997, advertindo o sr. Josias Muniz de Almeida acerca da
necessidade de instauracdo da TCE contra os subconvenentes incursos em diversas irregularidades
nas despesas com os recursos federais repassados (fl. 3240, v.19);

d) na fase interna da TCE, o sr. Josias foi devidamente notificado, em 20.11.2002, do
débito a ele atribuido (fls. 180/1, v.p. — Aviso de Recebimento a fl. 246, v.1), interrompendo o
prazo “prescricional”. Finalmente, em 2004, os autos retornaram a esta Corte, que promoveu as
devidas analises e citagdes, em 31.3.2006 (fls. 3366/7, v.19);

e) ao longo de todo esse tempo, o responsavel foi instado, em pelo menos trés
oportunidades distintas, a juntar suas provas, apresentar sua defesa e promover a regularizagdo do
processo, ndo tendo, entretanto, at¢é o momento, conseguido sucesso neste intento. O certo € que o
responsavel encontra-se fartamente intimado das irregularidades que lhe sao imputadas desde antes
mesmo do fim do seu mandato frente a Secretaria do Estado de Rondonia, ndo havendo indicio de
cerceamento de defesa que autorize a descontinuidade deste feito;

f) a vigéncia do Convénio 33/1996 foi prorrogada até 31.12.1999, por meio da
celebragdo do Terceiro Termo Aditivo, subscrito pelo sr. Josias Muniz de Almeida em 1°.4.1997 (fl.
2692, v.15, Clausula 1%). A prestacdo de contas (parcial) deste convénio deveria se dar “até 30
(trinta) dias apos a aplicacdo da ultima parcela do exercicio financeiro™ (fl. 3737, v.21, Clausula
6" do termo original) e ao seu final, isto ¢, at¢ 28 de fevereiro do exercicio seguinte ao seu término,
em 28.2.2000 (fl. 2694, v.15, Clausula 3* do Terceiro Termo Aditivo). O sr. Josias tinha, portanto,
desde sua posse em fins de janeiro de 1997 [fevereiro de 1997 — fl. 3388, v.20], responsabilidade
em prestar contas dos recursos repassados até 30.12.1996, obrigagdo que inclui a responsabilidade
sobre a prestacdo de contas das parcelas glosadas do Subconvénio 24/1996;

g) uma das irregularidades que foram atribuidas nestes autos ao sr. Josias Muniz de
Almeida, ex-Secretario de Estado, refere-se a auséncia de instauragdo da devida TCE, diante de
diversas irregularidades nas contas do Subconvénio 24/1996 (auséncia de documentos probatorios
das despesas, auséncia de extratos bancarios, auséncia de notas de empenho e de ordens de
pagamento, e auséncia de documentos probatorios dos procedimentos licitatorios - fl. 1213, v.6),
cuja vigéncia se estendeu até 31.12.1996 (fl. 900, v.5, Clausula 8%), dai decorre sua responsabilidade
solidaria sobre o débito imputado, nos termos do artigo 8° da Lei 8.443/1992;

h) embora os repasses impugnados, que haviam sido efetivados por meio do
Subconvénio 24/1996, tenham ocorrido antes do mandato do sr. Josias (fls. 955/9, v.5), pelo
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principio da continuidade administrativa, caberia a este providenciar a regularizacdo das contas
junto ao subconvenente. Em ndo obtendo sucesso nessa regularizagdo, deveria ter instaurado a
devida tomada de contas especial (artigo 8° da Lei 8.443/1992, c/c artigo 8° da Lei Complementar
do Estado de Rondonia 154/1996). Entretanto, durante todo o seu mandato, ndo prestou contas
desses recursos repassados nem procedeu a devida instauragao da tomada de contas especial sobre o
Subconvénio 24/1996;

1) em relagdo ao Subconvénio 61/1996, o recorrente noticiou, em maio de 1998, que
as prestacdes de contas encontravam-se na Controladoria Geral do Estado para andlise (fls. 2818/9,
v.16). Nao ha, entretanto, posteriormente, qualquer noticia da devida instauracdo da tomada de
contas especial. Apenas um rapido exame nos documentos que compdem aquela prestacdo de
contas desse subconvénio permite verificar a ocorréncia de varias irregularidades nessas contas,
mdxime véarias notas fiscais sem a identificacdo do convénio e varios cheques ao portador, sem a
identificacao do destinatario, fatos suficientes para impossibilitar o estabelecimento do devido nexo
entre esses documentos e os recursos repassados, o que imporia a instauragdo da tomada de contas
especial (fls. 2830/51, v.16);

j) o término da vigéncia do Subconvénio 61/1996 deu-se em 31.12.1996. Estando
irregulares as respectivas contas, posteriormente prestadas, o entdo responsavel pela Secretaria de
Assisténcia Social, sr. Josias, deveria ter instaurado a devida tomada de contas especial e ter feito
noticia destas contas por ocasido da prestacdo de contas parcial do convénio federal que o originou
(Convénio 33/1996). Tal providéncia ndo fora adotada até o fim do mandato desse responsavel
(2000), cuja omissdo nao restou, até o momento, justificada;

k) as irregularidades atribuidas nestes autos também se referem a auséncia de
prestacdo de contas (relativamente a auséncia de instauracdo das devidas TCEs) das parcelas do
Convénio 75/1996, transferidas pelos subconvénios, que apresentaram as seguintes irregularidades:

k.1) notas fiscais (impugnadas) com datas anteriores e posteriores a vigéncia do
Subconvénio 30/1996 (vigéncia até 31.12.1996, v.3, fl. 561, Clausula 8%), conforme
Certidao 262/1998, de 10.3.1998 (fl. 803, v.4);

k.2) omissdao de prestacdo de contas do subconvenente e auséncia de documentos
probatdrios da despesa realizada no Subconvénio 40/1996 (fl. 3263, v.19), cuja vigéncia era até
31.12.1996 (v. 19, fl. 3179);

k.3) omissdo de prestagdo de contas pelo convenente do Subconvénio 44/1996,
conforme Certidao 245/1998 (fl. 2604, v.15), subconvénio este cuja vigéncia era até¢ 31.12.1996 (v.
14, f1. 2336, Clausula 7%);

1) o Convénio 75/1996, que teria vigéncia até 31.12.1996 (v. 5, fl. 900, Clausula §?),
foi prorrogado, por meio da celebragdao do Segundo Termo aditivo, até 31.12.1997 (v.4, fl. 836).
Posteriormente, foi celebrado o Terceiro Termo Aditivo, este ja assinado pelo sr. Josias, em
20.11.1998, prorrogando a vigéncia do convénio por mais dois meses, isto ¢, até 28.2.1998 (fl. 850,
v.4);

m) conforme a Clausula Sétima do instrumento original, a prestacdo de contas
(parcial) deveria ter-se dado em 30 dias apds a aplicacdao da ultima parcela repassada no exercicio e
ao final de sua vigéncia (fls. 867/8, v.4). Registre-se que era da Secretaria de Estado, a qual o sr.
Josias Muniz de Almeida passou a responder a partir de 1997 [Decreto de 17.2.1997 — fl. 3388,
v.20], embora nominada interveniente, a atribuicdo de gerir o convénio, e que de fato o fez, como
atestam os varios atos administrativos e de gestao adotados por ele, inclusive a celebracao de termos
aditivos no referido convénio federal. Tais fatos demonstram a responsabilidade desse gestor pela
omissao da prestacdo de contas do Convénio 75/1996, no que se refere as parcelas impugnadas, € o
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necessario conhecimento deste responsavel sobre as irregularidades pendentes dos referidos
subconvénios;

n) fato agravante da situacdao do responsavel ¢ que este, ja nas fungdes de Secretario
de Estado, teria atestado a regularidade das contas do Subconvénio 30/1996, em documento sem
data (fl. 630, v.3);

0 ) outro fato agravante da sua situacdo € que o sr. Josias foi previamente advertido
pelo Tribunal de Contas do Estado de Rondonia, por meio do Oficio 1226-TCER, de 12.8.1997,
para a necessidade de instauracdo da TCE contra o convenente do Subconvénio 40/1996 (fl. 3240,
v.19);

p) embora os repasses impugnados, que haviam sido efetivados por meio dos
Subconvénios 30/1996, 40/1996 e 44/1996, tenham ocorrido antes do mandato do sr. Josias Muniz
de Almeida (v.3, fls. 616/7; v.19, fls. 3203/7), pelo principio da continuidade administrativa,
caberia a este providenciar a regulariza¢do dessas contas junto ao subconvenente e a prestagdo de
contas dessas parcelas junto ao concedente. Em nao obtendo sucesso nessa regularizagdo, deveria
ter instaurado as devidas tomadas de contas especiais (artigo 8° da Lei 8.443/1992, c/c artigo 8° da
Lei Complementar do Estado de Rondonia 154/1996). Entretanto, durante todo o seu mandato, nao
procedeu a prestagcdo de contas dessas parcelas do Convénio 75/1996 nem a devida instauragdo da
tomada de contas especial sobre esses subconvénios;

q) ndo foram apresentados aos autos elementos que possam comprovar as alegadas
dificuldades operacionais em relacdo a estrutura fiscalizatoria do Estado de Rondoénia,
principalmente a falta de informatizacao dos processos € a auséncia de recursos para a fiscalizagao
in loco. Porém, pode-se presumir tratar-se das dificuldades inerentes a pouca estrutura que o Estado
coloca a servigo do controle, em relagdo a quantidade de entidades e municipios beneficiados com
as transferéncias de recursos;

r) ademais, todos os convénios formalizados nestes autos previam, como obrigagdo
do convenente, “supervisionar, acompanhar e fiscalizar as atividades inerentes a execug¢do do
objeto pactuado junto aos municipios e entidades sociais” (fl. 3616, v.21);

s) nao obstante a alegada auséncia de recursos para estruturar a atividade
fiscalizatoria, ndo faltaram esforgos para continuar recebendo recursos federais “a fundo perdido”,
como comprovam a celebragdo, inclusive pelo sr. Josias Muniz de Almeida, de termos aditivos
prorrogando os referidos convénios (v.7, fl. 1299; fl. 850, v.4);

t) embora conste no Oficio 658/GABSETAS, de 19.5.1997 (fl. 973, v. 5), no qual o
sr. Josias afirma que a Secretaria de Estado do Trabalho e A¢do Social encontrava-se com uma nova
equipe de técnicos, ndo ha, nos autos, qualquer comprovacao de iniciativas para dotar a referida
secretaria estadual de estrutura capaz de fiscalizar e acompanhar os convénios em execugdo. Isto &,
ficou demonstrado que, para receber e repassar os recursos para subconvenentes, sempre houve
estrutura montada, tanto que os recursos foram recebidos e repassados aos subconvenentes, mas
para garantir a efetiva destinacdo desses recursos a populacdo alvo, a estrutura, no periodo
compreendido pelos fatos destes autos, jamais fora montada;

u) a ndo apresentacdo das devidas prestagdes de contas deixa por comprovar a boa e
regular gestdo da totalidade dos recursos repassados, aos quais deveriam se referir estas contas. Nao
comprovada a aplicacdo dos recursos, deveria o convenente recolher aos cofres do concedente os
valores repassados, por for¢a dos termos originais dos convénios e, mesmo, por for¢a cogente;

v) nesta TCE, a ndo comprovagao da aplicagdo dos recursos dos convénios firmados
entre Estado e Unido deveu-se pela ndo comprovacao da aplicacdo de parcelas repassadas, com base
nestes convénios, as instituicdes inadimplentes ou que nao foram capazes de comprovar a aplicagao
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de recursos recebidos ou parte deles, e pela auséncia de instauracao da devida tomada de contas
especiais, por parte do subconcedente;

w) as irregularidades apontadas nos subconvénios encontram-se bem documentadas
nos presentes autos, carecendo de quaisquer outras documentagdes para identifica-las;

x) o incéndio nas dependéncias da Secretaria de Ag¢ao Social de Rondonia, que
impediria a comprovagdo da auséncia da prestagdo de contas por parte dos subconvenentes, nao
ocorreu no inicio da gestao do sr. Josias (fls. 9 e 12/5, anexo 2), mas em dezembro de 2000.

Nestas contas especiais, a rigor, embora fosse desejavel, em tese, a citacdo dos
dirigentes das entidades subconveniadas (municipios, creches, associacgoes, etc.), ha de se ponderar
que a descentralizagdo existe, dentre outros motivos, para facilitar a operacionalizagdo dos
programas federais, mas jamais poderia imputar & Unido e a seus entes a missdo impossivel de
perseguir, junto a cada entidade representativa da rede assistencial deste imenso Pais, a
comprovagdo da regularidade da gestdo dos recursos.

O sr. Josias Muniz de Almeida alega, mas ndo prova, que sua gestdo se encerrou
com a posse do novo governador, no inicio do més de janeiro de 2000 (fls. 3378 e 3380, v.20), de
modo que
subsiste sua responsabilidade pela omissdao no dever de prestar contas das parcelas questionadas
nestes autos.

IV

Ante o exposto, manifesta-se o Ministério Publico, em face da ndo comprovagdo da
boa-fé¢ do sr. Josias Muniz de Almeida (artigos 3° da Decisdo Normativa TCU 35/2000 e 202, § 6°,
do Regimento Interno/TCU), no sentido de o Tribunal:

a) excluir o Estado de Rondodnia da relagdo processual;

b) com fundamento nos artigos 1°, inciso I, 16, inciso 111, alinea “a”, e 19, caput, da
Lei 8.443/1992, julgar irregulares as presentes contas e condenar o sr. Josias Muniz de Almeida, ex-
Secretario de Estado do Trabalho e Acdo Social de Ronddnia, ao pagamento das quantias abaixo
descritas, atualizadas monetariamente e acrescidas dos juros de mora, a partir das datas indicadas,
até a data do efetivo recolhimento aos cofres do Fundo Nacional de Assisténcia Social, na forma da
legislagdo em vigor;

Valor (RS) Data de referéncia
6.480,90 22.3.1996
4.401,52 20.8.1996
2.118,00 20.8.1996
31.250,00 20.8.1996
8.013,60 20.8.1996
7.390,12 20.8.1996
6.099,84 22.3.1996

¢) com fulcro nos artigos 19, caput, e 57 da Lei Organica/TCU, aplicar multa ao sr.
Josias Muniz de Almeida, ex-Secretario de Estado do Trabalho ¢ Ag¢ao Social de Rondonia, em
valor proporcional ao do dano;

d) autorizar, desde logo, nos termos do artigo 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a
cobranca judicial das dividas, caso ndo atendida a notificagao;
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e) encaminhar cépia da deliberacdo que sobrevier ao Procurador-Chefe da
Procuradoria da Republica no Estado de Rondodnia (artigos 16, § 3°, da Lei Organica/TCU e 209, §
6°, do Regimento Interno/TCU);

f) encaminhar os documentos juntados pela extinta Fundagdo de Assisténcia Social
do Estado de Rondonia — Faser (Oficio 973/2006, fl. 3392 e seguintes, vol. 20), que dizem respeito
aos dois convénios celebrados com a Unido (33/1996 ¢ 75/1996), relativamente as suas execugdes a
partir de maio de 1999, para o sucessor do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, para que
este proceda a juntada destes as eventuais prestagdes de contas ja apresentadas e para as devidas
analises por parte do concedente.

Brasilia, em 11 de novembro de 2010.

Julio Marcelo de Oliveira
Procurador
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