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TC 028.542/2017-7

Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Municipio de
Cacimba de Areia/PB

Responsaveis: Inicio Roberto de Lira Campos,
CPF 686.893.574-91

Advogado constituido nos autos: nido ha
Interessado em sustenta¢ao oral: nao ha
Proposta: preliminar (citacao)

INTRODUCAO

1. Trata-se de Tomada de Contas Especial mstaurada pelo Mmistério do Desenvolvimento
Social e Agrario, em desfavor do Sr. Inacio Roberto de Lira Campos, CPF 686.893.574-91, ex-
Prefeito, em razio da impugnagdo total das despesas realizadas com recursos do Convénio 76/2008-
Sesan - Siafi 636907 (pega 2, p. 26-36), celebrado entre o entdo Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome e a Prefeitura Municipal de Cacimba de Areia/PB, tendo por objeto “o
apoio financeiro para implantar o Programa de Aquisicdo de Alimentos - Compra Direta Local da
Agricultura Familiar, por meio da aquisicdo de produtos agropecudrios produzidos por agricultores
familiares, que se enquadrem no Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar —
PRONAF, e que se destinem ao atendimento das demandas de suplementacdo alimentar e nutricional
dos programas sociais da localidade de Cacimba de Areia/PB”, conforme Plano de Trabalho (pega 2,

p. 1-5).
HISTORICO

2. O Convénio 76/2008-SESAN (Siafi 636907) foi firmado no valor de R$ 360.824,84,
sendo R$ 350.000,00 a conta do concedente e R$ 10.824,84 referentes a contrapartida do convenente,
com vigéncia estipulada, conforme clausula terceira, para o periodo de 18/12/2008, data da
publicacao do extrato do convénio no DOU (peca 2, pag. 37) a 30/4/2010, e previa a apresentagao da
prestacdo de contas em até 30 (trinta) dias a partir da data final ou do ultimo pagamento efetuado,
caso este ocorresse em data anterior a do encerramento da vigéncia. Os recursos foram liberados por
meio da Ordem Bancaria 20080B001324 (pega 2, p. 38-39), no valor de R$ 350.000,00, emitida em
18/12/2008.

3. A prestacao de contas foi enviada pelo responsavel, por meio Oficio 64/2010, 28/6/2010
(peca 2, p. 45-55), tendo-lhe sido solicitado o envio de documentagdo complementar, por meio do
Oficio 244-2015/DECOM/SESAN/MDS, 28/5/2015 (pega 2, p. 57-59). Ante a auséncia de resposta,
procedeu-se a andlise técnica, do ponto de vista da execugdo fisica, por meio do Parecer Técnico
07/2016-CGSIA/DECOM/SESAN/MDS (peca 2, p. 60-66). J4 a andlise financeira empreendida por
meio da Nota Técnica 35/2016 - COPC/CGEOF/SESAN/MDSA (pega 2, p. 67-69) recomendou a
expedicdo de notificagdo ao gestor sobre areprovagao da prestacao de contas, o que foi realizado por
meio dos expedientes juntados na peca 2, p. 70-86. Nao obtendo éxito nessas notificacdes, o Parecer
Financeiro 65/2016-COPC/CGEOF/SESAN/MDS (pe¢a 2, p. 87-89) e o Parecer do Ordenador de
Despesas 062/2016 (pega 2, p. 90), ambos datados de 20/12/2016, concluiram pela instauragdo da
Tomada de Contas Especial.

4. Consta no quadro do item 15 do Relatério de Tomada de Contas Especial (Peca 6, p. 1-
3) arelagdo das notificagdes expedidas visando a regularizacdo das contas e/ou ao ressarcimento do
dano, ndo tendo havido manifestagdo por parte do responsavel.
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5. O fundamento para a instauragdo da Tomada de Contas Especial, conforme os pareceres
mencionados no item 3 da presente instrucdo, foi a impugnagdo total da prestagio de contas
apresentada, em razdo da impossibilidade de emissao de qualquer juizo de valor acerca da execucao
do convénio.

6. Diante do ndo saneamento das irregularidades apontadas e dando devolugdo dos recursos,
mstaurou-se a Tomada de Contas Especial. No Relatorio de Tomada de Contas Especial (Pega 6, p.
1-3), concluiu-se que o prejuizo importaria no valor total dos recursos repassados, imputando-se a
responsabilidade ao Sr. Inacio Roberto de Lira Campos, CPF 686.893.574-91, Ex-Prefeito Municipal
de Cacimba de Areia/PB (Gestdes 2005-2008 e 2009-2012), pois era a pessoa responsavel pela gestio
dos recursos federais recebidos e ndo tomou as medidas para que tais recursos fossem corretamente
utilizados, sendo, portanto, o responsavel pelo prejuizo apurado, no valor original de R$ 350.000,00,
a contar de 18/12/2008.

7. O Relatorio de Auditoria 687/2017 da Controladoria Geral da Unido (pega 18, p. 1-3)
também chegou as mesmas conclusdes. Apods serem emitidos o Certificado de Auditoria e o Parecer
do Dirigente de Controle Interno (pecas 18, p. 4-5 e 6-7), bem como o Pronunciamento Ministerial
(peca 11, p. 3-4), o processo foi remetido a este Tribunal.

8. Na istrugdo micial (Peca 22), analisando-se os documentos nos autos, concluiu-se pela
necessidade de realizacdo de diligéncias saneadoras ao Banco do Brasil.

9. Em cumprimento ao pronunciamento da Secex-TCE (pecga 24), foi realizada diligéncia
proposta na Instrugdo Inicial, por meio do Oficio 0102/2018-TCU/Secex-TCE, de 24/5/2018 (pega
25), reiterado pelo Oficio 1442/2018-TCU/Secex-TCE, de 6/9/2018 (pega 27).

10. Em resposta a diligéncia promovida por esta Secretaria, o Banco do Brasil, conforme
Oficio CENOP SJ 2018/34396717, de 25/10/20108 (peca 29), encaminhou os extratos bancarios da
conta corrente 30.886-2, da agéncia 0151-1, e demais documentos solicitados na diligéncia, juntados
nas pecas 30-33.

EXAME TECNICO

11. Conforme relatado acima, no topico “Histdrico”, o 6rgdo concedente realizou varias
tentativas de sanear as irregularidades verificadas no exame da prestacdo de contas apresentada pelo
Municipio de Cacimba de Areia/PB relativa aos recursos federais repassados por meio do Convénio
76/2008-Sesan (Siafi 636907), para, ao final, impugnar a aplicagdo desses recursos pelo valor total

12. A prestacao de contas enviada pelo responsavel, Sr. Inacio Roberto de Lira Campos, por
meio Oficio 64/2010, 28/6/2010 (pega 2, p. 45-55), consistiu tdo somente do encaminhamento do
Relatério de Cumprimento do Objeto, o qual, segundo a andlise técnica do 6rgdo repassador, carecia
de detalhamento necessario auma correta avaliagdo dos resultados obtidos e do atingimento das metas
acordadas.

13. Conforme  andlise  realzada por meio do  Parecer Técnico  07/2016-
CGSIA/DECOM/SESAN/MDS (Peca 2, p. 60-66), a documentacao enviada ndo permitia identificar
o real quantitativo de agricultores que participaram do programa, os valores que cada um recebeu,
nem a quantidade de alimentos vendidos para confronto com as doagdes de alimentos as entidades
beneficiarias, concluindo pela impossibilidade de avaliagdo da execucdo do convénio e pela
consequente glosa do valor total repassado, tendo-lhe sido solicitado o envio de documentagio
complementar, por meio do Oficio 244-2015/DECOM/SESAN/MDS, 28/5/2015 (pega 2, p. 57-59).

14. A documentagdo complementar requerida pelo MDS fez-se acompanhar de modelos para
facilitar o atendimento, inclusive dos relatorios e documentos que deveriam compor a prestacdo de
contas, previstos na Clausula Décima, item 10.1, do Termo de Convénio 76/2008-SESAN (peca 2, p.
33-34). Importante destacar que o referido item 10.1 exigia que a prestacdo de contas se fizesse
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acompanhar também dos documentos e informagdes apresentados pelo convenente no Siconv, caso
este estivesse disponivel.

15. Presume-se, portanto, que a época dos fatos o referido sistema ndo estivesse disponivel,
seja pelo fato de o mencionado Oficio 244-2015 do MDS ndo aludir a tal exigéncia, seja por ndo se
haver observado, ap6s consulta no Siconv, a existéncia de qualquer cadastro a respeito do Convénio
76/2008-SESAN, a despeito de o mstrumento de formalizagdo conter varios dispositivos com alusao
expressa a sua utilizagdo, como, por exemplo, a de inserir regularmente no Siconv as informacgdes e
os documentos exigidos na Portaria Interministerial 127/2008, mantendo os dados atualizados (item
2.2.19, peca 2, p. 29).

16. Analisando-se a Clausula Nona, que trata da obrigatoriedade e da forma de apresentagdo
dos documentos de despesa, constata-se também dispositivos especificos relativos ao Siconv, com a
ressalva de que, caso ndo disponivel, as exigéncias que ndo pudessem ser cumpridas por meio do
Siconv deveriam ser supridas através da regular instru¢do processual, conforme Subclausula Segunda
(peca 2, p. 33), ressalva valida também para os elementos da prestagdo de contas, conforme
Subcldusula Primeira da Clausula Décima (peca 2, p. 34).

17. Constava também da Clausula Segunda do Termo de Convénio (peca 2, p. 27-29) a
obrigacdo de que o convenente garantisse que a sele¢dao e o cadastramento dos agricultores familiares
atendessem as disposicdes do Manual de Normas do Programa de Aquisicdo de Alimentos do
concedente (item 2.2.1).

18. Assim, na auséncia de documentos aptos a demonstrar o cumprimento da referida
obriga¢do, ndo se pode concluir que o objeto do convénio de implantar o Programa de Aquisicdo de
Alimentos - Compra Direta Local da Agricultura Familiar, por meio da aquisicdo de produtos
agropecuarios produzidos por agricultores familiares, que se enquadrassem no Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar — PRONAF, tenha sido atingido.

19. De outra sorte, os elementos fornecidos pelo Banco do Brasil sobre a movimentacao
financeira dos recursos, sobretudo as copias dos cheques emitidos, demonstraram a ocorréncia de
pagamentos aum nimero consideravel de beneficidrios, que supostamente se referem aos agricultores
participantes do programa, cujo indicador fisico da Etapa 1.1 do Plano de Trabalho contemplava a
meta de apoiar 100 agricultores familiares por meio da compra de seus produtos (peca 2, p. 3).

20. No entanto, a mingua de elementos outros capazes de estabelecer o nexo de causalidade
exigivel para a aplicacdo de recursos publicos da espécie, conclui-se como ndo demonstrada a sua
regular aplicagdo.

21. Assim, tendo em vista as irregularidades descritas nos itens 14, resta evidenciada a
auséncia de nexo de causalidade entre os pagamentos realizados e a execucao do objeto pactuado por
meio de convénio, cabendo a citagdo do Sr. Indcio Roberto de Lira Campos, CPF 686.893.574-91,
Ex-Prefeito Municipal de Cacimba de Areia/PB (Gestdes 2005-2008 e 2009-2012), pelo valor total
repassado de R$ 350.000,00, a contar de 18/12/2008.

22. Vale ressaltar que a pretensdo punitiva do TCU, conforme Acodrdao 1.441/2016-Plenario,
que uniformizou a jurisprudéncia acerca dessa questdo, subordina-se ao prazo geral de prescricdao
indicado no art. 205 do Codigo Civi,b que ¢ de 10 anos, contado da data de ocorréncia da
irregularidade sancionada, nos termos do art. 189 do Codigo Civil, sendo este prazo interrompido
pelo ato que ordenar a citagdo, a audiéncia ou a oitiva do responsavel. No caso em exame, ocorreu a
prescricdo, uma vez que a liberacdo dos recursos ocorreu em 18/12/2008 e o ato de ordenagdao da
citacdo ainda ndo ocorreu, até¢ a presente data.

23. Informa-se que foram encontrados débitos imputdveis ao Sr. Indcio Roberto de Lira
Campos, CPF 686.893.574-91, Ex-Prefeito Municipal de Cacimba de Areia/PB (Gestdes 2005-2008
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e 2009-2012), em outros processos em tramitagdo no Tribunal, a saber, TC 017.973/2011-2,
026.989/2014-0, 034.988/2014-9, 003.243/2015-0,013.312/2015-4, 027.837/2015-7, 003.494/2016-
0 ¢ 004.020/2016-2.

CONCLUSAO

24. O exame das ocorréncias descritas na se¢do “Exame Técnico” permitiu, na forma dos
arts. 10, § 1°, e 12, incisos e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, definir a
responsabilidade do Sr. Inicio Roberto de Lira Campos, CPF 686.893.574-91, Ex-Prefeito Municipal
de Cacimba de Areia/PB (Gestdes 2005-2008 e 2009-2012), bem como apurar adequadamente o
débito a ele atribuido. Propde-se, por conseguinte, que se promova a citacdo do responsavel, conforme
sugerido no item 21.

INFORMACOES ADICIONAIS

25. Informa-se que ndo ha delegacdo de competéncia do relator deste feito, Ministro
Benjamin Zymler, paraa citagdo proposta, nos termos da Portaria-GM-BZ N°1, de 4/7/2014, devendo
o processo ser encaminhado ao Gabinete de Sua Exceléncia para a autorizagdo da citagao.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
26. Diante do exposto, submetem-se 0s autos a consideracdo superior, propondo:

26.1 realizar a citacdo, nos termos dos arts. 10, § 1° ¢ 12, inciso II, da Lei 8.443/1992, c/c o
art. 202, inciso II, e §1°, do Regimento Interno, do Sr. Inicio Roberto de Lira Campos, CPF
686.893.574-91, Ex-Prefeito Municipal de Cacimba de Areia/PB (Gestdes 2005-2008 e 2009-2012),
para, no prazo de 15 (quinze) dias, a contar do recebimento do oficio citatorio, apresentar alegacdes
de defesa quanto a ocorréncia abaixo indicada, em razio das condutas também especificadas, e/ou
recolher aos cofres do Tesouro Nacional, a importancia identificada, atualizada monetariamente a
partir da data indicada até o seu recolhimento:

a) Ocorréncia: impugnacdo total das despesas realizadas com recursos do Convénio
76/2008-Sesan (Siafi 636907), celebrado com o entio Mimistério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome, tendo por objeto implantar o Programa de Aquisicdo de Alimentos - Compra Direta
Local da Agricultura Familiar, por meio da aquisicdo de produtos agropecudrios produzidos por
agricultores familiares, que se enquadrem no Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar — PRONAF, e que se destinem ao atendimento das demandas de suplementagdo alimentar e
nutricional dos programas sociais da localidade de Cacimba de Areia/PB;

Débito

Valor (RS) Data
350.000,00 18/12/2008
Valor atualizado do débito em 12/2/2019: R$ 621.005,00

b) Condutas:

b.1) do Sr. In4cio Roberto de Lira Campos, CPF 686.893.574-91, Ex-Prefeito Municipal
de Cacimba de Areia/PB (Gestdoes 2005-2008 e 2009-2012):

b.1.1) Deixar de demonstrar o cumprimento da Etapa/Fase 1.1 do Plano de trabalho
(Apoiar os agricultores familiares por meio da compra de seus produtos), em face da efetiva
demonstracdo do quantitativo de agricultores beneficiado, uma vez que a documentagdo enviada nio
permitia identificar o real quantitativo de agricultores que participaram do programa, os valores que
cada um recebeu, nem a quantidade de alimentos adquiridos para confronto com as doagdes de
alimentos as entidades beneficiarias;

b.1.2) Deixar de demonstrar que a selecdo e o cadastramento dos agricultores familiares

c_AquiSicao _de Almentos do
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concedente, conforme exigido no item 2.2.1 do Termo de Convénio 76/2008-Sesan, Siafi 636907
(peca 2, p. 27);

b.1.3) Deixar de demonstrar o cumprimento dos procedimentos corretos de liquidacao
dos pagamentos, conforme exigéncias contidas na Clausula Nona do Termo de Convénio 76/2008-
Sesan, Siafi 636907 (peca 2, p. 33), descumprindo-se igualmente as exigéncias do item 2.2.5 do
referido termo, no tocante a demonstragdo da manutengdo atualizada da escrituragdo contabil
especifica dos atos e fatos relativos a execucdo e operacionalizagdo do Convénio (peca 2, p. 28);

c¢) Nexo de causalidade: Ao deixar de demonstrar corretamente o cumprimento das etapas
do Plano de Trabalho e ao descumprir as exigéncias do Convénio quanto asele¢do e ao cadastramento
dos agricultores familiares, bem como aos procedimentos de liquidacdo dos pagamentos, o
responsavel mmpedmu a verificacdo da regular execu¢do das despesas efetuadas com os recursos
recebidos mediante o Convénio 76/2008-Sesan, Siafi 636907;

d) Dispositivos violados: Constituicdo Federal art. 37, caput, c/c art. 70, paragrafo tnico;
art. 58 da Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU 127, de 29/5/2008; Clausula Segunda, itens
2.2.1,2.2.5, e Clausulas Nona e Décima do Termo de Convénio 76/2008-Sesan, Siafi 636907;

e) Evidéncias: Termo de Convénio 76/2008-Sesan, Siafi 636907 (pega 2, p. 26-36);
Oficio 64/2010, 28/6/2010 (peca 2, p. 45-55); Oficio 244-2015/DECOM/SESAN/MDS, 28/5/2015
(peca 2, p. 57-59); Parecer Financeiro 65/2016-COPC/CGEOF/SESAN/MDS (peca 2, p. 87-89); e
Relatério de Tomada de Contas Especial (Pega 6).

26.2. Enviar copia da presente instrug¢do de forma a subsidiar as alegacdes de defesa do
responsavel.

Secex-TCE/4* Diretoria, 12 de fevereiro de 2019.

(Assinado eletronicamente)

José Domingos Coelho
AUFC — Mat. 912-1
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Direta Local da
Agricultura Familiar, por
meio da aquisi¢do de
produtos agropecuarios
produzidos por
agricultores familiares,
que se enquadrem no
Programa Nacional de
Fortalecimento da
Agricultura Familiar —
PRONAF, e quese
destinem ao atendimento
das demandas de
suplementacao alimentar
e nutricional dos
programas sociais da
localidade de Cacimba de
Areia/PB.

dos agricultores familiares tenham atendido as
disposi¢cdes do Manual de Normas do Programa de
Aquisi¢do de Alimentos do concedente, conforme exigido
no item 2.2.1 do Termo de Convénio 76/2008-Sesan, Siafi
636907 (pega 2, p.27);

3) Deixar de demonstrar o cumprimento dos
procedimentos corretos de liquidagdo dos pagamentos,
conforme exigéncias contidas na Clausula Nona do
Termo de Convénio 76/2008-Sesan, Siafi 636907 (pega 2,
p- 33), descumprindo-se igualmente as exigéncias do item
2.2.5 do referido termo, no tocante a demonstragdo da
manuteng¢do atualizada da escrituragdo contabil especifica
dos atos e fatos relativos a execucdo e operacionalizacio
do Convénio (pega 2, p. 28).

responsavelimpediu a
verificagdo da regular
execucdo das despesas
efetuadas com os recursos
recebidos mediante o
Convénio 76/2008-Sesan,
Siafi 636907, em
descumprimento ao disposto
na Constituicdo Federal art.
37, caput,c/c art. 70,
paragrafo unico; art. 58 da
Portaria Interministerial
MPOG/MF/CGU 127, de
29/5/2008; Clausula Segunda,
itens 2.2.1, 2.2.5, e Clausulas
Nona e Décima do Termo de
Convénio 76/2008-Sesan,
Siafi 636907.

Anexo
Matriz de Responsabilizaciao

Irregularidade Responsével Pgésg?ci?)e Conduta Nexo de Causalidade Culpabilidade
Impugnagdo total das Sr. Inacio De 1°/1/2005 a | 1) Deixar de demonstrar o cumprimento da Etapa/Fase . I
despesas realizadas com | Roberto de Lira | 31/12/2012. 1.1 do Plano de trabalho (Apoiar os agricultores iirifﬁ;niz (ci)eé?lonslfirr?énto Ie\iz:?ul(liintes de
recursos do Convénio Campos, CPF familiares pormeio da compra de seus produtos),em face das etapas do Plang]%e Licitude. de
76/2008-Sesan (Siafi 686.893.574-91, da efetiva demonstragdo do quantitativo de agricultores T ball?o e a0 descumprir as kel abili dade e de
636907), celebrado com o | Ex-Prefeito beneficiado, uma vez que a documentagdo enviada ndo a tncias do Convérrrlnijo urI:ibili Jade
entdo Ministério do Municipal de permitia identificar o real quantitativo de agricultores que e)lilgnto A selecio e 20 P ’
Desenvolvimento Social ¢ | Cacimba de participaram do programa, os valores que cada um qa dastrament((i dos E razoavel supor
Combate a Fome, tendo | Areia/PB recebeu, nem a quantidade de alimentos adquiridos para Z ricultores familiares. bem |44 © responsavel
por objeto implantar o (Gestdes 2005- confronto com as doagdes de alimentos as entidades c§m0 208 rocedirnen"tos de tinha consciéncia
Programa de Aquisig@o de | 2008 e 2009- beneficiarias; liquida éop dos bacamentos. o da ilicitude de sua
Alimentos - Compra 2012). 2) Deixar de demonstrar que a selegdo e o cadastramento quidag pag > |conduta.

Era exigivel
conduta diversa da
praticada.
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