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TC 040.370/2018-6
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Prefeitura
Municipal de  Governador =~ Newton
Belo/MA

Responsavel: Leula Pereira Branddo (CPF
235.317.703-49)

Advogado: ndo ha
Interessado em sustentagao oral: ndo ha
Proposta: citacdo

INTRODUCAO

1. Trata-se de tomada de contas especial mstaurada pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educa¢do - FNDE, em desfavor da Sra. Leula Pereira Brandio (CPF
235.317.703-49), Prefeita Municipal de Governador Newton Bello/MA nas gestoes 2009/2012 e
2013/2016, em razdo da impugnacdo das despesas pagas com recursos do Programa Nacional de
Alimentagdo Escolar — PNAE, no exercicio de 2010, ante as irregularidades apontadas apos
mspecao in loco realizada pela Controladoria-Geral da Uniao-CGU.

HISTORICO

2. Por conta do PNAE, cujo objeto era a “Aquisicdo exclusiva de géneros alimenticios,
em cardter complementar, para atendimento dos alunos matriculados em creches, pré-escolas e
em escolas do ensino fundamental das redes federal, estadual, do Distrito Federal e municipal,
inclusive as indigenas e as localizadas em dreas remanescentes de quilombos, e,
excepcionalmente, aquelas qualificadas como entidades filantropicas ou por elas mantidas”,
consoante Resolucdo CD/FNDE n° 38, de 16/7/2009, foi liberado no exercicio de 2010 o valor
total de R$ 183.654,00, conforme Ordens Bancarias e extrato da conta especifica, constantes das
Pecas 6 e 8, como segue abaixo:

Valor (R$) Data

20.406,00 23/3/2010
20.406,00 24/3/2010
20.406,00 1°/5/2010
41.100,00 30/7/2010
20.406,00 9/9/2010
14.886,00 8/10/2010
25.926,00 4/11/2010
20.118,00 11/11/2010

3. A prestacdo de contas dos recursos repassados foi encaminhada pela Prefeita em

9/2/2011 (Pegas 4 e 20), tendo sido emitido o Parecer n° 79/2015-COECS/CGPAE/DIRAE/FNDE-

MEC (Peca 10), sugerindo a aprovacdo parcial com ressalvas,

ocorréncias:

a) ndo fornecimento de alimentagdo escolar no periodo de 53 dias letivos,

solicitagao de imputacdo de débito no valor de R$ 54.075,90;

tendo em vista as seguintes

com
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b) auséncia de justificativa para o descumprimento quanto a compra de géneros
alimenticios da agricultura familiar com, no minimo, 30% dos recursos repassados pelo PNAE a
Entidade Executora.

4. Além disso, durante as tratativas de analise das contas, o FNDE tomou conhecimento
do Relatorio de Demandas Externas n° 00209.000549/2010-48, resultado da fiscalizacdo realizada
no municipio de Governador Newton Bello/MA, no periodo de 2/7 a30/9/2012, pela Controladoria
Geral da Unido (CGU), para verificar a regularidade da aplicagdo dos recursos transferidos pelo
Governo Federal, incluindo o PNAE, nos exercicios de 2009 e 2010 (Peca 9, p. 8-16 ¢ 21-25).

5. Consoante o citado Relatoério da CGU, verificou-se, com relacdo ao PNAE/2010, que
as notas fiscais emitidas pela empresa Comercial Papemar, referentes ao fornecimento de géneros
alimenticios, ndo foram validadas nos postos de passagem obrigatéria das rodovias. Tal fato
indicaria que as mercadorias ndo transitaram entre o estabelecimento comercial fornecedor e o
devido beneficiario, portanto, os dispéndios ndo foram comprovados. A CGU apontou também
que a Prefeitura ndo conseguiu conciliar o valor das notas fiscais com as transferéncias bancarias
realizadas, ndo comprovando o nexo de causalidade entre o pagamento aos fornecedores e a
movimentacdo na conta vinculada ao Programa.

6. Segundo a Informagdo n° 161/2014-DAESP/COPRA/CGCAP/DIFIN/FNDE (Peca
12, p. 5-10), onde se realizou a analise financeira das prestacdes de contas do PNAE nos exercicios
de 2009 e 2010, ante as irregularidades constatadas pela CGU, foi impugnado o valor total
repassado, sugerindo-se “enviar Oficio ao gestor, informando o resultado da andlise financeira e
solicitando o saneamento das pendéncias ou a devolugdo dos recursos impugnados, no valor de
R$ 226.210,80, devidamente corrigidos”, esclarecendo-se que tal valor refere-se aos dois
exercicios.

7. Foi emitido o Parecer n° 1413/2016/DAESP/COPRA/CGCAP/DIFIN/FNDE (Peca
11), que ndo aprovou a prestagdo de contas dos recursos do PNAFE/2010, ante as seguintes
wregularidades, constatadas tanto no Parecer n® 79/2015-COECS/CGPAE/DIRAE/FNDE-MEC
quanto no Relatério de Demandas Externas n° 00209.000549/2010-48, da CGU:

a) ndo fornecimento de alimentagdo escolar no periodo de 53 dias letivos, com
solicitagdo de imputagdo de débito no valor de R$ 54.075,90;

b) auséncia de justificativa para o descumprimento quanto a compra de géneros
alimenticios da agricultura familiar com, no minimo, 30% dos recursos repassados pelo PNAE a
Entidade Executora;

c¢) Notas fiscais ndo validadas ou validadas em desacordo com as normas estabelecidas,
no valor total repassado: R$ 183.654,00.

8. Salientou o referido Parecer que tais débitos ndo se somam, tendo em vista que o valor
do débito se limita ao valor total transferido ao gestor.
9. Por meio do Oficio n° 298/2014/DAESP/COPRA/CGCAP/DIFIN/FNDE-MEC,

recebido em 12/11/2014 (Peca 13, p. 1-6, e Peca 14, p. 1), o FNDE notificou a Sra. Leula Pereira
Brandao das irregularidades relativas aos recursos do PNAE nos exercicios de 2009 e 2010, mas
ela ndo se manifestou.

10. Posteriormente, foi enviado o Oficio n° 18798/2016/Daesp/Copra/Cgcap/Difin-
FNDE, reiterado pelo Oficio n° 8261/2017/Daesp/Copra/Cgcap/Difin-FNDE, recebido em
16/5/2017 (Pega 13, p. 7-9, ¢ Peca 14, p. 3), solicitando a devolugdo do montante de R$
183.654,00, relativo as irregularidades constatadas na prestagdo de contas do PNAE/2010, porém
ela ndo se manifestou.
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11. Diante do ndo saneamento das irregularidades apontadas e da ndo devolugdo dos
recursos, instaurou-se a Tomada de Contas Especial. No Relatério de Tomada de Contas Especial
n° 362/2017-DIREC/COTCE/CGCAP/DIFIN-FNDE/MEC (Pega 17) conclui-se que o prejuizo
importa em 100% do valor dos recursos repassados, imputando-se a responsabilidade a Sra. Leula
Pereira Brandao, Prefeita Municipal de Governador Newton Bello/MA nas gestoes 2009/2012 e
2013/2016, em razdo da impugnacao de despesas pagas com recursos do Programa Nacional de
Alimentagdo Escolar — PNAE, no exercicio de 2010, ante as irregularidades apontadas apos
inspe¢do in loco realizada pela Controladoria-Geral da Unido-CGU.

12. O Relatério de Auditoria n° 898/2018 da Controladoria Geral da Unido (Pecga 22)
também chegou as mesmas conclusdes. Apos serem emitidos o Certificado de Auditoria, o Parecer
do Dirigente e o Pronunciamento Ministerial (Pecas 23 a 25), o processo foi remetido a esse
Tribunal.

13. Em atendimento ao item 9.4, do Acdrdio 1772/2017 - TCU - Plenario, Relator
Ministro Augusto Sherman Cavalcanti, informa-se que foi efetuada pesquisa no sistema processual
do TCU, e que ndo foi encontrado débito imputdvel a responsdvel em outros processos em
tramitagdo no Tribunal.

ANALISE DOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE

14. Verifica-se que ndo houve o transcurso de mais de dez anos desde o fato gerador sem
que tenha havido a notificacdo do responsavel pela autoridade administrativa federal competente
(art. 6°, nciso I, c¢/c art. 19 da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016), uma vez que
os recursos foram transferidos em 2010 (Peca 6) e a responsavel foi notificada sobre as

()

iregularidades  pela autoridade administrativa competente por meio do Oficio n
8261/2017/Daesp/Copra/Cgcap/Difin-FNDE, recebido em 16/5/2017 (Peca 13, p. 9, e Peca 14, p.
3).

15. Verifica-se que o valor atualizado do débito apurado (sem juros) em 1°/7/2017 ¢
superior a R$ 100.000,00, na forma estabelecida conforme os arts. 6°, inciso I, e 19 da IN/TCU
71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016.

16. A tomada de contas especial estd, assim, devidamente constituida ¢ em condigdo de
ser mstruida.

EXAME TECNICO

17. Da andlise dos documentos presentes nos autos, verifica-se que a Sra. Leula Pereira
Brandao, ex-prefeita do Municipio de Governador Newton Bello/MA nas gestdes 2009/2012 e
2013/2016, era a pessoa responsavel pela gestdo, execucdo e prestagdo de contas dos recursos
federais recebidos a conta do PNAE/2010, e, no entanto, ndo utilizou corretamente 0S mesmos,
tendo sido constatado pela Controladoria-Geral da Unido, em fiscalizagdo realizada no exercicio
de 2012, que as notas fiscais emitidas pela empresa contratada, referentes ao fornecimento de
géneros alimenticios, ndo foram validadas nos postos de passagem obrigatoria das rodovias, o que
indicaria que as mercadorias ndo transitaram entre o estabelecimento comercial fornecedor e o
devido beneficidrio. Além disso, a CGU apontou que a Prefeitura ndo conseguiu conciliar o valor
das notas fiscais com as transferéncias bancdrias realizadas, ndo tendo comprovado, portanto, o
nexo de causalidade entre o suposto pagamento aos fornecedores e a movimentagdo na conta
vinculada ao Programa, causando prejuizo ao erario.

18. Em que pese a auséncia de validagdo das notas fiscais nos postos de passagem
obrigatoria das rodovias traduzir mais uma wrregularidade fiscal do que figurar propriamente como
prova cabal da falta de entrega da merenda escolar, tal fato, aliado a auséncia de conciliagdo entre
o valor das notas fiscais e as transferéncias bancarias, indica a utilizacdo mncorreta dos recursos.
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19. Ademais, o proprio  FNDE, através do  Parecer n°  79/2015-
COECS/CGPAE/DIRAE/FNDE-MEC, apontou as seguintes ocorréncias:

a) ndo fornecimento de alimentagdo escolar no periodo de 53 dias letivos, causando
prejuizo ao erario no valor de R$ 54.075,90 (o qual ndo se soma ao débito a ser imputado a
responsavel, pois o mesmo se limita ao valor total transferido ao gestor);

b) auséncia de justificativa para o descumprimento quanto a compra de géneros
alimenticios da agricultura familiar com, no minimo, 30% dos recursos repassados pelo PNAE a
Entidade Executora.

20. A primeira vista, parece haver uma contradicdo na proposta de citagdo pelo ndo
fornecimento de merenda escolar no periodo de 53 dias letivos e concomitantemente pelas notas
ndo validadas, pois, ao impugnar apenas 53 dos 180 dias letivos, poderia significar que o FNDE
concordou com a entrega de merenda durante 127 dias letivos, colidindo com o entendimento da
CGU, pela impugnacdo do valor total com base na ndo validacdo das notas fiscais e a na falta de
conciliagdo bancaria.

21. A manifestacao do FNDE, através do Parecer n°  79/2015-
COECS/CGPAE/DIRAE/FNDE-MEC (Pe¢a 10), que aprovou parcialmente as contas do
PNAE/2010, foi amparada no Parecer do Conselho de Alimentacdo Escolar - CAE, que aprovou
as contas do Programa. Contudo, apesar dessa aprovagdo, consta da propria avaliagdo do FNDE
que, nesse Parecer do CAE, ndo ha manifestacdo de avaliacdo sobre a quantidade de géneros
alimenticios entregue nas unidades escolares de forma suficiente para o preparo das refeigoes,
como também ndo hd mencdo sobre a elaboracdo de cardapios. Essas ocorréncias fragilizam o
Parecer do CAE como instrumento de comprovacdo da boa e regular aplicagdo dos recursos do
PNAE, sobretudo quando confrontado com as wregularidades constantes no Relatorio da CGU.

22. Posteriormente, foi emitido 0 Parecer n°

1413/2016/DAESP/COPRA/CGCAP/DIFIN/FNDE (Peca 11), que ndo aprovou a prestacdo de
contas dos recursos do PNAE/2010, ante as mregularidades constatadas tanto no Parecer n°
79/2015-COECS/CGPAE/DIRAE/FNDE-MEC quanto no Relatério de Demandas Externas n°
00209.000549/2010-48, da CGU, salientando ainda que tais débitos ndo se somam, tendo em vista
que o valor do débito se limita ao valor total transferido ao gestor, como mencionado nos itens 7
e 8 desta instrugdo:

a) ndo fornecimento de alimentagdo escolar no periodo de 53 dias letivos, com
solicitagdo de imputagdo de débito no valor de R$ 54.075,90;

b) auséncia de justificativa para o descumprimento quanto a compra de géneros
alimenticios da agricultura familiar com, no minimo, 30% dos recursos repassados pelo PNAE a
Entidade Executora;

c¢) Notas fiscais ndo validadas ou validadas em desacordo com as normas estabelecidas,
no valor total repassado: R$ 183.654,00.

23. Verifica-se, por fim, que foi dada oportunidade de defesa ao agente responsabilizado,
em obediéncia aos principios constitucionais que asseguram o direito ao contraditdrio e a ampla
defesa (art. 5, inciso LV, da Constituigdo Federal), tendo em vista a notificagdo realizada por
mtermédio do Oficio n° 8261/2017/Daesp/Copra/Cgcap/Difin-FNDE, recebido em 16/5/2017
(Pega 13, p. 9 e Peca 14, p. 3), porém a Sra. Leula Pereira Branddo, ex-prefeita do Municipio de
Governador Newton Bello/MA (gestoes 2009/2012 e 2013/2016) se manteve silente e nao
recolheu o montante devido aos cofres do FNDE, razio pela qual a sua responsabilidade deve ser
mantida.

CONCLUSAO
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24, A partir dos elementos constantes dos autos, foi possivel verificar que os recursos
repassados, no ambito do PNAE/2010, deveriam ser integralmente gastos na gestdo da Sra. Leula
Pereira Brandao (itens 2 a 11).

25. Desse modo, deve ser promovida sua citacdo, para que apresente alegacdes de defesa
quanto as irregularidades constatadas na execugdo dos recursos do Programa Nacional de

Alimentagdo Escolar — PNAE, no exercicio de 2010, causando ao erario prejuizo no valor de R$
183.654,00.

26. Cabe informar a Sra. Leula Pereira Brandao que a demonstragdo da correta aplicagao
dos recursos, perante este Tribunal, deve ocorrer por meio da apresentacio de documentacdo
probatoria das despesas efetuadas, tais como notas fiscais, recibos, processos de pagamento,
extratos bancérios da conta especifica (recursos federais transferidos e contrapartida) e da
aplicacdo financeira, processos licitatorios, contratos e termos de adjudicagao e homologacao, bem
como documentos que comprovem a execucao do objeto do convénio.

INFORMACOES ADICIONAIS
217. Informa-se que h4 delegacdo de competéncia do relator deste feito, Ministro-Substituto
Augusto Sherman Cavalcanti, para a citagdo proposta, consoante a Portaria ASC 10, de 15/8/2017.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
28. Diante do exposto, submetem-se 0s autos a consideracdo superior, propondo:

a) realizar a citacdo da Sra. Leula Pereira Branddo (CPF 235.317.703-49), com
fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I eI,
do RI/TCU, para, no prazo de quinze dias, apresentar alegacdes de defesa quanto as irregularidades
detalhadas a seguir:

) Irregularidade: Nao comprovacdo da boa e regular aplicagdo dos recursos
repassados pelo Programa Nacional de Alimentacdo Escolar, no exercicio de 2010, ante as
seguintes ocorréncias:

i.1) auséncia de validagdo das notas fiscais;

1.2) auséncia de conciliagdo entre o valor das notas fiscais e as transferéncias bancarias;

1.3) ndo apresentacdo de avaliagdo sobre a quantidade de géneros alimenticios entregue
nas unidades escolares de forma suficiente para o preparo das refeigdes;

14) falta de indicacdo sobre a elabora¢do de cardapios;

15) ndo apresentacdo de justificativa para o descumprimento quanto a compra de
géneros alimenticios da agricultura familiar com, no minimo, 30% dos recursos repassados pelo
PNAE a Entidade Executora.

i) Conduta: Nao comprovar a boa e regular aplicagdo dos recursos repassados pelo
Programa Nacional de Alimentagdo Escolar, no exercicio de 2010, ante as seguintes
ocorréncias:

- Nao promover o fornecimento de alimentagcdo escolar no periodo de 53 dias letivos;

- Nao apresentar justificativa para o descumprimento quanto a compra de géneros
alimenticios da agricultura familiar com, no miimo, 30% dos recursos repassados
pelo PNAE a Entidade Executora;

- Realizar pagamento de despesas comprovadas por notas fiscais nao validadas ou
validadas em desacordo com as normas estabelecidas;

i) Dispositivos violados: art. 37, caput, c/c o art. 70, paragrafo Uinico, da Constituigao
da Republica Federativa do Brasil, art. 93, do Decreto-lei 200/1967, e Resolugdo
FNDE/CD n° 38, de 16/7/2009;
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e/ou recolher aos cofies do FNDE a quantia abaixo indicada, referente a irregularidade e a conduta
de que trata o item 28, alinea “a”, atualizada monetariamente a partir da respectiva data até o
efetivo recolhimento, abatendo-se na oportunidade as quantias eventualmente ressarcidas, na
forma da legislacdo em vigor.

Débito: PNAE/2010

Valor (RS) Data
20.406,00 23/3/2010
20.406,00 24/3/2010
20.406,00 1°/5/2010
41.100,00 30/7/2010
20.406,00 9/9/2010
14.886,00 8/10/2010
25.926,00 4/11/2010
20.118,00 11/11/2010

Valor atualizado do débito em 28/11/2018: R$ 301452,92.

b) nformar a responsavel de que, caso venha a ser condenada pelo Tribunal, o débito
ora apurado serd acrescido de juros de mora, nos termos do § 1° do art. 202 do RI/TCU;

c) esclarecer a responsavel que o recolhimento tempestivo do débito somente saneara
0 processo caso seja reconhecida a sua boa-fé e ndo se constate outra irregularidade nas contas,
nos termos do art. 12, inciso VI, da Resolugao-TCU 170/2004;

d) encaminhar copia da presente instrucdo a responsavel, a fim de subsidiar a
apresentacdo de suas alegacdes de defesa e/ou razdes de justificativa;

e) esclarecer a responsavel, em obediéncia ao art. 12, § 3° da Lei 8.443/1992, e ao
art. 12, inciso VII, da Resolu¢do TCU 170/2004, que o ndo atendimento a citagdo ou a audiéncia
implicard revelia, para todos os efeitos, dando-se prosseguimento ao processo.

SECEX/TCE, em 28 de novembro de 2018.

(assinado eletronicamente)
Phaedra Camara da Motta
AUFC — Mat. 2575-5
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Anexo
Matriz de Responsabilizacio

Irregularidade Respons avel Pgigg?ciie Conduta Czll\::::l)ig; de | Culpabilidade

Irregularidades no PNAE/2010, Sra. Leula | 2009/2012 | Nao A conduta Nao ha

apontadas no Relatério de Pereira e comprovara |descrita excludentes de

Fiscalizagdo da CGU n° Brandao -12013/2016. |boaeregular [impediu a ilicitude, de

00209.00549/2010-49 e no Prefeita - CPF: aplicacdo dos |comprovagdo | culpabilidade

Parecer n° 79/2015- 235.31.703-49 recursos do daboae ede

COECS/CGPAE/DIRA E/FNDE- PNAE/2010, regular punibilidade.

MEC: Notas fiscais ndo causando aplicagdo dos £ razodvel

validadas ou validadas em prejuizo ao recursos SUPOrdue o

desacordo com as normas erario no valor | repassados porq tvel

estabelecidas,ndo fornecimento de R$ pelo FNDE, :ienslllog)nsave

de alimentagdo escolarno 183.654,00. descumprindo- ncia d

periodo de 53 dias letivos e seoart. 63 da |ooocencada

auséncia de justificativa para o Lei ilicitude de sua

descumprimento quanto a 4320/1964, o conduta.

compra de géneros alimenticios art. 93, do Era exigivel

da agricultura familiar com, no Decreto-Lei conduta

minimo, 30% dos recursos 200/1967, ea |diversada

repassados. Resolugio praticada.

CD/FNDE n°
38/20009.
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