TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO 1
l‘ u Secretaria Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas Especial

TC 020.470/2017-7

Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: municipio de
Careiro/AM

Responsaveis: Joel Rodrigues Lobo (CPF
305.268.411-68), Liege Maria Menezes
Rodrigues (CPF 650.678.272-20), Sra. Jucélia
Magalhdes Taveirra (CPF 647.618.352-49)¢ Sr.
Antonio Carlos Rosa (CPF 133.985.553-49).

Procurador/Advogado: ndo ha
Interessado em sustenta¢ao oral: ndo ha
Proposta: citagao

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Fundo Nacional de Saude
(FNS/MS), em desfavor do Sr. Joel Rodrigues Lobo (CPF 305.268.411-68), a época Prefeito de
Careiro/AM, no periodo de 1°/1/2009 a 31/12/2012, e a Sra. Liege Maria Menezes Rodrigues (CPF
650.678.272-20), a época Secretaria Municipal de Saude de Careiro/AM, periodo de 16/11/2010 a
14/9/2011, em razio da impugnagdo de despesas aplicadas irregularmente dos recursos repassados
por meio do Sistema Unico de Satude/SUS, consoante informagdes de irregularidades constatadas por
meio de realizacdo de auditoria do Denasus, tendo sido os trabalhos desenvolvidos no periodo de 4 a

21/5/2015, nas fases analiticas e execucdo in loco, sendo o relatorio de auditoria confeccionado entre
3a7/8/2015 (pega 1, p. 5).

HISTORICO

2. Consoante informagdes contidas no relatorio de auditoria 15.347, a fiscalizacdo ocorreu
atendendo a demanda da Assessoria Especial de Controle Interno-AECI GM/MS-Controle Interno,
vinculada a Secretaria Executiva do Ministério da Saude e em cumprimento a demanda do
Departamento Nacional de Auditoria do SUS-Denasus/MS para realizacdo de auditoria visando a
apura¢do da Denuncia TC 005.905/2011-7 do TCU, ocasido em que foi realizada agdo de auditoria
para verificar possiveis irregularidades no ambito da Atencdo Bésica/Estratégia de Agentes
Comunitarios de Saude e Estratégia Saude da Familia do municipio de Careiro/AM (peca 1, p. 6).

3. Os recursos publicos federais fiscalizados foram os do Sistema Unico de Satde,
transferidos ao municipio de Careiro/AM, mediante a modalidade fuindo a fundo, envolvendo
programas do governo federal na area de assisténcia a satide no municipio.

4. Das nformagdes acerca de irregularidades relatadas no relatorio de auditoria do Denasus,
e que ensejaram a necessidade de devolugdo dos recursos indevidamente geridos, foram apresentadas
as seguintes constatacoes (peca 1, p. 15-16):

Constatacao 377270: Auséncia de documentagdo comprobatdria de atuagdo como Agente
Comunitario de Saude (pega 1, p. 21-26).

Evidéncia: A ndo apresentagdo de folhas de frequéncia, Mapa de Produgao Individual e/ou outros
documentos que comprovem a atuacdo como ACS dos profissionais listados no processo de
denuncia TC 005.905/2011-7 do TCU, indicados no Anexo I deste relatério, enseja solicitagdo de
devolugdo ao Fundo Nacional de Saude de valores referentes as competéncias de janeiro/2010 a
julho/2012, totalizando R$ 649.320,00, uma vez que contraria o disposto no art. 11 do Decreto
Federal 1.651/1995, Itens I a VIII Das Atribui¢des Especificas do Agente Comunitario de Saude,
Anexo XXIV da Portaria GM/MS n° 2.048/2009 e Itens I a VIII Das Atribuicdes Especificas do
Agente Comunitario de Saude Anexo I da Portaria GM/MS n° 2.488/2011.
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Fundamentacdo Legal para a impugnacdo das despesas: Artigo 70 da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, Artigo 60 a 64 da Lei n° 4320/64, Artigo 11 do Decreto Federal
n. 1.651/95, §§ 4° ¢ 5° do art. 139 e art. 55 do Decreton. 93.872/1986, § 4° do Art. 33 da Lein.
8.080/1990, art. 11 do Decreto Federal 1.651/95, Itens I a VIII Das Atribuigdes Especificas do
Agente Comunitario de Saude, Anexo XXIV da Portaria GM/MS n. 2.048/2009 ¢ Itens I a VIII
Das Atribuigdes Especificas do Agente Comunitario de Satide 1 Anexo I da Portaria GM/MS n.
2.488/2011.

Responsaveis: Joel Rodrigues Lobo (CPF 305.268.411-68) e Liege Maria Menezes Rodrigues
(CPF 650.678.272-20).

5. O item IX (Proposicdo de Ressarcimento) do relatério de auditoria do Denasus apresentou
o detalhamento dos valores impugnados ante a irregularidade relacionada a utilizacao irregular dos
recursos do SUS (constatacdo 377270), conforme tabela abaixo (pega 1, p. 29-43):

Tabela 1
Data Valor (RS) Localizagao
3/3/2010 38.409,00 Peca 1, p. 29
16/3/2010 38.409,00 Peca 1, p. 30
16/4/2010 38.409,00 Peca 1, p. 30
14/5/2010 39.060,00 Peca 1, p. 31
22/6/2010 39.060,00 Peca 1, p. 31
16/7/2010 39.060,00 Peca 1, p. 31
12/8/2010 42.840,00 Peca 1, p. 32
15/9/2010 42.840,00 Peca 1, p. 32
20/10/2010 42.840,00 Peca 1, p. 32
16/11/2010 42.840,00 Peca 1, p. 33
17/12/2010 42.840,00 Peca 1, p. 33
4/1/2011 18.564,00 Peca 1, p. 34
25/1/2011 18.564,00 Peca 1, p. 34
18/2/2011 18.564,00 Peca 1, p. 35
15/3/2011 17.136,00 Peca 1, p. 35
14/4/2011 16.422,00 Peca 1, p. 35
16/5/2011 16.422,00 Peca 1, p. 36
17/6/2011 14.250,00 Peca 1, p. 36
20/7/2011 14.250,00 Peca 1, p. 37
19/8/2011 14.250,00 Peca 1, p. 37
22/9/2011 6.000,00 Peca 1, p. 37
17/10/2011 6.000,00 Peca 1, p. 38
21/11/2011 6.000,00 Peca 1, p. 38
15/12/2011 6.000,00 Peca 1, p. 39
19/12/2011 6.000,00 Peca 1, p. 39
3/1/2012 6.000,00 Peca 1, p. 39
24/2/2012 6.968,00 Peca 1, p. 40
16/3/2012 6.968,00 Peca 1, p. 40
13/4/2012 871,00 Peca 1, p. 41
15/5/2012 871,00 Peca 1, p. 41
21/6/2012 871,00 Peca 1, p. 41
18/7/2012 871,00 Peca 1, p. 42
21/8/2012 871,00 Peca 1, p. 42
Total 649.320,00
5.1. Foram efetuadas as notificagdes aos responsaveis identificados na auditoria do SUS, a

fim de que os mesmos providenciassem as corregoes das irregularidades relacionadas a mstauragao
da presente TCE, consoante se observa nos documentos de peca 1, p. 186-187, 195-196, 209 e 213,
bem como os oficios assentes a pega 2, p. 35-38.

6. O Relatorio do Tomador de Contas Especial 000192/2016, datado de 5/8/2016 (peca 3,

D (0- \ nstancio asS_ocorrencias_relacionadas a mstauracao__da tomada _de _contas espe
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concluindo pela responsabilidade do Sr. Joel Rodrigues Lobo e da Sra. Liege Maria Menezes
Rodrigues pelas irregularidades na aplicagdo de recursos repassados pelo Sistema Unico de Satide ao
Fundo Municipal de Saude, conforme tabela constante do item 5 da presente instrugdo, cujos valores
originais somaram a quantia de R$ 649.320,00.

6.1. O Relatério do Tomador de Contas Especial Complementar 02/2017, de 5/4/2017 (peca
3, p. 79-84 corroborou as informagdes constantes do relatorio, mencionado no item 6 precedente,
concluindo pela responsabilidade do Sr. Joel Rodrigues Lobo e da Sra. Liege Maria Menezes
Rodrigues em relagdo aos fatos tratados no relatorio de auditoria do Denasus que deram origem a
mstauragdo da presente TCE.

7. Por fim, o Relatorio de Auditoria 538/2017 da CGU relatou os fatos que ensejaram a
mstauracdo da presente tomada de contas especial, tendo concluido ao final que houve um dano total
ao erario, atualizado até a data de 23/5/2017, no valor de R$ 1.123.249,22, que seriam de
responsabilidade integral do Sr. Joel Rodrigues Lobo, enquanto a Sra. Liege Maria Menezes
Rodrigues seria responsavel por parte da gestdo wrregular dos recursos (peca 3, p. 87-89).

8. Concluida a tomada de contas especial no ambito do Fundo Nacional de Saude, a
Secretaria Federal de Controle Interno, com findamento no seu Relatério de Auditoria 538/2017,
certificou a wrregularidade das contas (peca 3, p. 90), tendo o dirigente do Controle Interno emitido o
Parecer 538/2017 (peca 3, p. 92) e a autoridade ministerial competente tomado conhecimento dos
fatos, na forma regulamentar, determinando o encaminhamento das presentes contas a este Tribunal

(peca 3, p. 97).

9. A pega 5 dos autos, consta a instrugio inicial que efetuou as analises relacionadas a
documentacdo constante dos autos, tendo o auditor instrutor efetuado proposi¢ao de citar o municipio
de Careiro/AM, na pessoa do seu representante legal, bem como efetuar as audiéncias do entdo
prefeito do municipio de Careiro/AM, Sr. Joel Rodrigues Lobo, além de audiéncias aos ex-secretarios
municipais de saide, de acordo com os respectivos periodos de gestoes.

9.1. A proposta foi corroborada pelo Diretor e Secretario da SecexTCE, consoante se observa
dos pronunciamentos assentes as pecas 6 € 7 dos autos.

9.2. Em despacho prolatado na peca 8 do processo, o Ministro Relator, Weder de Oliveira,
efetuou pronunciamento discordando da proposta da Unidade Técnica, determinando a exclusao do
polo passivo da demanda o municipio de Careiro/AM, que ndo devera ser citado, devendo figurar a
citacdo o Sr. Joel Rodrigues Lobo, entdo responsavel pelos débitos.

9.3. Ainda no despacho da pega 8, o Mmistro Weder de Oliveira deixou de acolher também
as propostas de audiéncias em relagdo aos ex-secretirios do municipio de Careiro/AM, bem como
determinou que se avaliasse as responsabilidades dos secretarios municipais de satde e, se fosse o
caso, promovesse sua(s) citacdo(des) pelos débitos apurados.

VERIFICACAO DA EXISTENCIA DE OUTROS DEBITOS

10. Em atencao ao comando contido no item 9.4 do Acordao 1772/2017-TCU-Plenario, de
relatoria do Exmo. Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti, e em atendimento ao disposto
no art. 6°, § 1°, da Instrug¢do Normativa TCU 71/2012, informa-se os demais processos em tramitagao
no Tribunal, nos quais foi constatada a existéncia de outros débitos imputdveis aos responsaveis
arrolados nestes autos:

Responsavel Processos
TC 019.123/2013/-2 (TCE, Encerrado);

TC 029.833/2014-0 (TCE que trata do Programa de Protec@o
Social Basica-PSB/2008 e Programa Prote¢do Social
Especial-PSE/2008, firmados entre Fundo Nacional de
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Responsavel Processos
Assisténcia  Social-FNAS e Municipio de Careiro/AM
(aberto);

Sr. Joel Rodrigues Lobo (CPF TC 018.328/2015-6 (TCE, encerrado);

305.268.411-68) TC 006.095/2016-0 (TCE que trata do Convénio 0900/2009

- Siafi 704664 - firmado entre Ministério do Turismo e
Municipio de Careiro/AM, aberto);

TC 015.385/2017-5 (TCE que trata do Termo de
Compromisso/PAC  3731/2012, firmado entre Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo-FNDE e
Municipio de Careiro/AM, aberto);

TC 001.293/2017-6 (TCE que trata Termo de Cooperacao
Técnica CRT/AM 2000/2011, celebrado entre Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria - INCRA e
Prefeitura Municipal de Careiro Castanho/AM, aberto).
Sra. Liege Maria Menezes | Nao ha outros processos em tramitagdo no TCU.

Rodrigues (CPF 650.678.272-20)

ANALISE DOS PRESSUPOSTOS DE PROCEDIBILIDADE DA IN/TCU 71/2012

11. Verifica-se que ndo houve o transcurso de mais de dez anos desde o fato gerador sem que
tenha havido a notificacdo dos responsaveis pela autoridade administrativa federal competente (art.
6°, inciso II, c¢/c art. 19 da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016), uma vez que os
recursos foram transferidos a partir de marco de 2010, conforme a segunda tabela no item 5 da
presente instrucdo, constando nos autos diversas notificacoes do mstaurador da TCE aos
responsaveis, a fim de que os mesmos providenciassem o saneamento das irregularidades detectadas
(de peca 1, p. 186-187, 195-196, 209 e 213, bem como os oficios assentes a pega 2, p. 35-38), mas
sem que tenha havido o saneamento das irregularidades.

11.1. Verifica-se que o valor atualizado do débito apurado (sem juros) em 1°/1/2017 ¢ superior
a R$ 100.000,00, na forma estabelecida conforme os arts. 6°, inciso I, e 19 da IN/TCU 71/2012,
modificada pela IN/TCU 76/2016.

11.2. A tomada de contas especial esta, assim, devidamente constituida e em condigdao de ser
mstruida.

EXAME TECNICO

Esgotamento da via administrativa do Ministério da Saude para ressarcimento do dano

12. Preliminarmente, oportuno consignar que, nos termos dos arts. 3° e 4° da Instrucdo
Normativa TCU 71/2012, art. 23, § 1°, do Decreto 7.827/2012, que regulamenta a Lei Complementar
141/2012, e tem 9.3.5.2 do Acérdao TCU 1072/2017-Plenario (Relator Min. Bruno Dantas), foram
esgotadas, na via administrativa interna do Fundo Nacional de Saude (FNS/MS), as medidas para
ressarcimento do dano, conforme notificagdes aos responsaveis relacionadas (de peca 1, p. 186-187,
195-196, 209 e 213, bem como os oficios assentes a peca 2, p. 35-38).

Irregularidades Causadoras do Dano

13. Extrai-se da situacdo sintetizada na secao “historico” desta instrugdo que o tomador de
contas identificou como ilicito gerador do dano a seguinte irregularidade:
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Irregularidade: ndo comprovacdo da boa e regular gestdo dos recursos do Fundo
Municipal de Saude, considerando a ndo comprovacao da produgdo dos Agentes Comunitirios de
Saude (ACS), no periodo de janeiro/2010 a julho/2012, tendo em vista a ndo apresentacdo de folhas
de frequéncia, Mapa de Produgdo Individual e/ou outros documentos que comprovem a atuagdo como
ACS dos profissionais listados no processo de denincia TC 005.905/2011-7 do TCU (Constatagao
377270 do Relatorio de Auditoria do Denasus n. 15.347).

Responsaveis: Joel Rodrigues Lobo (CPF 305.268.411-68) e Liege Maria Menezes
Rodrigues (CPF 650.678.272-20).

Conduta impugnada: por terem deixado de comprovar a boa e regular gestdo dos
recursos publicos, considerando a auséncia de comprovacao da produgdo dos Agentes Comunitarios
de Saiude (ACS), no periodo de janeiro/2010 a julho/2012, tendo em vista a ndo apresentacdo de
folhas de frequéncia, Mapa de Producdo Individual e/ou outros documentos que comprovem a
atuacdo como ACS dos profissionais listados no processo de deniincia TC 005.905/2011-7 do TCU.

Dispositivos violados: artigo 70 da Constituicdo da Reptblica Federativa do Brasil,
Artigo 60 a 64 da Lei n. 4320/64, Artigo 11 do Decreto Federal n. 1.651/95, §§ 4°e 5°do art. 139 ¢
art. 55 do Decreto n. 93.872/1986, § 4° do Art. 33 da Lei n. 8.080/1990, art. 11 do Decreto Federal
1.651/95, Itens I a VIII Das Atribuicdes Especificas do Agente Comunitdrio de Saude, Anexo XXIV
da Portaria GM/MS n. 2.048/2009 e Itens Ia VIII Das Atribuicdes Especificas do Agente Comunitario
de Satde 1 Anexo I da Portaria GM/MS n. 2.488/2011 e o art. 27 da Lei Complementar 141/2012.

Evidéncia: Relatério de Auditoria do Denasus 15.347 (Constatagdo 377270 do Relatorio
de Auditoria do Denasus n. 15.347).

14. Ressalte-se que todas ocorréncias referem-se a falta e/ou falha na documentacao
comprobatoria das despesas, como descrito no Relatério de Auditoria 15.347 (peca 1, p. 15-16) do
Departamento Nacional de Auditoria do SUS (Denasus).

15. Na seara do Direito Fmanceiro, ¢ cedico que cabe ao responsavel demonstrar, por meio
da documentacdo exigida na legislacdo de regéncia, a boa e regular aplicacdo dos recursos publicos
federais geridos, em obediéncia ao disposto nos arts. 70, paragrafo tnico, da Constituicio Federal, 93
do Decreto-Lei n° 200/1967 e 66 e 145 do Decreto n® 93.872/1986.

16. A regularidade do pagamento com recursos publicos somente ¢ assegurada com a
observancia dos procedimentos prévios de liquidacdo e empenho da despesa fixados nos arts. 60 a 64
da Lei 4.320/1964 e demais normas regentes.

17. Ante esse arcabouco normativo, os gestores aqui responsabilizados deveriam comprovar
que os pagamentos foram precedidos do devido atesto, liquidagdo e empenho, em respeito a legislacao
patria, com respaldo em documentos habeis a comprovar a despesa (folhas de frequéncia, Mapa de
Producdo Individual etc.).

Individualizacdo das Condutas

18. Cabe ressaltar que a responsabilizacdo dos agentes publicos integrantes da relacdo
processual desta TCE é compativel com o entendimento firmado pelo TCU no item 9.3.3 do Acérddo
1.072/2017-TCU-Plenario, de relatoria do Mmistro Bruno Dantas, segundo o qual o dano ao erario
deve ser restituido ao FNS pelos gestores:

9.3.3. tratando-se de débito decorrente de dano ao erario propriamente dito, cabe ao gestor
responsavel pela wrregularidade a obrigacdo de devolver os recursos, visto que, nessas
sitiagdes, ndo hd evidéncias de que eles tenham sido aplicados em prol de alguma
finalidade publica, devendo a recomposi¢do ser feita ao Fundo Nacional de Saude, em
respeito _ao disposto no art. 2°, inci I Decreto 3.964/2001 combina m o art
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33, § 4°, da Lei 8.080/1990.

19. Considerando os ilicitos acima identificados, aimputacdo de responsabilidade atende aos
pressupostos estabelecidos na jurisprudéncia desta Corte de Contas. Com efeito, ha elementos para
individualizar as condutas, o nexo de causalidade entre estas e as wrregularidades geradoras do dano
e estd caracterizada a atua¢do, no minimo culposa, dos responsdveis, conforme resumido na matriz
de responsabilizacdo anexa a esta instrucdo e a seguir demonstrado.

20. O prefeito municipal, todavia, pode vir a responder por iregularidades na aplicagdo
de recursos do Sistema Unico de Saude (SUS) caso delas participe ativamente. Nessa linha de
compreensdo, conquanto as normas em referéncia confiram embasamento a responsabilizagao
do secretario municipal de saude por irregularidades na aplicagdo de recursos do SUS transferidos ao
municipio, ndo afastam a responsabilidade dos prefeitos.

21. Encontram-se na jurisprudéncia desta Corte diversos julgados nessa dire¢do, podendo ser
citados os Acordaos 6.347/2013 - TCU -1* Camara - Relator Min. José Mucio Monteiro, 704/2013 —
TCU - 2* Segunda Cémara — Rel. Min. André de Carvalho e 284/2014-1? Primerra Camara — Relator
Min. José Mucio Monteiro. Ressalte-se que, conforme entendimento adotado no Acérdao 6230/2014
- Segunda Camara — Relator Min. Marcos Bemquerer, impde-se a responsabilizacdo do titular da
prefeitura em solidariedade com os ex-secretarios de saude quando tenha concorrido indiretamente
para as irregularidades, desde que configurada atuagdo culposa in vigilando ou in eligendo.

22. No presente caso, ficou definido pelo instaurador da TCE que os responsaveis pelas
rregularidades que implicaram na glosa dos recursos foi o entdo prefeito do municipio de
Careiro/AM, Sr. Joel Rodrigues Lobo, bem como a Secretaria Municipal de Saude, Sra. Liege Maria
Menezes Rodrigues, esta que geriu os recursos do Fundo Municipal de Saude no periodo de
16/11/2010 a 14/9/2011, conforme conclusdo assente no Relatorio do Tomador de Contas Especial
Complementar 2/2017, de 5/4/2017 (peca 3, p. 79-84), juntamente com o Prefeito do municipio, Sr.
Joel Rodrigues Lobo, razio pela qual deve ser citada solidariamente com este no periodo que
abrangeu a gestdo da mesma).

23. No que se referem aos demais ex-Secretarios Municipais de Saide do municipio de
Careiro/AM, Sra. Jucélia Magalhdes Taveira (CPF 647.618.352-49), periodo de 3/2/2009 a 8/11/2010
e Sr. Antonio Carlos Rosa (CPF 133.985.553-49), periodo de 15/9/2011 a 24/5/2012, consta no
Relatério do Tomador de Contas Especial Complementar 2/2017, de 5/4/2017 (peca 3, p. 79-84), que
os mesmos nao efetuaram a gestdo dos recursos do Fundo Municipal de Satde, ndo sendo ordenadores
de despesas, ndo devendo figurar no polo passivo de presente demanda. A despeito de tal
entendimento, era obrigagdo dos ex-secretarios a gestdo dos recursos do SUS e, por terem se omitido
em no exercicio dessa atribuicdo legal, devem também ser citados, considerando ndo terem cumprido
suas obrigagdes contidas no art. 9°, inc. III, da Lei 8080/1990.

24, Em primeira andlise, portanto, encontram-se elementos probatdrios nos autos que
autorizam a responsabilizagdo solidaria dos Srs. Joel Rodrigues Lobo, bem como a Secretaria
Municipal de Saude Sra. Liege Maria Menezes Rodrigues, esta que geriu os recursos do Fundo
Municipal de Saude no periodo de 16/11/2010 a 14/9/2011, pelos débitos relativos aos recursos
transferidos pelo FNS ao Fundo Municipal de Satde de Careiro/AM nos exercicios de 2010 a 2012.

25. No que se referem aos ex-Secretdrios Municipais de Saude do municipio de Careiro/AM,
Sra. Jucélia Magalhies Taveira (CPF 647.618.352-49), periodo de 3/2/2009 a 8/11/2010 e Sr. Antdnio
Carlos Rosa (CPF 133.985.553-49), periodo de 15/9/2011 a 24/5/2012, nada obstante ndo terem
gerido os recursos do Fundo Municipal de Satde, os mesmos devem ser responsabilizados
solidariamente pelos débitos ocorridos nos respectivos periodos de suas gestdes, juntamente com o

entdo prefeito, em razio de ndo terem cumprido suas obrigacdes contidas no art. 9°, inc. III, da Lei
8080/1990.
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26. Desse modo, deve ser efetuada a citagdo do Sr. Joel Rodrigues Lobo (CPF 305.268.411-
68), ndividualmente, pelos débitos abaixo:

Responsavel individual: Joel Rodricues Lobo (CPF 305.268.411-68):

Data Valor (RS) Localizacio
21/6/2012 871,00 Peca 1, p. 41
18/7/2012 871,00 Peca 1, p. 42
21/8/2012 871,00 Peca 1, p. 42
Total 2.613,00
26.1. Em relagdo aos valores da tabela imediatamente a seguir, devem ser efetuadas as citagdes

solidarias do Sr. Joel Rodrigues Lobo (CPF 305.268.411-68), com a Sra. Liege Maria Menezes
Rodrigues (CPF 650.678.272-20), o Sr. Antonio Carlos Rosa (CPF 133.985.553-49) e a Sra. Jucélia
Magalhdes Taveira (CPF 647.618.352-49), de acordo com as tabelas abaixo:

Responsaveis solidarios: Joel Rodrigues Lobo (CPF 305.268.411-68) e Liege Maria
Menezes Rodrigues (CPF 650.678.272-20).

Data Valor (RS) Localizacio
16/11/2010 42.840,00 Peca 1, p.33
17/12/2010 42.840,00 Peca 1, p. 33

4/1/2011 18.564,00 Peca 1, p. 34
25/1/2011 18.564,00 Peca 1, p. 34
18/2/2011 18.564,00 Peca 1, p. 35
15/3/2011 17.136,00 Peca 1, p. 35
14/4/2011 16.422,00 Peca 1, p. 35
16/5/2011 16.422,00 Peca 1, p. 36
17/6/2011 14.250,00 Peca 1, p. 36
20/7/2011 14.250,00 Peca 1, p. 37
19/8/2011 14.250,00 Peca 1, p. 37

Total 234.102,00

Responsaveis solidarios: Joel Rodrigues Lobo (CPF 305.268.411-68) e Antonio Carlos
Rosa (CPF 133.985.553-49).

Data Valor (RS) Localizacio
17/10/2011 6.000,00 Peca 1, p. 38
21/11/2011 6.000,00 Peca 1, p. 38
15/12/2011 6.000,00 Peca 1, p. 39
19/12/2011 6.000,00 Peca 1, p. 39

3/1/2012 6.000,00 Peca 1, p. 39
24/2/2012 6.968,00 Peca 1, p. 40
16/3/2012 6.968,00 Peca 1, p. 40
13/4/2012 871,00 Peca 1, p. 41
15/5/2012 871,00 Peca 1, p. 41

Total 45.678,00

Responsaveis solidarios: Joel Rodrigues Lobo (CPF 305.268.411-68) e Jucélia
Magalhdes Taveirra (CPF 647.618.352-49).

Data Valor (RS) Localizacio
3/3/2010 38.409,00 Peca 1, p. 29
16/3/2010 38.409,00 Peca 1, p. 30
16/4/2010 38.409,00 Peca 1, p. 30
14/5/2010 39.060,00 Peca 1, p. 31
22/6/2010 39.060,00 Peca 1, p. 31
16/7/2010 39.060,00 Peca 1, p. 31
12/8/2010 42.840,00 Pega 1, p. 32
15/9/2010 42.840,00 Pega 1, p. 32

20/10/2010 42.840,00 Peca 1, p. 32
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22/9/2011 6.000,00 | Pecal, p.37
Total 366.927,00

Verificacdo do Prazo de Prescricio da Pretensao Punitiva

27. Observa-se nao ter ocorrido a prescricdo da pretensdo punitiva por parte do TCU que, nos
termos do entendimento firmado no Acérdao 1441/2016-TCU-Plenario (Rel. Ministro Benjamin
Zymler), subordina-se ao prazo geral de prescricdo indicado no art. 205 do Codigo Civil, qual seja,
dez anos contados a partir da data de ocorréncia da wregularidade sancionada, nos termos do art. 189
do Codigo Civil. As irregularidades discutidas nesta TCE ocorreram nos exercicios de 2010 a 2012,
portanto ha menos de 10 anos.

CONCLUSAO

28. A tomada de contas especial foi instaurada em razio de irregularidades relacionadas a
gestdo irregular de recursos do Fundo Nacional de Saude transferidos ao municipio de Careiro/AM,
de acordo com as constatagdes efetuadas por equipe de auditoria do Denasus, conforme relatério de
auditoria 15.347 (peca 1, p. 5-44). Em verificagdo dessas constatagdes no aludido relatorio,
observou-se informagdes quanto a execucdo de despesas com a auséncia de documentagdo
comprobatéria de atuacdo como Agente Comunitdrio de Satde (pega 1, p. 21-26).

28.1. O exame das ocorréncias descritas no exame técnico permitiu identificar os seguintes
danos causados aos cofres da Fundo Nacional de Satde e definir os responsaveis a seguir que devem
ser chamados aos autos para recomporem o erario federal e/ou apresentarem as suas alegagdes de
defesa: Sr. Joel Rodrigues Lobo (CPF 305.268.411-68), Sra. Liege Maria Menezes Rodrigues (CPF

650.678.272-20), o Sr. Anténio Carlos Rosa (CPF 133.985.553-49) e a Sra. Jucélia Magalhaes
Taveira (CPF 647.618.352-49).

INFORMACOES ADICIONAIS

209. Informa-se que ha delegacdo de competéncia do relator deste feito, Ministro Substituto
Weder de Oliveira, para as citacdes proposta, nos termos do art. 1°, inc. II, alinea ‘b’ (citacdo), da
Portaria-MINS-WDO 8, de 6/8/2018

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

30. Ante o exposto, submetemos os autos a consideracdo das instdncias superiores com a
seguinte proposta:

a) com fulcro nos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202,
incisos I e II, do RI/TCU, realizar as citagdes dos responsaveis aseguir elencados, para que, no prazo
de quinze dias, a contar do recebimento da citagdo, apresentem alegagdes de defesa e/ou recolham,
solidariamente, aos cofres do Fundo Nacional de Saude (FNS/MS), as quantias das tabelas abaixo,
atualizadas monetariamente a partir das respectivas datas, até o efetivo recolhimento, na forma da
legislacdo em vigor, em face das wrregularidades especificadas a seguir:

Responsaveis solidarios: Joel Rodrigues Lobo (CPF 305.268.411-68) e Liege Maria
Menezes Rodrigues (CPF 650.678.272-20).

Data Valor (RS)
16/11/2010 42.840,00
17/12/2010 42.840,00

4/1/2011 18.564,00
25/1/2011 18.564,00
18/2/2011 18.564,00
15/3/2011 17.136,00
14/4/2011 16.422,00
16/5/2011 16.422,00
17/6/2011 14.250,00
20/7/2011 14.250,00
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19/8/2011 14.250,00
Total 234.102,00

Responsaveis solidarios: Joel Rodrigues Lobo (CPF 305.268.411-68) e Antonio Carlos
Rosa (CPF 133.985.553-49).

Data Valor (RS)
17/10/2011 6.000,00
21/11/2011 6.000,00
15/12/2011 6.000,00
19/12/2011 6.000,00

3/1/2012 6.000,00
24/2/2012 6.968,00
16/3/2012 6.968,00
13/4/2012 871,00
15/5/2012 871,00

Total 45.678,00

Responsaveis solidarios: Joel Rodrigues Lobo (CPF 305.268.411-68) e Jucélia
Magalhdes Taveirra (CPF 647.618.352-49).

Data Valor (RS)
3/3/2010 38.409,00
16/3/2010 38.409,00
16/4/2010 38.409,00
14/5/2010 39.060,00
22/6/2010 39.060,00
16/7/2010 39.060,00
12/8/2010 42.840,00
15/9/2010 42.840,00

20/10/2010 42.840,00
22/9/2011 6.000,00
Total 366.927,00
Responsavel individual: Joel Rodricues Lobo (CPF 305.268.411-68):

Data Valor (RS)
21/6/2012 871,00
18/7/2012 871,00
21/8/2012 871,00

Total 2.613,00

Irregularidade: ndo comprovacdo da boa e regular gestdo dos recursos publicos,
considerando a auséncia de comprovacao de producdo dos Agentes Comunitdrios de Saude (ACS),
no periodo de janeiro/2010 a julho/2012, tendo em vista a ndo apresentagdao de folhas de frequéncia,
Mapa de Produgdo Individual e/ou outros documentos que comprovem a atuagdo como ACS dos
profissionais listados no processo de denincia TC 005.905/2011-7 do TCU (Constatagao 377270 do
Relatério de Auditoria do Denasus n. 15.347).

Responsaveis:Joel Rodrigues Lobo (CPF 305.268.411-68), prefeito de Careiro/AM, no
periodo de 1°/1/2009 a 31/12/2012, Sra. Liege Maria Menezes Rodrigues (CPF 650.678.272-20),
periodo de 16/11/2010 a 14/9/2011, Sra. Jucélia Magalhaes Taveira (CPF 647.618.352-49), periodo
de 3/2/2009 a 8/11/2010, do Sr. Anténio Carlos Rosa (CPF 133.985.553-49), periodo de 15/9/2011
a24/5/2012;

Conduta impugnada do ex-prefeito: Na condicdo de Prefeito de Careiro/AM, realizar
pagamentos de pessoal, com recursos da Atencdo Basica/Estratégia Agentes Comunitirios de Saude
(ACS), sem a comprovacao de producdo como ACS, tendo em vista a ndo apresentagdo de folhas de
frequéncia, Mapa de Produgdo Individual e/ou outros documentos que comprovem a atuagdo como
ACS dos profissionais listados no processo de denincia TC 005.905/2011-7 do TCU.
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Condutas impugnadas dos ex-Secretarios Municipais de Saude: Na condicdo de
Secretario Municipal de Satde Careiro/AM, por ter deixado de comprovar a boa e regular aplicacdo
dos valores recebidos pelo municipio de Careiro/AM junto ao Sistema Unico de Saude, considerando
a prestacdo de informagdes indevidas ao Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Satde (CNES)
acerca dos Agentes Comunitarios de Satde, quando esses ndo estavam desempenhando tal fungdo,
fazendo com que o Fundo Municipal de Satde recebesse recursos indevidamente do Fundo Nacional
de Satde, bem como omitir-se se suas responsabilidades constantes do art. 9°, inc. IIl, da Lei
8.080/1900, ao permitir que fossem realizados pagamentos de pessoal, com recursos da Atencao
Bésica/Estratégia Agentes Comunitarios de Satde (ACS), sem a comprovagdao de produgdo como
ACS, tendo em vista a ndo apresentacdo de folhas de frequéncia, Mapa de Producdo Individual e/ou
outros documentos que comprovassem a atuagdo como ACS dos profissionais listados no processo
de dentincia TC 005.905/2011-7 do TCU.

Dispositivos violados: artigo 70 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
Artigo 60 a 64 da Lei n. 4320/64, Artigo 11 do Decreto Federal n. 1.651/95, §§ 4°e 5°do art. 139 ¢
art. 55 do Decreto n. 93.872/1986, § 4° do Art. 33 da Lei n. 8.080/1990, art. 11 do Decreto Federal
1.651/95, Ttens I a VIII Das Atribuigdes Especificas do Agente Comunitario de Saude, Anexo XXIV
da Portaria GM/MS n. 2.048/2009 e Itens 1 a VIII Das Atribuicdes Especificas do Agente Comunitario
de Saude 1 Anexo I da Portaria GM/MS n. 2.488/2011 e o art. 27 da Lei Complementar 141/2012.

Evidéncia: Relatério de Auditoria do Denasus 15.347 (Constatagdo 377270 do Relatorio
de Auditoria do Denasus n. 15.347).

Secex-TCE, em 22/2/2019
(Assinado eletronicamente)

Welledyson Anaximandro Webster
AUFC Mat. TCU 4.562-4
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Anexo
Matriz de Responsabilizacao
Periodo Nexo de Culpabilidade
Irregularidade Respons avel de Conduta causalidade
exercicio
Nio comprovagio de Na condi¢Bio de Prefeito de | A conduta descrita | N&o ¢ possivel afirmar que houve boa-fé do
- Careiro/AM, por  ter | impediu o | responsavel.
produggo, . dos Agen’tes deixado de comprovar aboa | estabelecimento do
Comunitdrios de' Satde e regular aplicacgio dos | nexo causal entre as | E razoavel afirmar que era exigivel do
(AC.S)’ no perlodo de valores  recebidos pelo | possiveis despesas | responsavel conduta diversa daquela que ele
janeiro/2010 a'Julho/201~2, municipio de Careiro/AM | efetuadas com os | adotou, consideradas as circunstancias que o
tendo em vista a nao junto ao Sistema Unico de | recursos recebidos, | cercavam, pois deveria o responsavel ter feito
apresentagdo de folhas de Sat . A ~
o aude, considerando a | no ambito do | os pagamentos amparado em documentacdo
gregélgnf 1a,l d'Mdapall /de prestagio de informagdes | Sistema Unico de | comprobatéria habil, arquivando-a para
gao Individual -e/ou indevidas ao  Cadastro | Saude, no periodo de | apresentar quando solicitado pelos 6rgdos de
outros  documentos q]:le Nacional de | novembro de 2010 a | controle.
comprovem ~a - atuagao Estabelecimentos de Satude | agosto/2012, nao
como .AC.S dos (CNES) acerca dos Agentes | permitindo, assim,
profissionais hSt,ad(.)S no Comunitarios de Satde, | aferir a regularidade
processo de dentincia TC quando esses ndo estavam | na utilizagdo dos
005‘905/20} 1-7 do TCU, | joel Rodrigues [ 1/12009 a | desempenhando tal fungdo. | recursos e, por
(Constatagdo 377270 do | [ ebo CPF | 31/1212012 conseguinte 0
Relatério de Auditoria do | 305.268.411-68) Cumprimen{O dos
Denasus n. 15.347). requisitos legais
exigiveis a espécie,
notadamente a
consecucgio dos
objetivos do Sistema
Unico de Saide em
beneficio da
populag@o,
resultando em
presungdo dano ao
erario.
Ni . d . . 16/11/2010 Na condi¢do de Secretaria [ A conduta descrita [ Nao é possivel afirmar que houve boa-fé da
40~ comprovagao € | Liege Maria Municipal de Careiro/AM, | impediu o | responsavel.
produgdo  dos  Agentes | Menezes a 1452011 deixado  de | estabelecimento do

por ter
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Comunitarios de Satde
(ACS), no periodo de
janeiro/2010 a julho/2012,
tendo em vista a ndo
apresentagdo de folhas de
frequéncia, Mapa de
Produgdo Individual e/ou
outros documentos que
comprovem a  atuagdo
como ACS dos
profissionais listados no
processo de dentncia TC
005.905/2011-7 do TCU,
(Constatagdo 377270 do
Relatorio de Auditoria do
Denasus n. 15.347).

Rodrigues (CPF
650.678.272-20).

comprovar a boa e regular
aplicagdo  dos  valores
recebidos pelo municipio de
Careiro/AM  junto  ao
Sistema Unico de Saude,
considerando a prestagédo de
informagdes indevidas ao
Cadastro  Nacional de
Estabelecimentos de Saude
(CNES) acerca dos Agentes
Comunitarios de Saude,
quando esses nao estavam
desempenhando tal fungio,
fazendo com que o Fundo
Municipal ~ de Saude
recebesse recursos
indevidamente do Fundo
Nacional de Saude, bem
como omitir-se se suas
responsabilidades
constantes do art. 9°, inc. 111,
da Lei 8.080/1990, ao
permitir que fossem
realizados pagamentos de
pessoal, com recursos da
Atencdo Basica/Estratégia
Agentes Comunitarios de
Saude (ACS), sem a
comprovagdo de produgdo
como ACS, tendo em vista a
ndo apresentacdo de folhas
de frequéncia, Mapa de
Produgdo Individual e/ou
outros documentos que
comprovem a atuagio como
ACS dos profissionais
listados no processo de
denuncia TC 005.905/2011-
7 do TCU.

nexo causal entre as
possiveis despesas
efetuadas com os
recursos recebidos,
no ambito do
Sistema Unico de
Satde, no periodo de
novembro de 2010 a
setembro/2011, ndo
permitindo,  assim,
aferir a regularidade
na utilizagdo dos
recursos e,  por

conseguinte, [
cumprimento  dos
requisitos legais
exigiveis a espécie,
notadamente a
consecugio dos

objetivos do Sistema
Unico de Saide em

beneficio da
populaggo,
resultando em

presungdo dano ao
erario.

E razodvel afirmar que era exigivel da
responsavel conduta diversa daquela que ela
adotou, consideradas as circunstancias que o
cercavam, pois deveria a responsavel ter feito
0s pagamentos amparado em documentagdo
comprobatoria habil, arquivando-a para
apresentar quando solicitado pelos 6rgdos de
controle.
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Nao comprovagdo de
producdo dos Agentes
Comunitarios de Satde
(ACS), no periodo de
janeiro/2010 a julho/2012,
tendo em vista a ndo
apresentacdo de folhas de
frequéncia, Mapa de
Produgdo Individual e/ou
outros documentos que
comprovem a atuagdo
como ACS dos
profissionais listados no
processo de dentuncia TC
005.905/2011-7 do TCU,
(Constatagdo 377270 do
Relatoério de Auditoria do
Denasus n. 15.347).

Jucélia
Magalhaes
Taveira (CPF
647.618.352-49)

3/2/2009 a
8/11/2010

Na condi¢ao de Secretaria
Municipal de Careiro/AM,
por ter deixado de
comprovar a boa e regular
aplicagdo  dos  valores
recebidos pelo municipio de
Careiro/AM  junto  ao
Sistema Unico de Saude,
considerando a prestacio de
informages indevidas ao
Cadastro ~ Nacional de
Estabelecimentos de Saude
(CNES) acerca dos Agentes
Comunitarios de Saude,
quando esses ndo estavam
desempenhando tal fungao,
fazendo com que o Fundo
Municipal de Satde
recebesse recursos
indevidamente do Fundo
Nacional de Saude, bem
como omitir-se se suas
responsabilidades
constantes do art. 9° inc. III,
da Lei 8.080/1990, ao
permitir que fossem
realizados pagamentos de
pessoal, com recursos da
Atengdo Basica/Estratégia
Agentes Comunitarios de
Saude (ACS), sem a
comprovagdo de produgdo
como ACS, tendo em vista a
ndo apresentagdo de folhas
de frequéncia, Mapa de
Produgdo Individual e/ou
outros documentos que
comprovem a atuagdo como
ACS dos profissionais
listados no processo de
dentincia TC 005.905/2011-
7 do TCU.

A conduta descrita
impediu 0
estabelecimento  do
nexo causal entre as

possiveis despesas
efetuadas com os
recursos recebidos,

no ambito do
Sistema Unico de
Satde, no periodo de
fevereiro de 2009 a
novembro/2011, ndo
permitindo,  assim,
aferir a regularidade
na utilizagdo dos
recursos e, por
conseguinte, o
cumprimento  dos
requisitos legais
exigiveis a espécie,
notadamente a
consecucgio dos
objetivos do Sistema
Unico de Saide em

beneficio da
populag@o,
resultando em

presungdo dano ao
erario.

Nao ¢é possivel afirmar que houve boa-fé da
responsavel.

E razoavel afirmar que era exigivel da
responsavel conduta diversa daquela que ela
adotou, consideradas as circunstancias que o
cercavam, pois deveria a responsavel ter feito
os pagamentos amparado em documentagdo
comprobatoria  habil, arquivando-a para
apresentar quando solicitado pelos 6rgdos de
controle.
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Nao comprovagdo de
producdo dos Agentes
Comunitarios de Satde
(ACS), no periodo de
janeiro/2010 a julho/2012,
tendo em vista a ndo
apresentacdo de folhas de
frequéncia, Mapa de
Produgdo Individual e/ou
outros documentos que
comprovem a atuagdo
como ACS dos
profissionais listados no
processo de dentuncia TC
005.905/2011-7 do TCU,
(Constatagdo 377270 do
Relatério de Auditoria do
Denasus n. 15.347).

Antonio
Rosa

Carlos
(CPF

133.985.553-49)

de
15/9/2011 a
24/5/2012

Na condi¢do de Secretario
Municipal de Careiro/AM,
por ter deixado de
comprovar a boa e regular
aplicagdo  dos  valores
recebidos pelo municipio de
Careiro/AM  junto  ao
Sistema Unico de Saude,
considerando a prestacio de
informages indevidas ao
Cadastro ~ Nacional de
Estabelecimentos de Saude
(CNES) acerca dos Agentes
Comunitarios de Saude,
quando esses ndo estavam
desempenhando tal fungao,
fazendo com que o Fundo
Municipal de Saude
recebesse recursos
indevidamente do Fundo
Nacional de Satde, bem
como omitir-se se suas
responsabilidades
constantes do art. 9 inc. II1,
da Lei 8.080/1990, ao
permitir que fossem
realizados pagamentos de
pessoal, com recursos da
Atengdo Basica/Estratégia
Agentes Comunitarios de
Saude (ACS), sem a
comprovagdo de produgdo
como ACS, tendo em vista a
ndo apresentagdo de folhas
de frequéncia, Mapa de
Produgdo Individual e/ou
outros documentos que
comprovem a atuagdo como
ACS dos profissionais
listados no processo de
dentincia TC 005.905/2011-
7 do TCU.

A conduta descrita
impediu 0
estabelecimento  do
nexo causal entre as

possiveis despesas
efetuadas com os
recursos recebidos,

no ambito do
Sistema Unico de
Satde, no periodo de
novembro de 2011 a
maio/2012, nao
permitindo,  assim,
aferir a regularidade
na utilizagdo dos
recursos e, por
conseguinte, o
cumprimento  dos
requisitos legais
exigiveis a espécie,
notadamente a
consecucgio dos
objetivos do Sistema
Unico de Saide em

beneficio da
populag@o,
resultando em

presungdo dano ao
erario.

Nao ¢é possivel afirmar que houve boa-fé do
responsavel.

E razoavel afirmar que era exigivel do
responsavel conduta diversa daquela que ele
adotou, consideradas as circunstancias que o
cercavam, pois deveria o responsavel ter feito
os pagamentos amparado em documentagdo
comprobatoria  habil, arquivando-a para
apresentar quando solicitado pelos 6rgdos de
controle.
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TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO 5
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