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VOTO

Conforme registrado no relatdrio precedente, trata-se de tomada de contas especial (TCE)
instaurada pelo Miistério do Turismo (MTur), em razio da impugnacdo total das despesas do
Convénio 221/2009 (Siafi/Siconv 703335), celebrado com o Instituto Educar e Crescer (IEC), tendo
como objeto apoiar a implementagdo do projeto intitulado ‘“2° Barretos Matsuri”, no periodo de 29 a
31/5/20009.

2. Os recursos necessarios a consecugdo do objeto pactuado foram de RS 334.000,00, sendo
RS 300.000,00 da parte da concedente (MTur) e R$ 34.000,00 a titulo de contrapartida do convenente
(IEC).

3. No que concerne ao histdrico dos presentes autos, bem como dos procedimentos adotados
no intuito de realizar citagdes validas, fundadas nos dispositivos do Regimento Interno do TCU,
verifico que a Secretaria de Controle Externo no Estado do Ceard (Sec-CE) o fez com precisdo e
adequada profundidade, nos termos constantes dos itens 2 a 15, e 16 a 23 e 25, respectivamente, de sua
mstrucdo, reproduzida no relatoério que antecede este voto.

4. Embora o “Relatério de Supervisdo ‘in loco’ n° 002/2009”, elaborado pela Coordenagao-
geral de monitoramento, fiscalizacdo e avaliagdo de convénios do MTur, datado de 21 de julho de
2009 (peca 15, p. 65-83), tivesse concluido que, no dia da fiscalizagdo, houve a efetiva execucdo do
Convénio 221/2009, de acordo com o plano de trabalho apresentado, outros documentos técnicos
elaborados pelo Ministério do Turismo emitram pareceres pela reprovacdo das contas, a saber:

4.1. Nota Técnica de Reandlise 0054/2011, emitida pela Coordenacdo Geral de Monitoramento,
Avaliagdo e Fiscalizagdo de Convénios do orgdo concedente (MTur), reprovou a execugdo fisica do
Convénio 221/2009 (peca 2, 18-28);

4.2. Notas Técnica de Reandlise 0165/2012 e 0351/2013, elaboradas pela Coordenagdo de
Prestacdo de Contas do MTur, datadas de 12/6/2012 e 24/6/2013 (peca 2, p. 34-42 e 55-59),
registraram irregularidades na prestacdo de contas do Convénio 221/2009 e o reprovou,

4.3. Relatério do tomador de contas especial — Relatéorio de TCE n° 528/2014, datado de
9/10/2014 (pega 2, p. 85-93), aponta débito no valor integral transferido, em razdo da impugnagado total
das despesas, decorrente de irregularidades na execugdo fisica do objeto.

5. No ambito da Controladoria Geral da Unido (CGU), a conclusdo constante do “Relatério
de Auditoria n° 440/2015”, datado de 11/3/2015 (peca 2, p. 135-139), foi pela existéncia de dano ao
erario, correspondente ao valor integral repassado ao Instituto, em razio da impugnacdo total das
despesas do convénio por conta das irregularidades técnicas e financeiras descritas nos subitens 2.1 ¢
2.2 do proprio relatorio, reproduzidos a seguir:
“2.1 A motivag¢do para a instauragdo da presente Tomada de Contas Especial foi
materializada pela impugnagdo total de despesas, conforme consignado na Nota Técnica
Reandalise n° 0054/2011, sem data (fls. 122-127), e na Nota Técnica de Reandlise n°
0165/2012, de 12/06/2012 (fls. 130-134), em razdo das seguintes irregularidades:

Ressalvas Teécnicas

‘Apos reandlise do projeto, no que compete exclusivamente a darea técnica, podemos
concluir por meio do Relatorio (fls. 64 a 70) e do spot anexo (fls. 87) da Supervisdo in
Loco realizada pela servidora Renata Palatucci Menezes - matricula n° 2577847, que
houve a execugdao do item. Entretanto, ndo foi enviado o relatorio de divulgagdo e/ou
declaragdo de veiculagdo ou, ainda, Checking de empresa terceirizada de Checagem de
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Midia e Audiéncia (exemplo: IBOPE) da quantidade especificada no plano de trabalho
com o ATESTO da radio ou empresa e o ‘De Acordo’ do Convenente, que possam
comprovar que este item realmente foi executado. Glosa: R$ 15.500,00.° (sic) Referente ao
item ‘Inser¢oes de 30° em rdadios regionais’.

‘Apos reandlise do projeto, no que compete exclusivamente a drea técnica, podemos
concluir por meio do Relatorio (fls. 64 a 70) e do VT (fls. 88) da Supervisdo in Loco
realizada pela servidora Renata Palatucci Menezes - matricula n° 2577847, que houve a
execu¢do do item. Entretanto, ndo foi enviado o relatorio de divulgagdo e/ou declaragdo
de veiculagdo ou, ainda, Checking de empresa terceirizada de Checagem de Midia e
Audiéncia (exemplo: IBOPE) da quantidade especificada no plano de trabalho com o
ATESTO da rdadio ou empresa e o ‘De Acordo’ do Convenente, que possam comprovar que
este item realmente foi executado. Glosa: R$ 50.000,00. (sic) Referente ao item ‘Anuncio
de 30’ em TV regionais’.

Ressalvas Financeiras

‘Resposta do Convenente: Ndo foram encaminhadas as copias dos contratos de
exclusividade dos artistas com a empresa contratada.

De acordo com o Relatorio 028.227/2011-5 — TCU a contratagdo dos artistas/bandas que
se apresentaram no evento por meio de empresa que ndo detém a exclusividade desses,
esta em desacordo ao item 9.5.1 do Acorddo 96/2008-TCU-Plenario, que assim dispoe
‘quando da contrata¢do de artistas consagrados, enquadrados na hipotese de
inexigibilidade prevista no inciso Il do art. 25 da Lei n° 8.666/1992, por meio de
intermedidarios ou representantes, deve ser apresentada copia do contrato de exclusividade
dos artistas com o empresario contratado, registrado em cartorio’. Deve se ser ressaltado
que o contrato de exclusividade difere da autoriza¢do que confere exclusividade apenas
para os dias correspondentes a apresentag¢do dos artistas e que é restrita a localidade do
evento. Item reprovado’ (sic)

‘Foi apontado no Relatorio 028.227/2011-5 — TCU a possivel arrecadagdo de receitas em
decorréncia de apoio e patrocinio ao evento. O Convenente ndo apresentou documentos
que comprovem a arrecadagdo ou ndo dessas receitas nem a aplica¢do dos recursos na
consecugdo do objeto do convénio. Item reprovado’ (sic)

‘Solicita-se esclarecimento referente ao procedimento licitatorio, em que pese o disposto
no Art. 11 do Decreto n° 6170/2007, em contraponto as evidéncias de direcionamento
constatadas pela CGU.’ (sic)

‘Solicita-se esclarecimentos complementares referentes a capacidade operacional para a
execugdo do objeto do convénio da Premium Avanca Brasil e do prestador de Servigos
CONHECER CONSULTORIA E MARKETING LTDA. - ME.’ (sic)

‘Solicita-se esclarecimentos a respeito da veracidade dos documentos apresentados,
observando os indicios de irregularidades apontadas pela CGU.’ (sic)

‘Solicita-se esclarecimentos a respeito do vinculo familiar e empregaticio entre as pessoas
responsaveis pela Convenente e empresa contratada, conforme apontado pela CGU.’ (sic)

‘Solicita-se esclarecimentos a respeito do vinculo entre a empresa Premium Avanga Brasil
e o Instituto Educar e Crescer - IEC.’ (sic)

‘Considerando a gravidade dos fatos narrados na Nota Técnica n° 3.096/DRTES/DR/SFC
da Controladoria Geral da Unido (CGU), de 17 de dezembro de 2010, acostada aos autos
(fls. 53 a 72), a qual conclui pela existéncia de situacoes e os apontados constantes no
Relatorio de Fiscalizagao 028.227/2011-5 — TCU reprova-se a prestagdo de contas e

solicita-se a devolucdo do valor repassado pelo MTur, com a devida corregdo, conforme
GRU anexa.’ (sic)
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2.2 Impende destacar que, as fls. 169-178, consta copia da Nota Técnica n
3.096/DRTES/DR/SFC/CGU-PR acima citada, de 17/12/2010, por meio da qual foram
analisados diversos Convénios, incluindo este em comento, firmados entre o MTur e as
entidades Premium Avanca Brasil e Instituto Educar e Crescer - IEC, com verificagdo in
loco, onde foram constatadas as seguintes irregularidades:

‘Nao ha evidéncias da capacidade operacional dos convenentes para gerenciar o
montante de recursos recebido,’ (sic)

‘Relagdo entre as empresas que apresentaram cota¢do e as convenentes,’ (sic)
‘Relagdo entre as empresas que apresentaram cotagdo,’ (sic)
‘Existéncia de vinculo entre as convenentes,’ (sic)

‘Nos processos de prestacdo de contas analisados, ndo ha comprova¢do documental para
as demais receitas que possivelmente custearam o evento. A documentagdo obtida junto as
convenentes apresentava cartazes que indicam a existéncia de outros patrocinadores para
o evento, incluindo a venda de ingressos,’ (sic)

‘As prestagcoes de contas apresentam, geralmente, nota fiscal genérica da empresa
contratada pelo convenente. Ndo ha nenhuma comprovagado de que o recurso efetivamente
foi gasto no evento,’ (sic)

‘Destaca-se o curto espago de tempo nos atos do MTur, tendo, em alguns momentos, o
Parecer Técnico e Juridico e a assinatura do termo de convénio a mesma data,’ (sic)

‘Nos processos analisados (3 do IEC e 5 da Premium), oriundos de emendas
parlamentares, o oficio do Parlamentar foi encontrado na documentagdo recolhida na
sede das convenentes. Nos processos do MTur, ndo ha referéncia.’ (sic)”.

6. O “Certificado de Auditoria n° 440/2015” e o “Parecer do dirigente do 6rgdo de controle
mterno n° 440/2015”, ambos datados de 11/3/2015 (peca 2, p. 140 e 141), foram no sentido da
rregularidade das contas, motivada pela impugnagdo total de despesas.

7. Por meio do “Pronunciamento Ministerial” constante a peca 2, p. 149, o entdo Ministro do
Turismo atestou haver tomado conhecimento das conclusdes contidas no Relatorio e Certificado de
Auditoria, bem como do Parecer da Secretaria Federal de Controle Interno da Controladoria-Geral da
Unido da Presidéncia da Republica, relativa ao presente processos de contas especiais, cuja opinido foi
pela rregularidade das contas.

8. Dessa forma, tanto o orgao concedente (Ministério do Turismo) como o controle interno
(SFC/CGU) foram unanimes quanto a irregularidade das presentes contas.

11
9. No ambito desta Corte de Contas, nicialmente, a unidade técnica procedeu a citacdo do

Instituto Educar e Crescer (IEC), do Sr. Danillo Augusto dos Santos e da Sra. Ana Paula da Rosa
Quevedo, dirigentes do IEC a época da realizacdo do evento.

10. Diante da revelia do IEC e das dificuldades de localizacio da Sra. Ana Paula da Rosa
Quevedo, a Sec-CE, por meio da instrucdo de peca 47, analisou as alegacdes de defesa apresentadas
pelo Sr. Danillo Augusto dos Santos e concluu que os elementos por ele encaminhados, juntamente
com as mnformagdes presentes nos autos do TC 018.568/2015-7, foram suficientes para demonstrar que
o mesmo foi algado a condicdo de Presidente do IEC na condicdo de “laranja”, ndo tendo, de fato,
exercido nenhum papel na gestdo iwrregular do Instituto. Diante disso, propos o acolhimento de suas
alegacdes de defesa, com a consequente exclusdo de seu nome do polo passivo no presente processo.

11. Nessa mesma peca instrutiva, a unidade técnica, diante de todas as evidéncias presentes
nos autos quanto a real responsabilidade da Sra. Idalby Cristine Moreno Ramos de Melo a frente da
gestdo do Instituto Educar e Crescer (IEC), inclusive quanto a sua possivel mterveniéncia no sentido
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de conseguir pessoas para ocuparem a presidéncia do referido instituto, propde que a mesma seja
chamada a compor o polo passivo dos presentes autos, em solidariedade com o IEC e com a Sra. Ana
Paula de Rosa Quevedo.

12. Posteriormente, o Ministério Publico junto ao TCU (MP/TCU) entendeu necessario efetuar
a citagdo da empresa Conhecer Consultoria ¢ Marketing Ltda. (pega 69).

13. Realizadas as citacdes pertinentes, colhidas as manifestagdes daqueles que compareceram
ao processo ¢ certificada a revelia dos demais — prosseguindo-se o processo, nos termos do art. 12, §3°,
da Lei 8.443/1992 —, a unidade técnica ofereceu proposta de mérito no sentido de: (i) excluir o Sr.
Danillo Augusto dos Santos do polo passivo no presente processo; (i) considerar revéis os
responsaveis Instituto Educar e Crescer, a Sra. Ana Paula da Rosa Quevedo e a empresa Conhecer
Consultoria e Marketing Ltda.; (i) julgar irregular as contas da Sra. Idalby Cristine Moreno Ramos de
Melo e condena-la, solidariamente ao referido instituto, a Sra. Ana Paula da Rosa Quevedo e a
empresa Conhecer Consultoria e Marketing Ltda., ao pagamento da quantia de R$ 300.000,00 (valor
original, data base 5/6/2009); e (iv) aplicar aos responsaveis sancionados a multa prevista no art. 57 da
Lei 8.443/1992 (instrucdo de peca 88).

14. O Parquet junto ao Tribunal anuiu a proposta da Sec-CE e acrescentou sugestio de que o
julgamento pela irregularidade das contas se estenda a Sra. Ana Paula da Rosa Quevedo e ao Instituto
Educar e Crescer (IEC), visto também serem responsaveis pela gestdo dos recursos transferidos, nos
termos do parecer de pega 91, reproduzido no relatorio precedente.

15. Manifesto-me, desde ja, de acordo com as andlises e as conclusdes expostas pela unidade
técnica e ratificada pelo MP/TCU, exceto quanto ao acolhimento das alegacdes de defesa apresentadas
pelo responsdvel Danillo Augusto dos Santos e, consequentemente, quanto a sua excluisdo do polo
passivo desta TCE, incorporando os argumentos ¢ os fundamentos constantes da instru¢ao da unidade
técnica e do parecer do Parquet especializado as minhas razdes de decidir, no que convergir com as
consideracdes que farei a seguir e com a proposta de deliberagao que levo ao Plenario deste Tribunal.

I

16. O cerne do presente processo, conforme identificado pela unidade técnica e pelo Ministério
Publico junto ao Tribunal, diz respeito as seguintes impropriedades, nos termos constantes do oficio de
citacdo da responsavel Idalby Cristine Moreno Ramos de Melo (pega 51), in verbis:

I3

a. Impugnagdo total das despesas do convénio Siafi/Siconv 703335/2009, por conta das
seguintes irregularidades técnicas e financeiras apontadas pelas Notas Técnicas 54/2011 e 165/2012
do Ministério do Turismo, Nota Técnica 3.096/DRTES/DR/SFC (pega 15, p. 143-156), bem como, pelo
ndo encaminhamento da documenta¢do complementar solicitada por meio dos Oficios 2376/2013 e
2378/2013, de 24/6/2013:

Ressalvas Técnicas

Descricdo do item Ressalva

Apos reandlise do projeto, no que compete exclusivamente a area técnica,
pode-se concluir por meio do Relatorio e do spot anexo da Supervisdo In
Midia  radiofénica, | Loco realizada pela servidora Renata Palatucci Menezes - matricula
insercoes de 30" em | 2577847, que houve a execugdo do item. Entretanto, ndo foi enviado o

radios regionais, | relatorio de divulgacdo e/ou declara¢do de veiculagdo ou, ainda,
antes e durante o | Checking de empresa terceirizada de Checagem de Midia e Audiéncia
evento. (exemplo: IBOPE) da quantidade especificada no plano de trabalho com o

ATESTO da radio ou empresa e o ‘De Acordo’ do Convenente, que possam
comprovar que este item realmente foi executado. Glosa: R$ 15.500,00.

Midia televisiva, | Apos reandlise do projeto, no que compete exclusivamente a area técnica,
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insercoes de 30" em

TV regional.

pode-se concluir por meio do Relatorio e do VT em anexo da Supervisdo In
Loco realizada pela servidora Renata Palatucci Menezes - matricula
2577847, que houve a execugdo do item. Entretanto, ndo foi enviado o
relatorio de divulga¢do e/ou declaragcdo de veiculagdo ou, ainda,
Checking de empresa terceirizada de Checagem de Midia e Audiéncia
(exemplo: IBOPE) da quantidade especificada no plano de trabalho com o
ATESTO da radio ou empresa e o ‘De Acordo’ do Convenente, que possam
comprovar que este item realmente foi executado. Glosa: R$ 50.000,00.

Ressalvas Financeiras

Item

Ressalva

Extrato
bancadrio

Foi encaminhada a copia do extrato bancario em que se pode verificar que foi
realizada uma transferéncia (TED) para pagamento ao fornecedor. Foi
encaminhada também a copia da TED, entretanto o documento encontra-se
ilegivel.

Contrato de

Nao foram encaminhadas as copias dos contratos de exclusividade dos artistas
com a empresa contratada.

De acordo com o Relatorio 028.227/2011-TCU a contratagdo dos artistas/bandas
que se apresentaram no evento por meio de empresa que ndo detém a
exclusividade desses, esta em desacordo ao item 9.5.1 do Acorddo 96/2008-TCU-
Plenario, que assim dispoe ‘quando da contrata¢do de artistas consagrados,
enquadrados na hipotese de inexigibilidade prevista no inciso Ill do art. 25 da Lei

Exclusividade . ! o

n° 8.666/1992, por meio de intermediarios ou representantes deve ser apresentada

copia do contrato de exclusividade dos artistas com o empresario contratado,

registrado em cartorio’. Deve ser ressaltado que o contrato de exclusividade

difere da autorizacdo que confere exclusividade apenas para os dias

correspondentes a apresentagdo dos artistas e que é restrita a localidade do

evento.

O Convenente ndo apresentou documentos que comprovem a arrecadagdo ou ndo
Patrocinio de receitas de patrocinio e nem a aplicagdo de tais recursos na consecu¢do do

objeto do convénio.

Ressalvas Apontadas pela CGU
Item Ressalva

Ocorréncia de conluio nos processos de escolha dos fornecedores do convénio.
Procedimento | Ndo foram apresentados esclarecimentos referentes ao procedimento licitatorio,
Licitatorio em que pese o disposto no Art. 11 do Decreto 6170/2007, em contraponto as

evidencias de direcionamento constatadas pela CGU.

Impossibilidade de comprovacgado da existéncia dos proprios fornecedores.
Capacidade Nao foram apresentados esclarecimentos complementares referentes a
Técnica / capacidade operacional para a execugdo do objeto do convénio da Premium
Operacional Avanga Brasil e do prestador de Servigos Conhecer Consultoria e Marketing

Ltda. - ME.

Impossibilidade de verificagdo da veracidade dos documentos comprobatorios
Documentos

de despesas

dos gastos apresentados e da efetiva aplicagdo dos recursos do convénio na
consecug¢do dos objetos pactuados nos ajustes formalizados.

Vinculos entre
as empresas

Relagdo entre as empresas que apresentaram cotagdo de pregos e a Convenente.

Nao foram apresentados esclarecimentos a respeito do vinculo familiar e
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empregaticio entre as pessoas responsaveis pela Convenente e empresa
contratada, conforme apontado pela CGU.

Existéncia de vinculo entre as convenentes — Premium Avanca Brasil e IEC.
Nao foram apresentados esclarecimentos a respeito do vinculo entre a empresa
Premium Avanca Brasil e o Instituto Educar e Crescer — IEC.

Vinculo entre
as convenentes

2. A conduta que vincula Vossa Senhoria ao débito é a seguinte: na condi¢ao de Gestora de fato
do IEC, conforme alegagoes de defesa apresentadas pelo Sr. Danillo Augusto dos Santos e pela Sra.
Eurides Farias Matos, ndo conseguiu comprovar a boa e regular aplicagdo dos recursos repassados
ao referido instituto por meio do Convénio Siafi/Siconv 703335/2009, com suas justificativas e
documentos encaminhados ao Ministério do Turismo.” (grifos no original).

17. Nesse mesmo sentido, as citagdes dos outros responsaveis Danillo Augusto dos Santos,
Instituto Educar e Crescer - IEC, Ana Paula da Rosa Quevedo e da empresa Conhecer Consultoria e
Marketing Ltda. — ME, todos solidarios com a Sra. Idalby Cristine Moreno Ramos de Melo, nos
seguintes termos:

17.1. Na condigdo de Presidente do IEC, ter assinado o termo do Convénio 221/2009 em
11/5/2009 (pega 1, p. 107, e peca 15, p. 47), ter encaminhado a prestagdo de contas final na data de
22/9/2009 (peca 1, p. 163), apds o término da vigéncia do referido ajuste, € ndo ter conseguido, por
meio da prestacdo de contas, comprovar a boa e regular aplicacdo dos recursos do convénio (oficio de
citacdo a peca 20) (Danillo Augusto dos Santos);

17.2. Na condi¢do de convenente, ndo ter conseguido, por meio de documentacdo complementar,
comprovar a boa e regular aplicacdo dos recursos do convénio (oficio de citagdo as pegas 32 e 35)
(Instituto Educar e Crescer - IEC);

17.3. Na condicado de Presidente do IEC no iicio da realizagdo do evento em 29/5/2009 e na
data de repasse dos recursos, conforme consta do cadastro CNPJ da Receita Federal (pegas 4 e 8), ndo
ter conseguido, por meio de documentagdo complementar, comprovar a boa e regular aplicacdo dos
recursos do convénio (oficio de citacdo a peca 49) (Ana Paula da Rosa Quevedo);

17.4. Na condicdo de empresa contratada pelo Instituto Educar e Crescer - IEC, ter recebido a
mtegralidade dos recursos contratados, sem, contudo, ter comprovado a boa e regular aplicagdo dos
recursos repassados por meio do Convénio 221/2009 (oficio de citacdo a peca 78) (empresa Conhecer
Consultoria e Marketing Ltda. — ME).

v

18. Importante destacar que o convénio que se avalia neste processo insere-se em conjunto de
64 (sessenta e quatro) ajustes celebrados pelo Miistério do Turismo (MTur) com entidades privadas
para realizagdo de eventos turisticos, cujas irregularidades foram identificadas em trabalho de
fiscalizacdo realizado pela CGU em 2010 e registradas na Nota Técnica 3.096/DRTES/DR/SFC,
datada de 17/12/2010 (pega 15, p. 143-157, Anexo p. 158-161). Conforme informacdes constantes
dessa nota técnica, desse total de convénios, 38 (trinta e oito) foram celebrados com a entidade
Premium Avanga Brasil (montante de R$ 9.957.800,00) ¢ 19 (dezenove) com o Instituto Educar e
Crescer - IEC (montante de R$ 9.534.000,00), ou seja, apenas para essas duas entidades, o MTur
repassou quase 20 milhdes de reais.

19. A referida nota do controle interno revelou um conjunto de irregularidades graves,
relativas a ocorréncia de conluio nos processos de escolha dos fornecedores dos convénios, a
incapacidade operacional dos convenentes para gerenciar o montante de recursos recebidos, a
impossibilidade de comprovacdo da existéncia dos fornecedores, a impossiilidade de aferir a
veracidade dos documentos comprobatorios dos gastos e da efetiva aplicagdo dos recursos dos
convénios, a relacdo entre as empresas que apresentaram cotagdo, a relacdo entre as empresas que
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apresentaram cotacdo de pregos e as convenentes, € a existéncia de vinculo entre convenentes
destinatarias de recursos pelo MTur.

20. Como resultado do trabalho (pega 15, p. 156), a CGU recomendou ao MTur que: (i)
tornasse inadimplentes as entidades Instituto Educar e Crescer Instituto Educar e Crescer e Premium
Avanga Brasil, (i) reavaliasse as prestacdes de contas apresentadas por essas entidades; (i) evitasse a
transferéncia de recursos para a realizacdo de eventos, conforme determinava o inciso XIII do art. 20
da Lei de Diretrizes Or¢amentarias de 2010; e (iv) adotasse critérios técnicos de qualificacdo para a
selecdo de entidades sem fins lucrativos para fins de celebracao de convénios.

21. Registro que as irregularidades analisadas nesta TCE ocorreram de modo reiterado em
diversos convénios firmados pelo Ministério do Turismo e, também, pelo Ministério da Cultura com a
entidade Instituto Educar e Crescer (IEC). Segundo pesquisa realizada nos sistemas informatizados
deste Tribunal, tramitam nesta Corte de Contas, além destes autos, 21 (vinte € um) outros processos de
TCE tendo como responsavel, entre outros, o referido mstituto. A seguir a relacdo desses processos:

Relacdo dos processos em que a entidade Instituto Educar e Crescer (IEC) estd como responsavel
Numero do Processo Relator
028.580/2017-6 MINISTRO BRUNO DANTAS
025.025/2016-3 MINISTRO AUGUSTO NARDES
013.840/2016-9 MINISTRO AUGUSTO NARDES
013.824/2016-3 MINISTRO AUGUSTO NARDES
009.004/2016-5 MINISTRO AUGUSTO NARDES
000.412/2016-3 MINISTRO AUGUSTO NARDES
032.122/2015-2 MINISTRO AUGUSTO NARDES
018.568/2015-7 MINISTRO VITAL DO REGO
018.412/2015-7 MINISTRO VITAL DO REGO
018.395/2015-5 MINISTRO VITAL DO REGO
018.386/2015-6 MINISTRO VITAL DO REGO
018.305/2015-6 MINISTRO VITAL DO REGO
016.266/2015-3 MINISTRO AUGUSTO NARDES
015.043/2015-0 MINISTRO AUGUSTO NARDES
015.042/2015-4 MINISTRO VITAL DO REGO
015.009/2015-7 MINISTRO VITAL DO REGO
000.734/2015-2 MINISTRO VITAL DO REGO
016.819/2014-4 MINISTRO WALTON ALENCAR RODRIGUES
009.234/2014-4 MINISTRO WALTON ALENCAR RODRIGUES
006.737/2014-5 MINISTRO WALTON ALENCAR RODRIGUES
029.651/2013-1 MINISTRO AUGUSTO NARDES
22. No tocante a Premiuum Avanga Brasil, os sistemas informatizados do TCU mostram que

tramitam no Tribunal 51 (cinquenta e um) processos tendo como responsdvel, entre outros, a referida
entidade. Desse total, 33 sdo processos de TCE e 16 de cobranga executiva.

23. O Tribunal ja julgou diversos desses processos envolvendo a entidade Premium, alguns
deles com apreciacdo de recursos interpostos, cujas deliberagdes indicaram a irregularidade das contas,
a condenacdo em débito, a aplicacdo de multa aos responsaveis e a inabilitacio do presidente da
entidade privada convenente para o exercicio de cargo em comissao ou fun¢ao de confianga no ambito
da Administragcao Publica.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 61037958.
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24, Entretanto, quanto aos processos envolvendo a entidade Instituto Educar e Crescer (IEC),
observei posicionamentos diferentes quando da avaliagdo da responsabilizagdo do Sr. Danillo Augusto
dos Santos e da Sra. Idalby Cristine Moreno Ramos nas wrregularidades praticadas.

25. Pesquisa nos sistemas informatizados deste Tribunal mostrou que tramitam nesta Corte de
Contas, além dos presentes autos, 16 processos tendo como responsavel, entre outros, o Sr. Danillo
Augusto dos Santos (14 de TCE e 2 de SCN), e 10 tendo como responsavel, entre outros, a Sra. Idalby
Cristine Moreno Ramos. Os quadros seguintes apresentam a relacdo desses processos, acompanhados
de uma breve andlise prelimmar de alguns posicionamentos alinhados com o entendimento que trago
nestes autos.

Relagdo dos processos em que o Sr. Danillo Augusto dos Santos estd como responséavel
Numero do Processo Relator Tipo de Processo

023.854/2018-9 MINISTRO AUGUSTO NARDES SOLICITACAO
028.967/2017-8 MINISTRO RAIMUNDO CARREIRO SOLICITACAO
028.580/2017-6 MINISTRO BRUNO DANTAS TCE
025.025/2016-3 MINISTRO AUGUSTO NARDES TCE
013.840/2016-9 MINISTRO AUGUSTO NARDES TCE
013.824/2016-3 MINISTRO AUGUSTO NARDES TCE
000.412/2016-3 MINISTRO AUGUSTO NARDES TCE
018.412/2015-7 MINISTRO VITAL DO REGO TCE
018.395/2015-5 MINISTRO VITAL DO REGO TCE
018.386/2015-6 MINISTRO VITAL DO REGO TCE
018.305/2015-6 MINISTRO VITAL DO REGO TCE
016.266/2015-3 MINISTRO AUGUSTO NARDES TCE
015.043/2015-0 MINISTRO AUGUSTO NARDES TCE
015.042/2015-4 MINISTRO VITAL DO REGO TCE
015.009/2015-7 MINISTRO VITAL DO REGO TCE
029.651/2013-1 MINISTRO AUGUSTO NARDES TCE

26. Em relagdo apenas ao Sr. Danillo Augusto dos Santos, registro os seguintes

posicionamentos:

26.1. TC 029.651/2013-1: em face de auséncia de citacdo valida, o Acordao 9.540/2018-TCU-2*

Camara tornou insubsistente, em relagdo ao Sr. Danillo Augusto dos Santos, o Acordao 3.775/2015-2*

Céamara, que julgou irregulares suas contas, o condenou em debito solidario e aplicou-lhe multa do art.
57 da Lei 8.443/1992;

26.2. TCs 018.412/2015-7, 013.824/2016-3 e 013.840/2016-9: propostas prelimnares elaboradas
respectivamente pelas Sec-ES, Sec-BA e Sec-GO sdo no sentido de citar o Sr. Danillo;
26.3. TC 000.412/2016-3: (i) auditor da Sec-AC propde exclusdo do Sr. Danillo do polo passivo

da TCE; (i) Secretario dessa unidade entende que tal posicdo ¢ prematura e propde saneamento dos
autos (diligéncia ao 2° Oficio de Registros de Pessoas Juridicas para requerer copia de todas as Atas de
Assembleia e/ou documentos ali depositados, em nome do Instituto Educar e Crescer - IEC);

26.4. TC 018.305/2015-6: Acoérdao 2.936/2016-Plendrio julgou iwrregulares suas contas, o
condenou em debito solidario e aplicou-lhe multa do art. 57 da Lei 8.443/1992. Em sede de recurso de
reconsideracao: (i) proposta da Auditora da Serur ¢ no sentido de negar provimento ao recurso, uma
vez que o recorrente falhou em comprovar os argumentos por ele apresentados, impedindo-o assim de
eximir-se da responsabilidade de comprovar a regular aplicagdo dos recursos publicos confiados a sua
gestdo, enquanto mandatario do IEC; (i) proposta do Diretor e do Secretario dessa especializada ¢ no
sentido de dar provimento ao recurso para exclu-lo da relagdo processual, afastando,
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consequentemente, sua responsabilidade em relacdo ao débito e a multa; e (ii)) proposta do MP/TCU
acompanha os dirigentes da Serur;

26.5. TC 016.266/2015-3: mstrucdo da unidade técnica propde ndo acatar as alegagdes de defesa
do Sr. Danillo Augusto dos Santos, julgar irregular suas contas, condena-lo em débito solidario e
aplicar-lhe a multa do art. 57 da Lei 8.443/1992. Transcrevo trecho da instrug¢do da Sec-ES que
fundamenta tal proposta:

“12. Com efeito, diante dos elementos apostos nos autos, entendemos que:

12.1. apesar das supostas atas que informam o seu afastamento da dire¢do do IEC no
periodo da celebragdo e execugdo do convénio, materialmente ndo ha como dissocia-lo da
execucdo do ajuste, isto porque ha nos autos assinaturas de documentos essenciais
indicando a existéncia de, no minimo, um arranjo entre os responsadveis arrolados nesses
autos que ocasionaram o prejuizo ao erario;

12.2. nesse sentido, causa estranheza o registro no sistema CNPJ do Sr. Danillo
Augusto dos Santos como responsavel pelo IEC por um unico dia enquanto as atas das
assembleias do IEC demonstram o seu afastamento apenas no periodo da execugdo do
convénio,

12.3. a mera apresentacdo de copias de documentos supostamente fraudados com
base em comparagdo de grafias e demais caracteres ndo é suficiente para ser aceito como
contraprova, eis que ndo cabe a essa Corte de Contas provar a adulteracdo em defesa do

responsavel, mas sim a ele proprio. Nesse sentido o enunciado do Acordio TCU
4.843/2017-1¢ Camara, verbis:

O processo de controle externo, disciplinado pela Lei 8.443/1992 e pelo
Regimento Interno do TCU, ndo prevé ao Tribunal competéncia para
determinar a realizacdo de pericia para a obtencdo de provas. E da iniciativa
do responsavel trazer aos autos as provas de sua defesa, inclusive laudos
periciais, prescindindo de autorizagdo do Tribunal para tanto.
12.4. Ademais, ndo nos parece crivel que uma pessoa da formagdo do Sr. Danillo
Augusto dos Santos (fisioterapeuta e professor universitario) seja reiteradamente
ludibriada e conste como responsavel neste e em outros quinze convénios, cujas tomadas
de contas especial ja deram entrada e estdo em curso neste Tribunal, em fun¢do da
malversa¢do de recursos publicos transferidos para uma mesma instituicao (IEC) e em
periodos de tempo correlatos (pega 83, p. 1-2).

13. Portanto, com as devidas vénias da instrugdo pretérita veiculada nestes autos
(peca 85), somos pelo ndo acatamento das alegacoes de defesa do responsavel”.
Relagdo dos processos em que o Sra. Idalby Cristine Moreno Ramos esta como responsavel
Numero do Processo Relator Tipo de Processo

028.580/2017-6 MINISTRO BRUNO DANTAS TCE
025.025/2016-3 MINISTRO AUGUSTO NARDES TCE
013.840/2016-9 MINISTRO AUGUSTO NARDES TCE
032.122/2015-2 MINISTRO AUGUSTO NARDES TCE
018.568/2015-7 MINISTRO VITAL DO REGO TCE
018.412/2015-7 MINISTRO VITAL DO REGO TCE
018.305/2015-6 MINISTRO VITAL DO REGO TCE
016.266/2015-3 MINISTRO AUGUSTO NARDES TCE
015.043/2015-0 MINISTRO AUGUSTO NARDES TCE
000.734/2015-2 MINISTRO VITAL DO REGO TCE
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217. Embora a Sec-CE tenha trazido, no corpo de sua instrucdo de peca 47, entendimento de
que deve ser ponderada a possibilidade de inclusdo do nome da Sra. Idalby Cristine Moreno Ramos no
rol de responsaveis em todos os processos de TCE que tramitam no Tribunal e que tenha como
responsavel o Instituto Educar e Crescer, tal entendimento ndo veio em forma de proposta. De fato,
dos 22 processos que tramitam nesta Corte tendo como responsavel, entre outros, o IEC, apenas em 10
a Sra. Idalby também esta como responséavel.

28. Destaco que a inclusio da Sra. Idalby Cristine Moreno Ramos como responsavel neste
processo se mostrou adequada.

\%
29. Especificamente quanto a responsabilizagdo do Sr. Danillo Augusto dos Santos nestes

autos, a proposta da Sec-CE ¢ no sentido de acolher as suas alegacdes de defesa, excluindo-o, em
consequéncia, do polo passivo processual, encaminhamento esse que foi anuido pelo MP/TCU.
Registro que a andlise das alegacdes de defesa apresentadas pelo citado responsavel consta dos itens
47-83 da instrucao de peca 47.

30. Com as devidas vénias, discordo da posicdo defendida pela unidade técnica e pelo
MP/TCU de acolhimento das razdes de justificativas do Sr. Danillo Augusto Santos. Entendo, em linha
com o posicionamento defendido pela Sec-ES, nos autos do TC 016.266/2015-3, que analisa situagao
semelhante envolvendo o Instituto Educar e Crescer (IEC) e esse seu ex-Presidente, que as
rregularidades verificadas nestes autos, que se repetem em diversos outros, envolvem diversos atores
que participaram ou contribuiram para que o fim pretendido de lesar os cofres publicos se
materializasse.

31. Sempre pertinente lembrar que o IEC e seus gestores/colaboradores foram responsaveis
por um esquema fraudulento que movimentou mais de nove mihdes de reais de recursos publicos
oriundos de convénios celebrados com os Ministérios do Turismo e da Cultura, montante esse que esta
sendo objeto de diversas TCE que tramitam nesta Corte de Contas.

32. Os elementos constantes destes autos, e também de outros que tramitam neste Tribunal,

mostram que o Sr. Danillo Augusto Santos:
(a) tem formacdo superior em fisioterapia;
(b) ¢ professor universitario e leciona na Faculdade Centro de Estudos Octavio Dias de
Oliverra;
(c) ¢ professor de ensino superior e leciona desde abril de 2011 na Faculdade Unido de
Goyazes, conforme declaragdo datada de 16/3/2017 (autos do TC 016.266/2015-3, peca 77,
p. 178);
(d) trabalha na Ortotrauma Clinica Ortopedia Ltda., conforme declaragdo datada de
16/3/2017 (autos do TC 016.266/2015-3, peca 77, p. 176);
(e) participou em 27/10/2008 da assembleia geral extraordinaria do Instituto Educar e
Crescer (IEC); concordou com a pauta objeto da assembleia; participou da decisdo de
realizar votagdo imediata para definir um novo presidente da entidade; votou; aprovou as
deliberagdes tomadas; foi eleito por unanimidade presidente do IEC; solicitou a todos os
membros da diretoria que assinassem a Ata de Posse; e assinou, como Presidente do IEC,
os documentos Ata da Assembleia ¢ Ata de Posse (Assembleia Geral Extraordindria —
Quinta Ata e Ata de Posse, peca 39, p. 42-43);
(f) assinou em 10/11/2008, como Presidente do IEC, edital de convocagdo para assembleia
geral extraordindria a ser realizada em 20/11/2008 (autos do TC 016.266/2015-3, peca 77,
p. 120);
(g) participou em 20/11/2008, como Presidente do IEC, da assembleia geral extraordinaria
desse instituto; expds os motivos que levaram a alteracdo de endere¢o do Instituto;
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solicitou uma votagdo para concordancia dos presentes; participou da deliberagdo que
alterou o endere¢o da entidade; e assinou, como Presidente do IEC, a Ata da Assembleia
(Assembleia Geral Extraordinaria — Sexta Ata, autos do TC 016.266/2015-3, peca 77, p.
122);

(h) assinou em 20/3/2009, como Presidente do IEC, edital de convocagdo para assembleia
geral extraordindria a ser realizada em 3/4/2009 (autos do TC 016.266/2015-3, peca 77, p.
126);

(i) participou em 3/4/2009, como Presidente do IEC, da assembleia geral extraordindria
desse mstituto; expds os motivos de desacordos com a administragdo do prédio, sede atual
do Instituto, que levaram a alteracio de endereco e solicitou uma votacdo para
concordancia dos presentes; participou da deliberacdo que alterou o endereco da entidade;
mformou que estard ausente pelo periodo de 4 (quatro) meses e, portanto, ndo podera
responder pela funcdo de Presidente; sugeriu que, neste periodo, a Vice-Presidente, Sra.
Ana Paula da Rosa Quevedo, assuma o cargo; votou; aprovou as deliberacdes tomadas,
entre as quais a que a Sra. Ana Paula Rosa Quevedo assume as fungdes de Vice Presidente
e Presidente temporario; e assinou, como Presidente do IEC, a Ata da Assembleia
(Assembleia Geral Extraordinaria — Sétima Ata, autos do TC 016.266/2015-3, peca 77, p.
128);

(j) celebrou em 11/5/2009, na qualidade de Presidente do IEC, o termo de Convénio
MTur/IEC/n® 703335/2009, com vigéncia até¢ 10/8/2009, a partir da data de sua assinatura,
o qual foi prorrogado, de oficio, até¢ 4/9/2009, e cuja execucdo ocorreu no periodo de 29 a
31/5/2009 (pega 1, p. 73-107, 113, 119);

(k) assinou em 24/7/2009, como Presidente do IEC, edital de convocacdo para assembleia
geral extraordinaria a ser realizada em 3/8/2009 (pega 39, p. 46);

() participou em 3/8/2009, como Presidente do IEC, da assembleia geral extraordinaria
desse instituto; informou que, por motivos particulares diversos, ndo podera estar a frente
da entidade at¢ marco do ano de 2010; sugeriu que, neste periodo, a Vice-Presidente, Sra.
Ana Paula da Rosa Quevedo, assuma o cargo; votou, aprovou as deliberacdes tomadas, e
assinou, como Presidente do IEC, a Ata da Assembleia (Assembleia Geral Extraordindria —
Oitava Ata, pega 39, p. 47);

(m) encammhou em 22/9/2009, na qualidade de Presidente do IEC, a documentagao
necessaria a prestagdo de contas final do Convénio MTur/IEC/n® 703335/2009 (peca 1, p.
163);

(n) participou em 15/1/2010 da assembleia geral extraordinaria do IEC; informou que ndo
podera responder pela funcdo de Presidente do instituto, pois estard ausente até o més de
janero de 2011; sugeriu que, neste periodo, a Vice-Presidente, Sra. Ana Paula da Rosa
Quevedo, continue assumindo a fiuncdo de Presidente; votou; aprovou as deliberagdes
tomadas; e assinou, como Presidente do IEC, a Ata da Assembleia (Assembleia Geral
Extraordinaria — Décima Ata, pega 39, p. 52);

(o) participou em 31/5/2010, como Presidente temporariamente afastado do IEC, da
assembleia geral extraordindria do instituto; teceu elogios ao bom andamento da entidade
na sua auséncia; informou que ndo podera fazer parte do quadro da diretoria, alegando
motivos de cunho particular, deixando em definitivo seu cargo a disposicdo; votou;
aprovou as deliberacdes tomadas; e¢ assinou a Ata da Assembleia e o Termo de Renuncia

(Assembleia Geral Extraordiniaria — Décima Primeira e Termo de Renincia (pega 39, p.
54-55).

Além desses elementos de prova, importante registrar que nos autos do TC 016.266/2015-

3, que trata de TCE relacionada ao Convénio MTur/IEC n® 704853/2009, ou seja, caso semelhante ao
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apurado neste processo, constatam-se os seguintes documentos assinados pelo Sr. Danillo Augusto

Santos, na qualidade de Presidente do Instituto Educar e Crescer (IEC):
(a) Oficio IEC n° 004/2009, datado de 4/8/2009, que encaminha ao Ministério do Turismo
a documentacdo necessaria a prestacdo de contas final do Convénio MTur/IEC/n°
703293/2009, relativo a evento realizado no periodo de 20/5 a 24/5/2009 (autos do TC
016.266/2015-3, peca 77, p. 172);
(b) Termo de Convénio MTur/IEC/m® 704853/2009, celebrado em 11/9/2009 e com
vigéncia até 13/11/2009, a partir da data de sua assinatura, prorrogado, de oficio, até
31/12/2009, cuja execucdo ocorreu no periodo de 12 a 13/9/2009 (autos do TC
016.266/2015-3, pega 1, p. 79-113, 119 e 125);
(c) Oficio IEC n° 007/2009, datado de 30/9/2009, que encaminha ao Ministério do Turismo
a documentacdo necessaria a prestagdo de contas final do Convénio MTur/IEC/n°
703278/2009, relativo a evento realizado no periodo de 5/6 a 7/6/2009 (autos do TC
016.266/2015-3, peca 77, p. 174);
(d) Termo de Compromisso, datado de 25/11/2009, em que o IEC se compromete a manter
os documentos relacionados ao Convénio MTur/IEC n° 704853/2009 pelo prazo de 10
anos, contados da data em que for aprovada a prestagio de contas (autos do TC
016.266/2015-3, peca 77, p. 170);
(e) Oficio IEC n° 004/2010, datado de 22/1/2010, que encaminha ao Ministério do Turismo
a documentacdo necessaria a prestacdo de contas final do Convénio MTur/IEC/°
705070/2009, relativo a evento realizado no periodo de 24/9 a 27/9/2009 e no dia
23/10/2009 (autos do TC 016.266/2015-3, peca 77, p. 173);
(f) Termo de Compromisso, datado de 12/2/2010, em que o IEC se compromete a manter
os documentos relacionados ao Convénio MTur/IEC n° 704608/2009 pelo prazo de 10
anos, contados da data em que for aprovada a prestagdo de contas (autos do TC
016.266/2015-3, pega 77, p. 171).

34. Acrescento que foi constatado em outros processos em tramitagdo neste Tribunal, que
também tratam de TCEs relacionadas a convénios celebrados pelo IEC com o MTur, ou seja, casos
semelhantes ao apurado nestes autos, diversos documentos assinados pelo Sr. Danillo Augusto Santos,
na qualidade de Presidente do Instituto Educar e Crescer (IEC), entre os quais os seguintes:

(a) Termo de Convénio MTur/IEC/n® 702800/2008, celebrado em 31/12/2008 e com
vigéncia até 30/6/2009, a partir da data de sua assinatura, cuja execucdo ocorreu no periodo
de 11/5 a 18/7/2009 (autos do TC 013.824/2016-3, peca 1, p. 57-74, ¢ 87);

(b) Termo de Convénio MTur/I[EC/n® 703278/2009, celebrado em 4/5/2009 e com vigéncia
até¢ 11/8/2009, a partir da data de sua assinatura, cuja execugdo ocorreu no periodo de 5 a
7/6/2009 (autos do TC 000.412/2016-3, pega 11, p. 41-58, e 65);

(¢) Termo de Convénio MTur/IEC/n® 704608/2009, celebrado em 26/8/2009 e com
vigéncia até 15/1/2010, a partir da data de sua assinatura, cuja execugdo ocorreu no periodo
de 27 a 15/11/2009 (autos do TC 029.651/2013-1, peca 1, p. 45-79, € 95);

(d) Termo de Convénio MTur/IEC/n® 705091/2009, celebrado em 25/9/2009 e com
vigéncia até 27/9/2009, a partir da data de sua assinatura, cuja execucdo ocorreu no periodo
de 25 a27/9/2009 (autos do TC 013.840/2016-9, peca 11, p. 39-56, e 79);

(¢) Termo de Convénio MTur/IEC/n® 705097/2009, celebrado em 25/9/2009 e com
vigéncia até¢ 1/1/2010, a partir da data de sua assinatura, cuja execucdo ocorreu no periodo
de 31/10 a 1/11/2009 (autos do TC 018.412/2015-7, pega 1, p. 60-77, e pega 2, p. 2);

() Oficio IEC n® 007/2009, datado de 30/9/2009, que encaminha ao Ministério do Turismo
a documentacdo necessaria a prestacdo de contas final do Convénio MTur/IEC/n°
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703278/2009, relativo a evento realizado no periodo de 5/6 a 7/6/2009 (autos do TC
000.412/2016-3, pega 1, p. 65);

(g) Oficio IEC n° 013/2009, datado de 22/12/2009, que encaminha ao Ministério do
Turismo a documentagdo necessdria a prestagdo de contas final do Convénio MTur/IEC/n°
702800/2008, relativo a evento realizado no periodo de 11/5 a 18/7/2009 (autos do TC
013.824/2016-3, peca 1, p. 87).

35. De fato, os elementos constante dos autos contradizem os argumentos apresentados pelo
Sr. Danillo Augusto Santos em sede de alegacdes de defesa.

36. Em que pese esse responsavel ter informado, em assembleias gerais extraordindrias, que
ndo responderia pela funcdo de Presidente do instituto, pois estaria ausente nos periodos de: (i)
4/4/2009 a 3/8/2009 (4 meses a partir de 4/4/2009 - Sétima Ata, em 3/4/2009); (i) 4/8/2009 até
31/3/2010 (até mar¢o do ano de 2010 - Oitava Ata, em 3/8/2009); e (i) 16/1/2010 até¢ 31/1/2011 (até o
més de janeiro de 2011 - Décima Ata, em 15/1/2010), os elementos de provas constantes dos presentes
autos e dos processos citados nos itens 32-34 deste voto evidenciam que esse responsavel assinou, na
qualidade de Presidente do IEC, nos periodos em que alegou estar afastado, diversos documentos,

entre os quais os relacionados nas alineas “§” a “0” do item 32, “a” a “f” do item 33 e “b” a “g” do item
34 deste voto.

37. Ou seja, resta evidenciada a efetiva participagdo do Sr. Danillo Augusto Santos, na
qualidade de Presidente do IEC, assmando documentos e participando das assembleias gerais
extraordindrias realizadas nos dias 27/10/2008, 20/11/2008, 3/4/2009, 3/8/2009, 15/1/2010 e
31/5/2010, periodo esse que envolveu sua gestdo a frente do Instituto e, também, a celebragdo e
execucdo do convénio objeto destes autos. Dessa forma, ndo ha como acolher os argumentos
apresentados pelo ex-Presidente do IEC de que sequer comparecia ou participava das assembleias
extraordindrias realizadas em nome do Instituto e de que nunca exerceu nenhum cargo de
administra¢do, controle ou outra atividade referente a essa entidade.

38. Também ndo se mostra correta a afirmagdo do Sr. Danillo Augusto Santos de ter sido
afastado da presidéncia do IEC pelas Sras. Idalby e Ana Paula desde 3/4/2009, pois conforme consta
da Décima Primeira Ata da Assembleia Geral Extraordinaria, ocorrida em 31/5/2010, o Sr. Danillo
Augusto Santos, alegando motivos de cunho particular, informou que ndo poderia fazer parte do
quadro da diretoria, deixando em definitivo seu cargo a disposicdo. Embora conste registrado em trés
atas anteriores, sétima, oitava e décima, informacdes de que esse responsavel estaria ausente por
determmado periodo de tempo, o que se verifica ¢ que nesses periodos de afastamentos, o Sr. Danillo,
na qualidade de Presidente do IEC, assinou diversos documentos inerentes ao convénio objeto destes
autos (vide documentos relacionados nas alineas ‘5” a “n” do item 32 deste voto) e, ainda, diversos
documentos relativos a outros convénios (alineas “b” a “f” do ttem 33 e “b” a “g” do item 34 deste
voto).

39. No tocante a alegacdo de que foi enganado e ludibriado pela Sra. Idalby Cristiane Moreno
Ramos de Melo para associar-se ao Instituto, com o objetivo premeditado de utilizarem o seu nome
para ser responsabilizado, posteriormente, pelas ilicitudes e irregularidades que viriam a ser cometidas
por ela, juntamente com outras pessoas que formavam um grupo de aproveitadores, pertinente lembrar
que o responsavel tem formacdo superior, leciona em mstituigdes de ensino superior, ou seja, nao
estamos tratando de uma pessoa ingénua e/ou desprovida de qualquer instrucdo e conhecimentos.

40. Ademais, uma vez que o Sr. Danillo Augusto Santos, por livre e espontinea vontade,
decidiu assumir a presidéncia do Instituto Educar e Crescer (IEC), ele o fez com consciéncia € no uso
da plentude da sua capacidade mtelectual, enquanto homem médio comum. Dessa forma,
compreendendo as responsabilidades que lhe foram mcumbidas quando aceitou a presidéncia desse
Instituto, quando participou das assembleias gerais extraordindrias da época de sua gestdo, exceto da
nona assembleia, quando firmou convénios com a Unido e assinou diversos documentos na qualidade
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de presidente dessa entidade, bem como ciente dos riscos que tal fun¢do carrega (conforme ja dito,
estamos tratando de uma pessoa com formagdo superior € que leciona em instituicdes de ensino
superior), ndo se mostra razoavel e crivel que, em sede de responsabilizacio perante esta Corte de
Contas, esse responsavel simplesmente alegue que foi enganado e ludibriado e, assim, tenha seu nome
excluido do polo passivo processual.

41. Nesta Corte de Contas, para fins de responsabilizacdo, a culpa ha de ser aferida pelo que
ordinariamente acontece, ndo pelo que extraordinariamente possa ocorrer (alegar que foi enganado e
ludibriado). Isso porque se deve exigir de qualquer gestor, no caso presidente de entidade, o cuidado
necessario de forma que ele tenha conhecimento e controle sobre o que acontece em sua gestdo,
cuidado esse que seria aquele usualmente adotado pelo homem comum, a diligncia prépria de um
bom chefe de familia, o equivalente ao principio romano do “bonus pater familiae”, que nada mais ¢é
do que o tipo de homem médio ou normal que as leis t€m em vista ao fixarem os direitos e deveres das
pessoas em sociedade. (conf Sérgio Cavalieri Filho, in Programa de responsabilidade civil, 2 ed. Sao
Paulo: Malheiros, 2001. p. 39).

42. Desse principio decorre que o agente publico, no presente caso, o presidente de uma
entidade sem fins lucrativos que celebra convénios com o poder publico, devera agir como se estivesse
cuidando dos seus proprios negocios, respondendo pelos danos que vier a causar em decorréncia de
condutas desidiosas ou temerarias. Assim, nas palavras de Jos¢ Aguiar Dias, “a culpa pode ser
entendida como a falta de diligéncia na observancia da norma de conduta, isto é, o desprezo, por
parte do agente, do esfor¢o necessario para observa-la, com resultado ndao objetivado, mas previsivel,

desde que o agente se detivesse na considera¢do das consequéncias eventuais de sua atitude.” (Da
Responsabilidade Civil. 6 ed. Rio de Janewrro: Forense, 1979).

43. Assim, espera-se que o presidente de uma entidade privada sem fins lucrativos tenha
conhecimento do que estd acontecendo, acompanhe as principais atividades desenvolvidas pela
entidade e tome as medidas necessarias ao adequado cumprimento das normas a que a entidade esta
submetida.

44, Oportuno lembrar que o Instituto Educar e Crescer (IEC) ¢ uma sociedade civil regida pelo
seu estatuto (peca 10), o qual estabelece no art. 11° que serd administrado por: 1° Assembleia Geral, 2°
Presidéncia e 3° Conselho Fiscal; e no art. 20 que compete ao Presidente, entre outras fungdes:
v' Cumprir e fazer cumprir este estatuto e o regimento interno;
Presidir a Assembleia Geral;
Acompanhar as atividades do IEC;
Movimentar contas bancarias;
Estruturar e organizar o funcionamento do IEC;
Assinar qualquer tipo de contrato em nome de IEC;

Firmar convénios com oOrgdos da administracdo direta no dmbito do Governo Federal,
Municipal e Governo do Distrito Federal

AN NN

45. Ou seja, diante das competéncias atribuidas pelo estatuto ao Presidente da IEC, o minimo
que se espera da conduta do homem médio comum, diligente e probo € que tome conhecimento e
acompanhe o que estd acontecendo no ambito da entidade e que a presida em conformidade com os
normativos a que a entidade esta submetida.

46. De fato, entendo que se o Sr. Danillo Augusto Santos, na qualidade de Presidente do IEC,
estivesse gerindo a entidade com a diligencia e a probidade esperada de qualquer homem médio, era a
ele possivel ter consciéncia das irregularidades que estavam sendo praticadas, € que foram constatadas
nestes autos € em outros em tramite neste Tribunal, e, mais ainda, era razodvel exigir-lhe conduta
diversa, ou seja, era de se esperar que, com a competéncia a ele atribuida pelo estatuto de entidade, que
tomasse providéncias no sentido da observancia das normas de conduta esperadas.
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47. Outro aspecto que fortalece a linha de entendimento que busco, o qual ndo pode ser
desconsiderado, ¢ o fato de que o IEC movimentou um montante de recursos da ordem de nove
milhdes de reais em diversos convénios celebrados com os Ministérios do Turismo e da Cultura,
alguns dele assinados pelo proprio Sr. Danillo Augusto Santos (vide alineas “§” do item 32, ‘“b” do
tem 33, ¢ “a” a “e” do item 34 deste voto). Assim, a alegacdo do Sr. Danillo, na qualidade de
Presidente de uma entidade que assume responsabilidades perante o poder publico, com vistas a gerir
recursos publicos dessa ordem, de que foi enganado e ludibriado, sem apresentar documentacdo
consistente que fundamente seus argumentos, ndo merece acolhimento.

48. Quero crer que o minimo que se espera de qualquer pessoa diligente e proba que assuma a
presidéncia de uma entidade sem fins lucrativos que celebra convénios com o poder publico deve ser
pautado na conduta do homem médio comum, que ¢ o zelo por aquilo que se pretende exercer, o
especial cuidado de cumprir as normas relativas as transferéncias de recursos da Unido mediante
convénios e contratos de repasse, e, em especial, que preste contas da boa e regular aplicagdo dos
recursos recebidos, em conformidade com o disposto nos art. 56 a 60, da Portaria Interministerial
127/2008.

49. Quanto aos argumentos constantes das alegacdes de defesa do Sr. Danillo Augusto Santos
relacionados a falsificacdo de sua assinatura: (i) que a sua assinatura provavelmente foi falsificada
(peca 39, p. 3); (i) que utilizaram indevidamente o seu nome mediante falsificagdo da assinatura e
alteracdo de documentos como forma de atribuir-lhe a responsabilidade (pegca 39, p. 4); e (ii) que nio
reconhece a assinatura com o seu nome constante no Termo de Convénio, que ndo assinou o Oficio
[EC 006/2009 constante dos autos € que ndo assinou a prestacdo de contas de 22/9/2010, referente ao
convénio (peca 39, p. 7); entendo que ndo sdo suficientes para serem aceitos como contraprova, €is que
ndo cabe a essa Corte de Contas provar adulteragdo em defesa de responsavel, mas sim a ele mesmo.

50. Nesse mesmo sentido os seguintes enunciados constante da Jurisprudéncia Selecionado do
Tribunal:

v Ndo cabe ao TCU determinar, a pedido do responsavel, a realizagdo de diligéncia,
pericia ou inspe¢do para a obtengdo de provas, uma vez que constitui obrigagdo da
parte apresentar os elementos que entender necessarios para a sua defesa. (Acorddos
6.214/2016-Primeira Cdamara, Relator: Bruno Dantas, e 2.805/2017- Primeira
Camara, Relator: Vital do Rego);

v' Nao compete ao TCU determinar, a pedido do responsavel, a realizagdo de diligéncia,
pericia ou inspe¢do para a obtengdo de provas, uma vez que constitui obrigagdo da
parte apresentar os elementos que entender necessarios para a sua defesa e/ou para
demonstrar a boa e regular aplicagdo dos recursos que lhe foram confiados.
(Acordao5.920/2016-Segunda Camara, Relator: Vital do Rego);

v O processo de controle externo, disciplinado pela Lei 8.443/1992 e pelo Regimento
Interno do TCU, ndo prevé ao Tribunal competéncia para determinar a realizag¢do de
pericia para a obtencdo de provas. E da iniciativa do responsdvel trazer aos autos as
provas de sua defesa, prescindindo de autorizagdo do Tribunal para tanto. (Acorddo
2.262/2015-Plenario, Relator: Benjamin Zymler);

v' O processo de controle externo, disciplinado pela Lei 8.443/1992 e pelo Regimento
Interno do TCU, ndo prevé ao Tribunal competéncia para determinar a realizagdo de
pericia para a obtengdo de provas. E da iniciativa do responsdvel trazer aos autos as
provas de sua defesa, inclusive laudos periciais, prescindindo de autoriza¢do do
Tribunal para tanto. (Acorddo 4.843/2017-Primeira Cdmara, Relator: José Mucio
Monteiro),

v' Nao compete ao TCU determinar a realiza¢do de pericia para a obtencdo de provas,
uma vez que constitui obrigagdo do responsavel apresentar os elementos que entender
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necessarios para a sua defesa e/ou para demonstrar a boa e regular aplicagdo dos
recursos que lhe forem confiados. (Acorddao 2.648/2015-Plenario, Relator: André de

Carvalho);

v' O processo de controle externo, disciplinado pela Lei 8.443/1992 e pelo Regimento
Interno do Tribunal, ndo prevé ao Tribunal competéncia para determinar a realizagdo
de pericia para a obtengdo de provas, sendo que é iniciativa do responsavel trazer aos
autos as provas de sua defesa, prescindindo-se de autorizagdo do Tribunal. (Acorddo
473/2015-Plendario, Relator: Walton Alencar Rodrigues).

51. Isso posto, tenho que a alegacdo do Sr. Danillo Augusto Santos no sentido de ter sido
vitima de fraude ndo o socorre em relagdo aos documentos por ele assmnados, porquanto gozava da
plenitude da sua capacidade intelectual, enquanto homem médio.

52. Tendo em vista que ndo constam dos autos elementos de provas suficientes que
comprovam que esse responsavel ndo praticou atos de gestdo, ou seja, que nido assinou os documentos
mencionados nas alineas dos itens 32 a 34 deste voto, e que ¢ de sua propria iniciativa trazer aos autos
as provas de sua defesa, inclusive laudos periciais, ndo acolho as alegacdoes de defesa quanto a
falsificagdo de suas assinaturas e de alteracdo de documentos.

53. Portanto, da andlise dos elementos constante destes autos, em conjunto com elementos
constantes de outros processos envolvendo convénios celebrados entre o Ministério do Turismo e o
Instituto Educar e Crescer (IEC), vislumbro estar materializada diversas circunstancias e condutas que
permitem responsabilizar o ex-Presidente dessa entidade — Sr. Danillo Augusto Santos —, entre as quais
a participagdo na quase totalidade das assembleias gerais extraordinarias ocorridas no periodo de sua
gestdo e o fato de ter assinado diversos documentos inerentes a gestdo do Instituto, em especial o
Termo do Convénio MTur/IEC/n® 703335/2009 (Convénio 221/2009) e o Oficio IEC 006/2009
encaminhado a prestacdo de contas final na data de 22/9/2009.

54. Quanto a questdo da falsificacdo de sua assinatura, refor¢o que ¢ da responsabilidade do
proprio Sr. Danillo Augusto Santos apresentar provas robustas, inclusive laudos periciais, 0 que nesta
oportunidade processual deixou de fazer.

55. Diante de todo o exposto, com as devidas vénias a posicdo defendida pela unidade técnica
e pelo MP/TCU nestes autos, entendo descabida a retirada da responsabilizagdo do retro mencionado
ex-Presidente do IEC do polo passivo destes autos.

VI

56. Por se tratar de um esquema arquitetado com objetivo de desviar recursos publicos, o
conjunto dos varios indicios de iregularidades verificados na celebragdo, execucdo e prestacdo de
contas dos convénios celebrados foram por mim considerados com vista a formacdo do meu
convencimento, inclusive quanto a manutengdo da responsabilidade do Sr. Danillo Augusto Santos,
ex-Presidente do Instituto Educar e Crescer (IEC), nestes autos, e, também, quanto a inclusdo da Sra.
Idalby Cristine Moreno Ramos no rol de responsaveis deste processo.

57. Este processo teve origem em processo de fiscalizagio que demonstrou falhas
significativas na assinatura de convénios pelo Ministério do Turismo, mormente no que se refere a
analise de capacidade técnica das entidades proponentes.

58. Conforme detalhado no relatério precedente, decorre o débito apurado nestes autos de um
conjunto de falhas, entre as quais: ndo comprovagdo da correta e regular aplicacdo dos recursos
provenientes do convénio; da auséncia de contrato de exclusividade das atragdes artisticas; da possivel
ocorréncia de patrocinio; e de irregularidades identificadas no processo de contratagdo da empresa que
prestaria os servigos (existéncia de fraude na cotacdo de precos que resultou na contratagdo da empresa
Conhecer Consultoria e Marketing Ltda.).
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59. Nessa linha, chama a atencdo o fato da contratacdo da referida empresa ter sido marcada
pela existéncia de indicios de fraude, notadamente pelas relagdes simultineas das Sras. Idalby Cristine
Moreno Ramos e Caroline Rosa Quevedo com o IEC e com a empresa contratada. A andlise efetuada
pela CGU apontou diversos outros aspectos que, considerados em conjunto, convergem para a
ocorréncia de manipulagdo das cotagdes de pregos realizadas pelo IEC, a fim de beneficiar empresas
de seu interesse, como ¢ o caso da Conhecer Consultoria ¢ Marketing Ltda. (empresa vencedora de 16
cotagdes empreendidas pelo IEC, no valor de R$ 5.689.000,00, dentre 19 cotagdes no valor total de RS
9.204.000,00).

60. A falta de capacidade técnica do IEC estd demonstrada pela propria subcontratacio total do
objeto, evidenciada pelo pagamento a empresa Conhecer Consultoria e Marketing Ltda. pelo valor
total do ajuste, R$ 334.000,00 (peca 15, p. 116), o que afronta o previsto no art. 72 da Lei 8.666/1993,
os arts. 1° § 2° e 49 da Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU 127/2008, e a clausula terceira,

mciso II, do termo do convénio.

61. Em lnha com o entendimento expresso em outros processos desta Corte de Contas, que
tratam de situagdes semelhantes a atual e, ainda, que envolvem os mesmos responsaveis, entendo que o
procedimento adotado pelo IEC, de contratar integralmente os servicos junto a empresa Conhecer
Consultoria e Marketing Ltda. dificultou o controle e expds os recursos federais a possibilidade de
fraude.

62. No tocante a auséncia de carta de exclusividade da contratada em relagdo aos artistas que
se apresentaram, os esclarecimentos prestados em sede de alegagdes de defesa ndo foram satisfatorios.
Conforme bem asseverou o Parquet junto ao Tribunal: “Embora a defendente alegue ser
desnecessario o documento [carta de exclusividade], em razdo de ter realizado cotagdo de pregos, as
datas das propostas juntadas aos autos indicam que o procedimento foi realizado previamente a
celebracdo da avenca (pegca 15, p. 104-112), ndo se prestando, portanto, a lastrear o processo de
contratagdo feito apos a assinatura do convénio”.

63. Destaco que a gravidade desse conjunto de falhas justifica a devolugdo do montante
repassado ao IEC, pois as irregularidades verificadas nestes autos foram consideradas suficientes para
mpedr o estabelecimento de nexo de causalidade entre as despesas realizadas e os recursos
repassados.

64. Ademais, o desfecho destes autos estd sendo na mesma linha da que o colegiado tem
adotado em situacdes semelhantes e envolvendo o Instituto Educagdo e Crescer e/ou a empresa
Conhecer Consultoria e Marketing Ltda., a exemplo dos Acodrdaos 3.775/2015-TCU-2* Camara,
586/2016, 848/2016, 1.178/2016, 2.936/2016, 2.899/2018, todos do Plenario do TCU (em esséncia:

julgamento pela rregularidade das contas, condenacdo em débito solidario e aplicagao de multa).

65. A concorréncia de indicios varios e convergentes de conluio constitui prova de fraude a
processo licitatorio ou a processo de cotacdo de precos, permitindo ao julgador formar seu
convencimento com base em prova indicidria (Acorddo 1.223/2015-TCU-Plenario). Segundo o
Supremo Tribunal Federal (STF), indicios varios e concordantes sao provas (RE 68.006-MG). No caso
concreto, ha, nos presentes autos, elementos suficientes para comprovar que as empresas entraram em
conluio para fraudar o procedimento de cotagdao de precos em analise.

66. O direcionamento do qual a empresa Conhecer Consultoria ¢ Marketing Ltda. se
beneficiou ¢ elemento essencial a materializacio do dano. Logo, a empresa foi alcangada pela citagdo,
em regime de solidariedade com a convenente — Instituto Educar e Crescer (IEC), seu presidente, sua
vice-presidente ¢ a sua gestora de fato, Sra. Idalby Cristine Moreno Ramos, para o recolhimento do
débito na totalidade dos recursos federais repassados por meio do Convénio 221/2009 (SiafV/Siconv
703335), conforme precedentes desta Corte ja citados neste voto.
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67. Assim, diante dos mimeros e robustos indicios de irregularidades evidenciados nestes
autos, as alegacdes de defesa apresentadas pela gestora de fato do mstituto, Sra. Idalby Cristine
Moreno Ramos, e pelo ex-Presidente do Instituto, Sr. Danillo Augusto Santos, ndo sdo suficientes para
eluicidar as questdes suscitadas por este Tribunal. Assim, esses gestores, juntamente com a entidade
convenente ¢ a Sra. Ana Paula da Rosa Quevedo, dirigente do IEC a época dos fatos, respondem pelo
conjunto de wrregularidades apurado nestes autos.

vl

68. Ante as razdes expendidas, a apresentacdo dos documentos pelo Instituto Educar e Crescer
(IEC) para o 6rgio repassador ¢ msuficiente para comprovacdo da boa e regular aplicacdo dos recursos
conveniados, como pretendem os responsdveis, principalmente pelos indicios de fraudes acima
apontados.

69. Em face da situagdo narrada, diante da revelia do Instituto Educar e Crescer (IEC), da Sra.
Ana Paula da Rosa Quevedo e da empresa Conhecer Consultoria e Marketing Ltda., e mexistindo nos
autos elementos que permitam conclur pela ocorréncia de boa-f€ ou de outros excludentes de
culpabilidade em suas condutas, impde-se julgar irregulares as contas dos responsaveis arrolados nesta
TCE, condenando-os a ressarcir o dano provocado ao Erario no valor total dos recursos repassados e a
pagar a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

70. Diante da gravidade do conjunto de irregularidades praticadas pelos gestores do Instituto
Educar e Crescer (IEC), Idalby Cristine Moreno Ramos, Danillo Augusto Santos e Ana Paula da Rosa
Quevedo, entendo cabivel, e, em acréscimo as propostas apresentadas pela unidade técnica e pelo
Parquet junto ao TCU, a aplicagdo de pena de inabilitagio tempordria para o exercicio de cargo em
comissdo ou fungdo de confianga, prevista no art. 60 da Lei 8.443/1992.

71. Em acréscimo, considerando a gravidade dos atos praticados e dos valores envolvidos
nesta e em outras tomadas de contas especiais que envolvem o Instituto Educar e Crescer (IEC), em
rregularidades semelhantes na execucdo de recursos do Miistério do Turismo, entendo pertmente
solicitar & Advocacia-Geral da Unido, por intermédio do MP/TCU, as medidas necessarias ao arresto
dos bens de todos os responsaveis julgados em débito, nos termos do art. 61 da Lei 8.443/1992.

Ante o exposto, voto por que este Tribunal aprove o acorddo que ora submeto a apreciacao
deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 19 de junho de
2019.

Ministro JOAO AUGUSTO RIBEIRO NARDES
Relator
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