TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria-Geral de Controle Externo - Segecex
Secretaria do TCU no Estado do Para —Sec-PA

TC 006.713/2017-6

Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Municipio de
Juazeirinho/PB

Responsavel: Bevilacqua Matias Maracaja (CPF
250.376.414-20), prefeito de 2009 a 2012;
Beckenbauer Matias Maracaja (CPF 035.254.954-
80), secretario municipal de Financas de janeiro a
dezembro/2009

Interessado: Fundo Municipal de Saude

Procurador/Advogado: Marco Aurélio de
Medeiros Villar, OAB/PB 12.902 (pecas 4 ¢ 5)

Interessado em sustentacio oral: ndo ha
Proposta: de mérito

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Fundo Nacional de Satude
(FNS) em desfavor dos Srs. Bevilacqua Matias Maracaja e Beckenbauer Matias Maracaja,
respectivamente prefeito e secretdrio municipal de Finangas de Juazeirinho/PB a época dos fatos, em
razdo de rrregularidades na execugdo de despesas com recursos do SUS no exercicio de 2009.

HISTORICO

2. Fiscalizagdo realizada em abril de 2012 pelo Denasus identificou na gestdo do SUS em 2009
pelo municipio de Juazewrinho/PB a seguinte irregularidade, que motivou a mstauragdo do presente
processo de TCE: despesas com recursos do Piso de Atencdo Basica (PAB Fixo) que constaram do
extrato bancario da conta do Fundo Municipal de Saiude, mas para as quais nao foi apresentada
documentacao contabil e fiscal comprobatéria (Relatorio de Auditoria 2194, de peca 3, p. 5-24). A
auditoria indicou glosa no valor historico total de R$ 944.788,21.

3. Mediante pronunciamento de subunidade a peca 8, foi a responsabilidade atribuida
exclusivamente ao Sr. Bevilacqua Matias Maracaja, a quem cabe a imputacdo do débito total relativo a
irregularidade, afastando-se a responsabilidade do ex-secretario de financas Beckenbauer Matias
Maracaja. A proposta foi anuida mediante pronunciamento a peca 9.

4. O Ministro-Relator ordenou a citagdo com algumas ressalvas, indicando que o cofre credor
dos recursos a serem devolvidos ¢ o Fundo Municipal de Saude (pega 10). Promovidos os ajustes, os
termos da citagdo foram definidos conforme pronunciamentos as pecas 11,12, 14 e 15:

Responséavel: Sr. Bevilacqua Matias Maracaja, CPF 250.376.414-20, prefeito de Juazeirinho/PB de 2009
a2012.

Irregularidade: nd3o comprovacdo da boa e regular aplicacdo dos recursos federais recebidos pelo
Municipio de Juazeirinho/PB, em face de despesas com recursos do Piso de Atengao Basica (PAB) Fixo,
no exercicio de 2009, que constaram do extrato bancéario da conta do Fundo Municipal de Satde mas
para as quais ndo foi apresentada documentagdo contabil e fiscal comprobatoria, conforme constatou o
Relatério de Auditoria 2194, do Denasus, decorrente de fiscalizagdo realizada no municipio em abril de
2012.

Conduta do responsavel: efetuar despesas com recursos destinados ao SUS para as quais ndo foram
apresentados documentos fiscais e contdbeis comprobatorios, quando deveria efetuar as despesas

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 61046017.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria-Geral de Controle Externo - Segecex
Secretaria do TCU no Estado do Para —Sec-PA

mediante documentacdo capaz de atestar a sua execugao.
Valor atualizado do débito em 5/1/2018: R$ 1.555.091,81.

Dispositivos _violados: arts. 62 ¢ 63 da Lei 4.320/1964, art. 77 do Decreto-Lei 200/1967, art. 36, § 2°,
alinea “c”, do Decreto 93.872/1986 e art. 11 do Decreto 1.651/1995.

5. Tentou-se efetivar a citagdo do Sr. Bevilacqua Matias Maracajd, na pessoa do seu advogado
Marco Aurélio de Medeiros Villar, mediante o Oficio 1000/2018-TCU/SECEX-PA, de 8/6/2018
(peca 16). A notificagdo foi devolvida com o motivo de “Mudou-se” (pegas 17 e 19). A citacdo do Sr.
Bevilacqua Matias Maracaja, na pessoa do seu advogado Marco Aurélio de Medeiros Villar, foi
efetivada em outro enderego mediante o Oficio 1279/2018-TCU/SECEX-PA, de 9/7/2018, conforme
aviso de recebimento de 24/7/2018 (pegas 20 e 21).

6. Transcorrido o prazo regimental, o Sr. Bevilacqua Matias Maracaja permaneceu silente,
devendo ser considerado revel, nos termos do art. 12, §3°, da Lei 8.443/1992.

EXAME TECNICO

7. Nos processos do TCU, a revelia ndo leva a presungdo de que seriam verdadeiras todas as
mmputagdes levantadas contra o responsavel, diferentemente do que ocorre no processo civi, em que a
revelia do réu opera a presuncdo da verdade dos fatos narrados pelo autor. Dessa forma, a avaliagdo da
responsabilidade do agente ndo pode prescindir da prova existente no processo ou para ele carreada.

8. Ao ndo apresentar sua defesa, o responsavel deixou de produzir prova da regular aplicagdo
dos recursos sob sua responsabilidade, em afronta as normas que impdem aos gestores publicos a
obrigagdo legal de, sempre que demandados pelos 6rgdos de controle, apresentar os documentos que
demonstrem a correta utilizagdo das verbas publicas, a exemplo do contido no art. 93 do Decreto-Lei
200/67: “Quem quer que utilize dinheiros publicos terd de justificar seu bom e regular emprego na
conformidade das leis, regulamentos e normas emanadas das autoridades administrativas competentes.”

0. Mesmo as alegacdes de defesa ndo sendo apresentadas, considerando o principio da verdade
real que rege esta Corte, procurou-se buscar, em manifestagdes do responsavel na fase interna desta
Tomada de Contas Especial, se havia algum argumento que pudesse ser aproveitado a seu favor.

10. No entanto, o responsavel ndo se manifestou na fase interna, ndo havendo, assim, nenhum
argumento que possa vir a ser analisado e posteriormente servir para afastar as irregularidades apontadas.

11. Vale ressaltar que a pretensdo punitiva do TCU, conforme Acérdao 1.441/2016-Plenario,
que uniformizou a jurisprudéncia acerca dessa questdo, subordina-se ao prazo geral de prescricdo
indicado no art. 205 do Codigo Civil, que ¢ de 10 anos, contado da data de ocorréncia da wrregularidade
sancionada, nos termos do art. 189 do Codigo Civil, sendo este prazo nterrompido pelo ato que ordenar
a citagdo, a audiéncia ou a oitiva do responsavel. No caso em exame, ndo ocorreu a prescricdo, uma vez
que as despesas irregulares ocorreram entre 7/4/2009 e 30/12/2009 e o ato de ordenagdo da citagdo
ocorreu em 24/5/2018 (peca 15).

12. Em se tratando de processo em que a parte interessada ndo se manifestou acerca das
irregularidades imputadas, ndo ha elementos para que se possa efetivamente aferir e reconhecer a
ocorréncia de boa-f€ na conduta da responsavel, podendo este Tribunal, desde logo, proferir o
julgamento de mérito pela iregularidade das contas, conforme nos termos do art. 202, §§ 2° e 6°, do
Regimento Interno do TCU (Acoérdaos 2.064/2011-TCU-1* Camara, de relatoria do Ministro Ubiratan
Aguiar, 6.182/2011-TCU-1? Camara, de relatoria do Ministro Substituto Weber de Oliveira, 4.072/2010-
TCU-1? Camara, de relatoria do Ministro Valmir Campelo, 1.189/2009-TCU-1* Camara, de relatoria do
Ministro Substituto Marcos Bemquerer, 731/2008-TCU-Plendrio, de relatoria do Ministro Aroldo
Cedraz).

13. Dessa forma, o Sr. Bevilacqua Matias Maracajd deve ser considerado revel, nos termos do
art. 12, §3°, da Lei 8.443/1992, devendo as contas serem julgadas iwrregulares, condenando-o ao débito
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apurado e aplicando-lhe a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.
CONCLUSAO

14. Em face da andlise promovida conclui-se que conduta do responsavel causou dano ao erario
em decorréncia da ndo comprovagdo da boa e regular aplicagdo dos recursos federais recebidos pelo
Municipio de Juazeirinho/PB, em face de despesas com recursos do Piso de Atengdo Basica (PAB) Fixo,
no exercicio de 2009.

15. Comefeito, em fungdo darevelia do Sr. Bevilacqua Matias Maracajd, ndo foi possivel sanear
a rregularidade atribuida a ele, tampouco elidir o débito imputado a ele. Ademais, inexistem nos autos
elementos que demonstrem a boa-fé do gestor ou a ocorréncia de outros excludentes de culpabilidade.
Desse modo, suas contas devem, desde logo, ser julgadas wregulares, nos termos do art. 202, § 6°, do

Regimento Interno do TCU, procedendo-se a sua condenacdo em débito, bem como aplicada a multa
prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

16. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo:

a) considerar, para todos os efeitos, revel o Sr. Bevilacqua Matias Maracaja, CPF 250.376.414-

20, dando-se prosseguimento ao processo, conforme preceitua o art. 12, § 3° da Lei
8.443/1992, c/c o art. 202, § 8°, do Regimento Interno do TCU;

b) julgar irregulares as contas do Sr. Bevilacqua Matias Maracaja, CPF 250.376.414-20, com
fundamento nos artigos 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas “b” e “c”, 19, caput, e 23, inciso
II1, da Lei 8.443/1992, c/c os artigos 1°, inciso I, 209, incisos 1l e III, 210 e 214, inciso III,
do Regimento Interno do TCU, condenando-o ao pagamento das importdncias a seguir
especificadas e fixando-lhe o prazo de 15 (quinze) dias para que comprove perante este
Tribunal, em respeito ao art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno do TCU, o
recolhimento dadivida aos cofres do Fundo Municipal de Saude, atualizada monetariamente
e acrescida de juros de mora calculado a partir das datas indicadas até a data do efetivo
recolhimento e com o abatimento de valores acaso ja satisfeitos, nos termos da legislacao
vigente:

Quantificacdo do débito (peca 23):

VALOR ORIGINAL OCORREa o DEBITO/CREDITO
RS 21.653,88 77472009 Débito
RS 78333.60 77472009 Débito
RS 76,0914 387572000 Débito
RS 5.118,74 17672000 Débito

RS 103.298.98 387772000 Débito
RS 276351 57872009 Débito
RS 3.03683 T3/872009 Débito
RS 17.993 54 T4/872009 Débito
RS 85.078,00 TRR72000 Débito
RS 10.702,79 TR/872000 Débito
RS 79.750,00 247372000 Débito
RS 90.774.83 16/972009 Débito
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d)

2

R$ 15.070,00 17/9/2009 Débito
R$ 9.650,00 19/10/2009 Débito
R$ 14.919,69 20/10/2009 Débito
RS$ 75.774,83 20/10/2009 Débito
R$ 15.000,00 29/10/2009 Débito
R$ 3.036,83 18/11/2009 Débito
R$ 12.000,00 19/11/2009 Débito
R$ 87.738,00 30/11/2009 Débito
R$ 15.989,80 21/12/2009 Débito
R$ 87.738,00 21/12/2009 Débito
R$ 5.500,00 23/12/2009 Débito
R$ 24.738,00 28/12/2009 Débito
R$ 3.036,83 30/12/2009 Débito

Valor total do débito atualizado e com juros até 13/3/2019: RS 2.209.508,75

aplicar, com fundamento no art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno
do TCU, multa ao Sr. Bevilacqua Matias Maracaja, CPF 250.376.414-20, fixando o prazo
de 15 (quinze) dias, a partir da notificacdo, para que, nos termos do art. 214, inciso III, alinea
“a”, do Regimento Interno do TCU, comprove perante este Tribunal o recolhimento aos
cofres do Tesouro Nacional do valor atualizado monetariamente desde a data do acérdao que
vier a ser proferido até a data do efetivo recolhimento, se for pago apds o vencimento, na
forma da legislacdo em vigor;

autorizar, desde logo, a cobrancga judicial da divida nos termos do art. 28, inciso II, da Lei
8.443/1992, c/c o art. 219, inciso I, do Regimento Interno do TCU, caso ndo atendida a
notificaco;

autorizar, desde logo, com fundamento no art. 26 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 217 do
Regimento Interno do TCU, caso seja de interesse do responsavel, o parcelamento da divida
em até 36 (trinta e seis) parcelas, incidindo sobre cada uma os encargos legais devidos, sem
prejuizo de alertd-lo de que, caso opte por essa forma de pagamento, a falta de comprovagao
do recolhimento de qualquer parcela implicard o vencimento antecipado do saldo devedor,
nos termos do art. 26, pardgrafo unico, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 217, § 2°, do Regimento
Interno do TCU;

encaminhar copia do acérddo ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no Para,
nos termos do § 3°do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c 0 § 7° do art. 209 do RI/TCU, para adogao
das medidas que entender cabiveis, alertando-o de que o voto e o relatorio da deliberacao
podem ser consultados no endereco www.tcu.gov.br/acordaos;

dar ciéncia da deliberacdo ao responsavel e, em obediéncia ao art. 18, § 6°, da Resolugao -
TCU 170/2004, ao Fundo Nacional de Saude.

Sec-PA, em 13/3/2019.
(Assinado eletronicamente)

Eric Luis Barroso Cavalcante
AUFC — Mat. 7.698-8
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