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Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo na Paraiba

TC 003.393/2017-8
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Prefeitura Municipal de
Frecheirinha - CE

Responsavel:  Helton Luis  Aguiar  Junior
(CPF 447.972.573-34), ex-prefeito, gestdes: 2005-
2008 e 2009-2012; Carleone Junior de Araujo
(CPF 317.216.133-15), ex-prefeito, gestdo: 2013-
2016.

Advogado: Carlos Celso de Castro Monteiro
(OAB/CE 10566) e Frederico Landim de Carvalho
Barbosa Teixeira (OAB/CE 33396), representando
Carleone Junior de Araujo (peca 12).

Interessado em sustentacio oral: ndo ha.
Proposta: mérito.

INTRODUCAO

1. Trata o presente processo de tomada de contas especial instaurada pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo-FNDE, em desfavor do Sr. Helton Luis Aguiar Junior
(CPF 447.972.573-34), ex-Prefeito, em razdo da omissdo no dever de prestar contas dos recursos do
Programa Dinheiro Direto na Escola — Plano de Desenvolvimento da Educagao - PDDE/PDE, repassados
no exercicio de 2012 ao Municipio de Frecheirinha/CE.

1.1. O referido programa tinha por objeto a transferéncia, em carater suplementar, aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios, de recursos financeiros destinados a custear a oferta de transporte
escolar aos alunos educagdo basica publica, residentes em area rural, com o objetivo de garantir o acesso
a educacao.

HISTORICO

2. Os recursos federais relativos ao Programa Dinheiro Direto na Escola — Plano de
Desenvolvimento da Educacdo - PDDE/PDE, no exercicio de 2012, foram repassados conforme tabela
abaixo:

ORDEM VALOR ORIGINAL DATA DA
BANCARIA (R$ 1,00) OCORRENCIA

20110B452981 20.000,00 30/12/2011

20110B453730 20.000,00 30/12/2011

20120B460671 13.000,00 6/9/2012

20120B461814 33.000,00 28/9/2012

20120B462158 13.000,00 26/10/2012

3. Foi emitida a Informagao 1596/2016-DIREC/COTCE/CGCAP/DIFIN/FNDE (pega 2, p. 1-

4), dentre outras, que concluiu pela omissdo no dever de prestar contas dos recursos do Programa
Dinheiro Direto na Escola — Plano de Desenvolvimento da Educagdo - PDDE/PDE, repassados no
exercicio de 2012 ao Municipio de Frecheirinha/CE, sob as responsabilidades do Sr. Helton Luis Aguiar
Junior (CPF 447.972.573-34), ex-prefeito, gestoes: 2005-2008 e 2009-2012 e Sr. Carleone Junior de
Aratjo (CPF 317.216.133-15), ex-prefeito, gestdao: 2013-2016. Nesse mesmo sentido, foi a conclusdo
do Relatério de Tomada de Contas Especial 43/2016-DIREC/COTCE/CGCAP/DIFIN/FNDE/MEC
(peca 2, p. 28-33).
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4. Os responsaveis, Sr. Helton Luis Aguiar Junior (CPF 447.972.573-34) e Sr. Carleone Junior
de Araujo (CPF 317.216.133-15), foram notificados pelos oficios de pega 2, p. 21 (AR p. 22-23) e pega
2, p. 25 (Comprovante de Ciéncia p. 26).

5. O Relatério e o Certificado de Auditoria, além do Parecer do Dirigente do Orgao de Controle
Interno, todos de n.° 1157/2016, foram unanimes em concluir pela irregularidade das contas. O
Pronunciamento Ministerial também se coaduna aos pareceres anteriores (pecas 2, p. 39-44 e 3).

6. Cabe rememorar a instrucao de peca 17, que faz um apanhado dos elementos presentes nos
autos até aquele momento. Primeiro, foi dito que com base na instru¢do de pega 7, confirmada conforme
pronunciamento de peca 8, foram realizadas as citagdes e audiéncias do Sr. Helton Luis Aguiar Junior
(CPF 447.972.573-34) e do Sr. Carleone Junior de Aratjo (CPF 317.216.133-15), nos seguintes termos
(ver oficio de pega 10 e 11, respectivamente):

6.1. Sr. Helton Luis Aguiar Junior (CPF 447.972.573-34):
i) ALEGACOES DE DEFESA quanto 4 irregularidade detalhada a seguir:

a) Irregularidade: ndo comprovagdo da boa e regular aplicacdo dos recursos em razdo da omissao
no dever de prestar contas.

b) Conduta: omitir-se no dever de prestar contas dos valores transferidos por meio do Programa
Dinheiro Direto na Escola - PDDE/PDE, transferidos pelo FNDE no exercicio de 2012, cujo prazo
para apresentagdo das contas expirou em 30/4/2013, data limite para apresentagdo da prestacido de
contas.

c) Nexo causal: tendo gerido os recursos, tinha, pela Resolu¢do CD/FNDE 22, de 22/6/2012,
obrigacdo de disponibilizar a documentacdo necessaria para o sucessor prestar contas. Assim, como
nao disponibilizou a documentagdo e nem prestou contas, deu causa a omissao.

d) Dispositivos violados: Constituicao Federal art. 37, caput, c/c art. 70, paragrafo tnico; Decreto—
lei 200/67, art. 93; Resolucdo CD/FNDE 22, de 22/6/2012.

ii) RAZOES DE JUSTIFICATIVA quanto 2 irregularidade detalhada a seguir:
a) Irregularidade: ndo cumprimento do prazo originalmente estipulado para prestagao de contas.

b) Conduta: descumprir o prazo originalmente estipulado para prestacdo de contas dos valores
transferidos por meio do Programa Dinheiro Direto na Escola - PDDE/PDE, transferidos pelo FNDE
no exercicio de 2012, prazo cuja expira¢ao se deu em 30/4/2013, data limite para apresentagao da
prestacdo de contas.

c) Nexo causal: tendo gerido os recursos, tinha, pela Resolu¢do CD/FNDE 22, de 22/6/2012,
obrigacdo de disponibilizar a documentagdo necessaria para o sucessor prestar contas. Assim, como
ndo disponibilizou a documentagao ¢ nem prestou contas, deu causa a omissao.

d) Dispositivos violados: Constituicdo Federal art. 37, caput, c/c art. 70, paragrafo Gnico; Decreto—
lei 200/67, art. 93; Resolu¢cdo CD/FNDE 22, de 22/6/2012.

6.2. Sr. Carleone Junior de Aratjo (CPF 317.216.133-15):
i) ALEGACOES DE DEFESA quanto i irregularidade detalhada a seguir:

a) Irregularidade: ndo comprovagdo da boa e regular aplicagdo dos recursos em razao da omissao
no dever de prestar contas.

b) Conduta: omitir-se no dever de prestar contas dos valores transferidos por meio do Programa
Dinheiro Direto na Escola - PDDE/PDE, transferidos pelo FNDE no exercicio de 2012, cujo prazo
para apresentacdo das contas expirou em 30/4/2013, data limite para apresentacdo da prestacao de
contas.

c¢) Nexo causal: como o término do prazo de apresentacdo das contas dos recursos em foco encerrou
durante sua gestao e ele ndo prestou contas e nem adotou as medidas administrativas para prote¢ao
do erario, praticou a omissao referida.
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d) Dispositivos violados: Constituicao Federal art. 37, caput, c/c art. 70, paragrafo tnico; Decreto—
lei 200/67, art. 93; Resolucdo CD/FNDE 22, de 22/6/2012.

ii) RAZOES DE JUSTIFICATIVA quanto a irregularidade detalhada a seguir:
a) Irregularidade: ndo cumprimento do prazo originalmente estipulado para prestagdo de contas.

b) Conduta: descumprir o prazo originalmente estipulado para prestacdo de contas dos valores
transferidos por meio do Programa Dinheiro Direto na Escola - PDDE/PDE, transferidos pelo FNDE
no exercicio de 2012, prazo cuja expira¢ao se deu em 30/4/2013, data limite para apresentagao da
prestagdo de contas.

¢) Nexo causal: como o término do prazo de apresentacdo das contas dos recursos em foco encerrou
durante sua gestao e ele ndo prestou contas e nem adotou as medidas administrativas para protegao
do erario, praticou a omissao referida.

d) Dispositivos violados: Constitui¢do Federal art. 37, caput, c/c art. 70, paragrafo unico; Decreto—
lei 200/67, art. 93; Resolug¢do CD/FNDE 22, de 22/6/2012.

7. A citagao/audiéncia enderecada ao Sr. Helton Luis Aguiar Junior (CPF 447.972.573-34) foi
recebida conforme AR de peca 15, tendo o responsavel apresentado defesa (pega 14).

Defesa

8. Inicialmente tenta demonstrar que o assunto tratado nestes autos ¢ idéntico ao constante do
processo 003.383/2017-2, ja que ambos se referem ao mesmo programa, Programa Dinheiro Direto na
Escola, e por esse motivo pede que esta TCE seja extinta, sem julgamento de mérito, por forca da
litispendéncia.

0. Mesmo com esse pedido, continua sua argumentaciao de que, até o final de seu mandato,
ficou impossibilitado de prestar contas das verbas recebidas a conta do Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar — PNAE, porque o sistema eletronico (Sistema de Gestao de Prestagdo de Contas
— SiGPC) estava indisponivel, s6 tendo tornado a funcionar regularmente em janeiro de 2013, ja na
gestao do Sr. Carleone Junior de Aragjo.

10. Para reforcar esse argumento, traz aos autos a informagao relativa a Resolugao FNDE 5, de
7/3/2013, que dispde sobre o recebimento das prestagdes de contas do Programa Dinheiro Direto na
Escola (PDDE), Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar (PNATE) e Programa Nacional de
Alimentagdo Escolar (PNAE), relativas as competéncias de 2011 e 2012, nos seguintes termos:

Art. 1° Autorizar o FNDE a receber, excepcionalmente até 30 de abril de 2013, por meio do Sistema
de Gestdo de Prestacdo de Contas (SiGPC - Contas Online), as prestacdes de contas do Programa
Dinheiro Direto na Escola (PDDE), Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar (PNATE) e
Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE), relativas as competéncias de 2011 e 2012, bem
como as prestacdes de contas dos convénios do Programa Caminho da Escola que expiraram a partir
de 1° de janeiro de 2012, visando ao acesso e a correta utilizagdo do sistema pelos titulares das
entidades previstas no § 2° do Artigo 1° da Resolugdo/CD/ENDE n° 2, de 18 de janeiro de 2012.
(Redacao dada pela Resolugao 9/2013/CD/FNDE/MEC)

11. Alega que o gestor sucessor, perante a obrigacdo legal em prestar contas do PNAE da gestao
anterior, mesmo munido de documentacao habil a tal procedimento, ndo prestou contas. Comprova isso,
trazendo a informacao das a¢des de improbidade e penais que envolvem a mesma questao sob apreciagcao
na presente TCE (prestacdo de contas do PNAE referentes aos exercicios 2011/2012), movidas contra o
responsavel, segundo o qual a documentacao da referida despesa sempre esteve a disposi¢do de quem
quisesse acessa-la, junto a Camara Municipal.

12. Informa ainda que a Ag¢do de Improbidade (Processo 0001062-49.2014.4.05.8103) foi
rejeitada, conforme decisao proferida pelo Juizo da 18* Vara Federal da Secao Judiciaria do Ceara, que
concluiu: “Dessa forma, nos termos do art. 17, § 8°, da Lei 8.429/92, tem-se a inexisténcia de ato de
improbidade administrativa por parte do Réu, motivo pelo qual deve a agao ser rejeitada”.
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13. A Ac¢ao Penal (Processo 0001111-90.2014.4.05.8103) também foi rejeitada:

Diante desse contexto, conclui-se que ndo ha elementos suficientes que vinculem o réu a pratica do
crime em questdo, ndo sendo suficiente a embasar sua condenacao o simples fato de ter sido o gestor
municipal a época do recebimento do recurso federal. Impde-se, assim, a sua absolvigao.

14. Conclui sua defesa argumentando que afastada a autoria do crime na instancia penal, restam
as demais instancias vinculadas aquele decisum, conforme reconhece, pacificamente, o Superior
Tribunal de Justiga:

[...] E pacifico o entendimento no Superior Tribunal de Justiga segundo o qual as instincias penal,
civil e administrativa sdo independentes e autdbnomas entre si. Em razdo disso a repercussdo da
absolvicdo criminal nas instancias civil e administrativa somente ocorre quando a sentenga, proferida
no Juizo criminal, nega a existéncia do fato ou afasta a sua autoria o que ndo ocorreu na espécie.
(Aglnt no REsp 1375858/50, Rel. Ministra REGINA HELENA COSTA, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 18/05/2017, Die 02/06/2017)

[...] As instancias penal e administrativa sdo independentes, sendo que a unica vinculagdo admitida
ocorre quando, na seara criminal, restar provada a inexisténcia do fato ou a negativa de autoria.
Hipétese em que o impetrante foi absolvido por falta de dolo de lesar o Sistema Financeiro Nacional
(art. 22, paragrafo tnico, da Lei 7492/86) ao remeter divisas ao exterior, o que nao ¢ incompativel
com sua condenagdo pela infracdo disciplinar consistente em amealhar patrimonio a descoberto
quando do exercicio das fungdes de Auditor da Receita Federal (art. 132, IV da Lei n. 8.112/90,
combinado com art. art. 9°, VII da Lei 8429/92). Precedentes.

Analise

15. Quanto a existéncia de dois processos de tomadas de contas especiais tratando do mesmo
assunto, este argumento ndo deve ser acolhido, porque na realidade isso ndo aconteceu. A presente TCE
foi instaurada para apurar a omissdo do Programa Dinheiro Direto na Escola — Plano de
Desenvolvimento da Educacao - PDDE/PDE, no exercicio de 2012, repassados, ao Municipio de
Frecheirinha/CE, e tal programa tinha por objeto a transferéncia, em carater suplementar, aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios, de recursos financeiros destinados a custear a oferta de transporte
escolar aos alunos educagao basica publica, residentes em area rural, com o objetivo de garantir o acesso
a educagao, tendo como suporte normativo a Resolugdo CD/FNDE 22, de 22/6/2012.

16. Ja a matéria tratada no processo 003.383/2017-2 tem a motivacdo de apurar a omissdo do
Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE, no exercicio de 2012, repassados, ao Municipio de
Frecheirinha/CE, tendo por objeto a transferéncia, em carater suplementar, de recursos destinados a
cobertura de despesas de custeio, manutengdo ¢ de pequenos investimentos, que concorram para a
garantia do funcionamento e melhoria da infraestrutura fisica e pedagogica dos estabelecimentos de
ensino, tendo como suporte normativo a Resolu¢do CD/FNDE 7, de 12/04/2012.

17. Portanto, sdo programas diferentes, com transferéncias de recursos diferentes, devendo
ambos 0s processos prosseguirem no seu tramite normalmente, sem nenhum conflito.

18. Das demais alegacdes apresentadas, trés pontos s3o fundamentais para apurar a
responsabilidade do Sr. Helton Luis Aguiar Junior (CPF 447.972.573-34), ex-Prefeito do municipio de
Frecheirinha — CE (gestoes: 2005-2008 e 2009-2012).

19. Primeiro, o Sistema de Gestao de Prestacdo de Contas — SiGPC nao estava a época do
encerramento do seu mandato (2012) funcionando, problema reconhecido pelo FNDE que emitiu a
Resolucao 5/2013 prorrogando o prazo para apresentagdo das prestacdes de contas de 2011 e 2012
justamente por esse motivo.

20. Segundo, o responsavel foi absolvido nas duas a¢des (improbidade e penal) movidas pelo
Municipio de Frecheirinha — CE por inexisténcia do ato e fato.
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21. Terceiro, ficou comprovado nas acdes acima citadas que toda a documentacao relativa a
aplica¢do dos recursos do PNAE, nos exercicios de 2011 e 2012, foi obtida na propria Camara dos
Vereadores do Municipio de Frecheirinha, portanto, estava a disposi¢ao do prefeito sucessor.

22. O primeiro ponto por si s6 poderia ser usado para afastar a responsabilidade do Sr. Helton
Luis Aguiar Junior (CPF 447.972.573-34), se este tivesse deixado a documentagao para seu sucessor. Ai
entram o segundo e terceiro ponto, que poderiam servir de sustenta¢do para o primeiro.

23. Ocorre que as referéncias as duas acdes (improbidade e penal) movidas pelo Municipio de
Frecheirinha — CE e a informagdo de que a documentacao se encontrava na Camara Municipal ndo serve
como respaldo porque se referem aos recursos recebidos pelo Programa Nacional de Alimentagdo
Escolar (PNAE), cuja situag@o foi especificamente tratada nos autos do TC 036.635/2016-2, e ndo aos
relativos ao Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE, no exercicio de 2012, em exame nesses autos.

24, Considerando que nos autos do referido TC 036.635/2016-2 ficou evidenciado que os
documentos do Programa Nacional de Alimentagao Escolar (PNAE) encontravam-se na Camara
Municipal, existe a possibilidade de que os documentos dos demais programas oriundos do FNDE, ao
exemplo do Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE, também 14 possam estar armazenados. Logo,
promoveu-se diligéncia aquela Camara, para obter copia da possivel documentacio do PDDE/2012
(peca 21).

25. A citacdo/audiéncia enderegada ao Sr. Carleone Junior de Aratjo (CPF 317.216.133-15) foi
recebida conforme AR de peca 16, tendo o responsavel apresentado defesa (peca 13), equivocadamente
em nome do municipio de Frecheirinha — CE, quando a citagdo e audiéncia foram pessoais, em seu nome.
A defesa foi apresentada por meio de seu advogado, conforme procuracao de peca 28.

Defesa

26. Inicialmente alega que os recursos foram recebidos e geridos no ano de 2012, na gestao do
Sr. Helton Luis Aguiar Junior (CPF 447.972.573-34), entdo era ele que deveria prestar as devidas contas.

27. Alega, ainda, ter ajuizado agdo de ressarcimento de recursos e representacao criminal contra
o ex-gestor, comprovando que o peticionante ndo ficou inerte, pois procurou responsabilizar o ex-
prefeito civil e criminalmente. Alids, segundo afirma, em razao das medidas por ele adotadas, foi que o
municipio foi retirado da condi¢do de inadimpléncia.

28. Por fim, defende-se dizendo que nao tinha como prestar contas sem esta de posse dos
documentos que comprovariam os gastos dos recursos.

Analise

29. Os recursos repassados a Prefeitura Municipal de Frecheirinha - CE, & conta do Programa

Dinheiro Direto na Escola — Plano de Desenvolvimento da Educacdao - PDDE/PDE, no exercicio de
2012, foram transferidos, na sua totalidade, na gestdo do ex-Prefeito Sr. Helton Luis Aguiar Jinior
(CPF 447.972.573-34). Ocorre que a prestagdo de contas do Programa deveria ser apresentada no
exercicio de 2013, portanto, na gestdo do Prefeito sucessor, Sr. Carleone Junior de Aratdjo, que teria a
obrigacao de prestar contas desses recursos.

30. Conforme entendimento corrente neste Tribunal (v. Acorddos 4.869/2008 — 1* Camara,
Relator Ministro Marcos Bemquerer, 2.665/2009 — Plenario — Relator Ministro José Mucio Monteiro,,
5.858/2009 — 2* Camara — Relator Ministro Benjamin Zymler, e 1.656/2006 — Plenario — Relator
Ministro Valmir Campelo, entre outros), o dever de comprovar a boa e regular aplicacdo de recursos
publicos compete aquele que os administra, nos termos do art. 70, pardgrafo unico, da Constitui¢ao
Federal:

Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde,
gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que,
em nome desta, assuma obrigac¢des de natureza pecuniaria.
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31. De acordo com a Sumula 230 da jurisprudéncia deste Tribunal, compete ao prefeito sucessor
apresentar as contas referentes aos recursos federais recebidos por seu antecessor, quando este ndao o
tiver feito ou, na impossibilidade de fazé-lo, adotar as medidas legais visando ao resguardo do
patrimonio publico, sob pena de corresponsabilidade.

32. O entendimento consubstanciado na mencionada sumula funda-se no principio da
continuidade administrativa, segundo o qual a obrigatoriedade de apresentar a prestagdo de contas recai
sobre o administrador que se encontrava na titularidade do cargo a época do vencimento do prazo fixado
para tal, independentemente do fato de ter ou ndo sido ele o signatario do convénio, plano de aplicacao,
ou recebedor dos recursos.

33. Assim, a Simula/TCU 230 serve para responsabilizar também Sr. Carleone Junior de Aratjo
(CPF 317.216.133-15), ex-prefeito, gestao: 2013-2016, pela omissao na prestagao de contas, visto que a
Resolugcdo CD/FNDE 22, de 22/6/2012, estabelece o dia 30/4/2013 como prazo para a prestagdo de
contas, portanto, findo na gestao do sucessor. Deve-se, assim, atribuir-lhe responsabilidade pela omissao
em tela, j4 que ndo prestou contas e nem tomou as medidas legais cabiveis, ndo constando dos autos
qualquer documento que comprove o ingresso com agdes judiciais e representagdes alegadas pelo
responsavel. Somente na defesa do Sr. Helton Luis Aguiar Junior (CPF 447.972.573-34) a peca 14,
encontramos trechos da agdo civil publica por alo de improbidade administrativa e da acdo penal
ajuizadas pelo Ministério Piblico Federal em casos semelhantes ao tratado nestes autos.

EXAME TECNICO

34. Concluiu a instru¢do de peca 17, ao analisar a defesa do Sr. Helton Luis Aguiar Junior (CPF
447.972.573-34), que caso os documentos do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE)
estejam na Camara Municipal, como informado, haveria a possibilidade de que os documentos dos
demais programas oriundos do FNDE, como o Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE em
destaque, também 14 se encontrem. Por conta disso, foi proposto realizar diligéncia a Camara Municipal
de Frecheirinha - CE, solicitando que encaminhasse copia da documentacao relativa a aplicagdo dos
recursos do Programa Dinheiro Direto na Escola — Plano de Desenvolvimento da Educagdo -
PDDE/PDE, recebidos pelo Municipio no exercicio de 2012, que porventura estivessem em seus
arquivos.

35. A Camara Municipal de Frecheirinha — CE respondeu a diligéncia acima mencionada
pedindo prorrogacao de prazo para dirimir divida se deveria ou ndo encaminhar a mesma documentagao
ja enviada em resposta as diligéncias similares realizadas nos ambitos dos processos 003.383/2017-2 e
034.812/2016-4.

36. Com essa informagdo, juntamos a estes autos, via copia pelo sistema e-TCU, da
documentacdo mencionada no paragrafo anterior, presente no processo 003.383/2017-2, conforme pecas
25-27.

37. Analisando a documentagdo encaminhada pela Camara Municipal de Frecheirinha — CE
conforme copia realizada via sistema (pecas 25-27), verificamos que os documentos apresentados (notas
fiscais, recibos, extratos, empenhos e outros), sdo relativos aos recursos repassados ao municipio de
Frecheirinha — CE pelos programas PNATE e PNAE, nio constando nada sobre os recursos oriundo do
Programa Dinheiro Direto na Escola — Plano de Desenvolvimento da Educagdao - PDDE/PDE, no
exercicio de 2012.

38. Da analise dos documentos presentes nos autos, verifica-se que o Sr. Helton Luis Aguiar
Janior (CPF 447.972.573-34), ex-Prefeito, gestdes: 2005-2008 e 2009-2012, era a pessoa responsavel
pela gestdo dos recursos federais recebidos por meio do Programa Dinheiro Direto na Escola — Plano de
Desenvolvimento da Educagao - PDDE/PDE/2012.

39. Ocorre que o responsavel pela apresentacao das prestacdes de contas do referido programa
era o Sr. Carleone Junior de Aratijo (CPF 317.216.133-15), Prefeito na gestao 2013-2016, tendo o prazo
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final da aludida prestagdo de contas expirado em 30/4/2013.

40. O primeiro ponto a ser verificado, envolve a identificagdo do beneficidrio do repasse dos
recursos. A esse respeito, inicia-se pela transcri¢ao do art. 5° da Resolugdo CD/FNDE 7, de 12/4/2012,
complementada pela Resolu¢do CD/FNDE 21, de 22/6/2012:

Art. 5° Os recursos do PDDE serao destinados as escolas definidas pelos incisos I e II do art. 3°, por
intermédio de suas Entidades Executoras (EEx), Unidades Executoras Proprias (UEx) e Entidades
Mantenedoras (EM).

Paragrafo unico. Por Entidade Executora (EEx), Unidade Executora Propria (UEx) e Entidade
Mantenedora (EM) entende-se o Orgdo ou institui¢do responsavel pela formalizagdo dos
procedimentos de adesdo e habilitacdo e pelo recebimento, execucdo e prestagdo de contas dos
recursos transferidos que, na forma desta Resolucao, compreende:

I - Entidade Executora (EEx) - prefeituras municipais e secretarias distrital e estaduais de educagdo,
responsaveis pela formalizacdo dos procedimentos de adesdo ao programa e pelo recebimento,
execucdo e prestagdo de contas dos recursos destinados as escolas de suas redes de ensino que ndo
possuem UEX;

II - Unidade Executora Propria (UEx) - entidade privada sem fins lucrativos, representativa das
escolas publicas, integrada por membros da comunidade escolar comumente denominada de caixa
escolar, associacdo de pais e mestres, conselho escolar, circulo de pais e mestres, dentre outras
entidades, constituida para receber, executar e prestar contas dos recursos destinados as referidas
escolas; e [...]

41. No presente caso, tem-se que o repasse financeiro do PDDE/PDE em 2012 para o Municipio
de Frecheirinha — CE foi realizado totalmente para as unidades executoras (UEx), constituidas como
associacdes de pais e mestres e outras associagdes, entidades privadas representativas das escolas
publicas, conforme extrato das OBs de peca 2, p. 9-10. Essas associa¢des representativas das escolas
publicas sdo pessoas juridicas de direito privado, com autonomia financeira, gerem diretamente os
recursos repassados e assim seus dirigentes também assumem o dever de prestar contas.

42. Como a instauragao desta TCE, decorreu da falta de prestagdo de contas dos valores
transferidos em 2012 para associagdes representativas das escolas publicas, é necessario trazer trechos
da Resolu¢cdo CD/FNDE 7/2012 que rege a prestagdo de contas do PDDE:

Art. 20 A prestagdo de contas dos recursos recebidos por intermédio do PDDE devera ser feita da
seguinte forma:

I - das UEx, as EEx a que as escolas estejam vinculadas, até 31 de dezembro do ano da efetivacao do
respectivo crédito nas contas correntes especificas das UEX, constituida do Demonstrativo da
Execugdo da Receita e da Despesa e de Pagamentos Efetuados, da Relagdo de Bens Adquiridos ou
Produzidos e dos extratos bancarios da conta corrente especifica em que os recursos foram
depositados e das aplicagdes financeiras realizadas e, se for o caso, da Conciliagdo Bancaria,
acompanhada de documentos julgados necessarios a comprovacdo da execugao dos recursos;

(..)

III - das EEx, ao FNDE, por intermédio do Sistema de Gestao de Prestacdo de Contas (SIGPC), até
28 de fevereiro do ano subsequente ao da efetivagdo do crédito nas contas correntes especificas;

§ 1° As EEx deverdo analisar e consolidar as prestagdes de contas recebidas das UEx das escolas de
suas redes de ensino, e, até 28 de fevereiro subsequente ao do repasse dos recursos, emitir parecer
conclusivo, no SiGPC, acerca da aplicacdo dos recursos, efetivando os registros correspondentes as
UEx inadimplentes com prestacdo de contas, bem como os concernentes as que regularizarem suas
pendéncias.

§ 2° Os comprovantes de envio das prestagdes de contas das UEx, EM e EEx deverao ser mantidos,
em arquivo, a disposi¢cdo do FNDE, dos 6rgéos de controle interno e externo e do Ministério Publico,
pelo prazo previsto no caput do art. 17.
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§ 3° As prestagdes de contas das EM e EEX, referidas, respectivamente, nos incisos II e III do caput
deste artigo, serdo realizadas mediante a inser¢@o, por seus respectivos titulares, de dados relativos a
execucdo do programa, no Sistema de Gestdo de Prestacdo de Contas (SIGPC), nos termos
estabelecidos pela Resolugdo n° 2, de 18 de janeiro de 2012, disponivel no sitio www.fnde.gov.br.

(...)
§ 5° Na hipotese de a prestagao de contas:

I) da UEx ndo ser apresentada na forma ou até a data prevista no inciso I deste artigo, ou ndo ser
aprovada em razao de falhas e irregularidades, a EEx, em conformidade com a rede de ensino a que
a escola pertenca, estabelecera o prazo maximo de 30 (trinta) dias para sua apresentagdo,
regularizag@o ou devolugdo dos recursos recebidos ou impugnados, sob pena de bloqueio de futuros
repasses financeiros;

()

IIT) da EEx ndo ser enviada até a data prevista no inciso III do caput, na forma estabelecida no § 3°
deste artigo, ou ndo ser aprovada, em razao de falhas e irregularidades, o FNDE estabelecera o prazo
maximo de 45 (quarenta e cinco) dias para seu envio, regularizacdo ou devolugdo dos recursos
recebidos ou impugnados, sob pena de bloqueio de futuros repasses financeiros; e

IV) da EEx e da EM ser apresentada, e ndo evidenciar as falhas e irregularidades a que se referem os
incisos II e III deste paragrafo, o FNDE a aprovara.

§ 6° As UEx que ndo regularizarem suas pendéncias com prestagdes de contas estardo sujeitas a
bloqueio de repasses e a medidas em desfavor dos gestores faltosos para ressarcimento do erario.

§ 7° Na hipotese da ndo regularizagdo das pendéncias de prestagdo de contas da EEx ou da EM ou
da ndo devolugdo dos valores impugnados no prazo assinalado nos incisos II e III do §5° deste artigo,
o FNDE adotara providéncias em desfavor dos gestores responsavel e corresponsavel, quando for o
caso, pela irregularidade cometida, para ressarcimento do erario.

§ 8° Os recursos financeiros a que se refere esta Resolugdo, quando creditados nas contas correntes
especificas das EEx, das UEx ou das EM ap6s 31 de dezembro do ano do repasse, deverdo ser objeto
de prestagdo de contas no exercicio seguinte, independentemente dessas entidades receberem
recursos neste ultimo exercicio.

§ 9° Os saldos financeiros de exercicios anteriores, reprogramados na forma prevista no paragrafo
art. 16, deverdo ser objeto de prestacdo de contas pelas UEx, EM e EEx, na forma e nos prazos
previstos nos incisos I a III do caput e no § 1 o deste artigo, mesmo que essas nao tenham sido
contempladas com novos repasses.

43. Portanto, quando os recursos sdo repassados diretamente a prefeitura, esta se qualifica como
EEXx, e deve elaborar e encaminhar a prestacao de contas ao FNDE. O gestor dos recursos ¢ o prefeito
municipal. Porém, no caso em que os recursos sdo repassados diretamente as Unidades Executoras
Proprias (UEX), ou seja, as associagoes, cabe aos dirigentes dessas entidades a gestao dos recursos e nao
ao prefeito. Além disso, cabe as UEx elaborar e apresentar a prestacao de contas a EEx (prefeitura), que
as analisara e consolidara, e:

a) em caso de aprovacao, providenciara seu encaminhamento ao FNDE; e,

b) em caso de omissdo ou ndo aprovacao, adotara as medidas previstas nos §§ 5°, inciso I, e
6° do art. 20 da Resolucao CD-FNDE 7/2012, conforme o caso.

44. Conforme extrato de peca 2, p. 9-10, verifica-se que ndao houve repasse diretamente a
Prefeitura (EEx), tendo sido feito somente transferéncias (R$ 99.000,00) as associagdes representativas
das escolas publicas (UEx). Como ndo ha repasse a EEx, a responsabilidade pela prestagao de contas do
ex-prefeito, Sr. Helton Luis Aguiar Junior (CPF 447.972.573-34), ex-Prefeito, gestdes: 2005-2008 e
2009-2012, esta descartada.

45. Com relacdo ao montante de recursos repassados diretamente as UEx, ou seja, as
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associacoes, entidades privadas representativas das escolas publicas de Frecheirinha — CE, a
responsabilidade de comprovar a sua regular utilizagdo, ndo ¢, em um primeiro momento, do Prefeito,
mas sim do gestor de cada uma dessas unidades, mediante a apresentacao das respectivas prestagdes de
contas a Prefeitura (EEx). A esta cabe analisar, adotar as demais medidas previstas na Resolucao
CD/FNDE, conforme o caso, consolidar e encaminha-las ao FNDE, até a data limite fixada para tanto
(28/2/2013), prorrogada excepcionalmente pelo FNDE até 30/4/2013, por meio da Resolu¢do CD/FNDE
5, de 7/3/2013.

46. Diante do exposto, tem-se que cabia ao prefeito sucessor verificar se as UEx prestaram
contas e, ao constatar que as UEx ndo haviam apresentado as prestagdes de contas no prazo limite fixado
(31/12/2012), adotar as providéncias previstas nos §§ 5°, inciso I, e 6° do art. 20 da Resolugdo CD-FNDE
7/2012.

47. Tendo as UExs prestado contas ou ndo até 31/12/2012, data limite do mandato do Sr. Helton
Luis Aguiar Junior (CPF 447.972.573-34), ex-Prefeito, gestdes: 2005-2008 e 2009-2012, a
responsabilidade pelas providéncias, em razao do principio da continuidade administrativa, passa para o
prefeito sucessor, que, para este caso, nao pode alegar a falta de documentos nos arquivos da Prefeitura,
pois os documentos comprobatorios das despesas deveriam estar sob a guarda das entidades escolares.
Cabia ao mandatario municipal cujo mandato iniciou em 1/1/2013, adotar as providéncias previstas na
legislacdo. Mesmo que alguma UEx tivesse prestado contas até 31/12/2012 e a documenta¢cdo nao
estivesse nos arquivos da Prefeitura, bastava ao sucessor solicitar que reapresentasse.

48. Decorrido o prazo fixado para prestar contas pelas UEx (31/12/2012) e ndo tendo sido
apresentadas as contas ou na hipotese destas ndo estarem nos arquivos municipais, deveria o sucessor,
Sr. Carleone Junior de Araujo (CPF 317.216.133-15), estabelecer prazo maximo de trinta dias para
apresentacao da prestacao de contas ou a devolucao dos recursos recebidos, sob pena de bloqueio de
futuros repasses financeiros, nos termos do art. 20, § 5°, inciso I, da Resolu¢do CD/FNDE 7/2012.

49. Portanto, cabia ao prefeito sucessor adotar as medidas previstas no art. 20 da Resolugdo
CD/FNDE 7/2012, o que ndo feito, no que lhe recai a responsabilidade pela omissdo. Nessa situagdo,
cabe ao prefeito sucessor comprovar a adocao de medidas administrativas, a exemplo da fixacdo do
prazo, tratada no item anterior, bem como a indicacdo da Relagdo das UEx inadimplentes com Prestag¢ao
de Contas, com a indicacao, se houver, das UEx cujas prestacdes de contas ndo foram apresentadas ou
aprovadas, consoante o §1° do art. 20 da Resolu¢do FNDE 7/2012, em atencao a Siimula TCU 230.

50. Além dos pontos acima, que apontam para a responsabilidade do prefeito sucessor, o art. 21,
§ 8° da Resolugcdo CD/FNDE 7/2012, prevé que “na hipotese de ndo serem providenciadas ou ndo serem
aceitas as justificativas de que tratam o caput e os §§ 2°, 4°, 5° e 6° deste artigo, o FNDE incluira o gestor
sucessor como responsavel solidario pelo débito apurado, quando se tratar de omissdo de prestacdo de
contas cujo prazo para envio a EEx ou ao FNDE tiver expirado em sua gestao”.

51. De acordo com o Acorddo 6744/2018 - Primeira Camara (Tomada de Contas Especial,
Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman), a responsabilidade pela omissao no dever de prestar
contas de recursos do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) esta restrita ao prefeito em cujo
mandato deveria ter ocorrido a analise, a consolidacao e o encaminhamento das prestacdes de contas das
unidades executoras ao FNDE, ainda que a aplicag¢do dos recursos tenha ocorrido em gestdo anterior.

52. A jurisprudéncia no Tribunal, com referéncia aos recursos do PDDE, em que nos autos nao
ficar comprovado que as UEx apresentaram as prestacdes de contas, ¢ de que a responsabilidade fica
restrita ao prefeito que deveria analisar, consolidar e encaminhé-las ao FNDE (Acordao 2.301/2009-
TCU-1* Camara, Relator Ministro Augusto Nardes). Nesse caso, o oferecimento de representagdo ao
Ministério Publico ou o ingresso com acdo de ressarcimento ndo afastaria a responsabilidade dele
(sucessor), tendo em vista que ndo poderia alegar a falta de documentos nos arquivos da Prefeitura, pois
os documentos comprobatdrios das despesas deveriam estar sob a guarda das entidades escolares.
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53. Em refor¢o temos que de acordo com o Acordao 6744/2018 - Primeira Camara (Tomada de
Contas Especial, Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman), a responsabilidade pela omissao no
dever de prestar contas de recursos do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) esta restrita ao
prefeito em cujo mandato deveria ter ocorrido a andlise, a consolidagdo e o encaminhamento das
prestagdes de contas das unidades executoras ao FNDE, ainda que a aplicacdo dos recursos tenha
ocorrido em gestdo anterior.

54. Assim, a irregularidade imputada ao responsavel esta claramente demonstrada nos autos,
ndo sendo possivel, nesta fase processual, o aproveitamento de qualquer elemento da defesa do Sr.
Carleone Junior de Araujo (CPF 317.216.133-15), apresentada conforme peca 13, a saber:

54.1. Alega que os recursos foram recebidos e geridos no ano de 2012, na gestdo do Sr. Helton
Luis Aguiar Junior (CPF 447.972.573-34), entdo ele que deveria prestar as devidas contas.

54.2. Informa ter ajuizado a¢@o de ressarcimento de recursos e representagao criminal contra o ex-
gestor, comprovando que o peticionante nao ficou inerte, pois procurou responsabilizar o ex-prefeito
civil e criminalmente.

54.3. Por fim, defende-se dizendo que nao tinha como prestar contas sem esta de posse dos
documentos que comprovariam os gastos dos recursos.

55. Também ndo ha elementos nos autos que permitiriam concluir pela existéncia de excludentes
de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade do responsavel. E razoavel supor que o responséavel tinha
consciéncia da ilicitude de sua conduta e que era exigivel conduta diversa da praticada, razao pela qual
ndo € possivel presumir a ocorréncia de boa-fé do Sr. Carleone Junior de Araujo.

CONCLUSAO

55. A partir dos elementos constantes dos autos, foi possivel verificar que a prestacdo de contas
dos recursos repassados ao municipio de Frecheirinha - CE, por conta do Programa Dinheiro Direto na
Escola — Plano de Desenvolvimento da Educacdo - PDDE/PDE, no exercicio de 2012, deveria ter
ocorrido na gestdo do Sr. Carleone Junior de Aratjo (CPF 317.216.133-15), ex-Prefeito do municipio
de Frecheirinha — CE (gestao: 2013-2016), mas este ndo o fez.

56. Diante da rejeicdo da defesa do Sr. Carleone Junior de Aratjo e inexistindo nos autos
elementos que permitam concluir pela ocorréncia de boa-fé ou de outros excludentes de culpabilidade
em sua conduta, propde-se que suas contas sejam julgadas irregulares e que o responsavel seja
condenado em débito.

57. Vale ressaltar que a jurisprudéncia pacifica nesta Corte ¢ no sentido da imprescritibilidade
das agdes de ressarcimento ao erario (Simula-TCU 282). Dessa forma, identificado dano ao erario, deve-
se instaurar e julgar o processo de tomada de contas especial para responsabilizar seus agentes
causadores, respeitando o direito ao contraditério e & ampla defesa, independentemente de quando
ocorreram os atos impugnados.

58. No que diz respeito a pretensdo punitiva do TCU, conforme Acérdao 1.441/2016-Plenario,
que uniformizou a jurisprudéncia acerca dessa questdo, hd a subordinagdo ao prazo geral de prescrigao
indicado no art. 205 do Cdédigo Civil, que ¢ de 10 anos, contado da data de ocorréncia da irregularidade
sancionada, nos termos do art. 189 do Cddigo Civil, sendo este prazo interrompido pelo ato que ordenar
a cita¢do, a audiéncia ou a oitiva do responsavel. Conforme o mesmo Acdrddo, a ocorréncia desta espécie
de prescricao sera aferida, independentemente de alegacdo da parte, em cada processo no qual haja
intenc¢do de aplicagdo das sancdes previstas na Lei 8.443/1992.

59. Considerando que o ato imputado foi a omissao no dever de prestar contas, o inicio da
contagem do prazo prescricional devera coincidir com o final do prazo fixado para a apresentagdo da
prestacdo de contas que, no presente caso, ocorreu em 30/04/2013 (PNAE/2012). Sendo assim, em razao
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de nao ter transcorrido mais de 10 anos entre estas datas e a data que ordenou a citagao (29/9/2017 —
peca 9), constata-se que nao ocorreu a prescricdo da pretensdo punitiva.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
60. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideracao superior, propondo-se:

60.1. excluir da relagdo processual o responsdvel, Sr. Helton Luis Aguiar Junior
(CPF 447.972.573-34), Prefeito do municipio de Frecheirinha — CE, gestdes: 2005-2008 e 2009-2012;

60.2. rejeitar as alegacdes de defesa apresentadas pelo Sr. Carleone Junior de Araujo (CPF
317.216.133-15), Prefeito do municipio de Frecheirinha — CE (gestao: 2013-2016);

60.3. julgar irregulares as contas do Sr. Carleone Junior de Aradjo (CPF 317.216.133-15), com
fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea “a”, 19, caput, e 23, inciso III, da Lei 8.443/1992,
c/c os arts. 1°, inciso I, 209, inciso I, 210 e 214, inciso III, do Regimento Interno do TCU, condenando-
0 ao pagamento da importancia a seguir especificada e fixando-lhe o prazo de 15 dias, para que
comprove, perante este Tribunal, em respeito art. 214, inciso 11, alinea “a”, do Regimento Interno do
TCU, o recolhimento da divida aos cofres do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao,
atualizada monetariamente e acrescida de juros de mora, calculados a partir da data indicada até a data
do efetivo recolhimento e com o abatimento de valores acaso ja satisfeitos, nos termos da legislagcdao
vigente:

VALOR ORIGINAL DATA DA
(RS 1,00) OCORRENCIA
20.000,00 30/12/2011
20.000,00 30/12/2011
13.000,00 6/9/2012
33.000,00 28/9/2012
13.000,00 26/10/2012

60.4. aplicar, com fundamento no art. 57, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 267, do Regimento Interno
do TCU, multa ao Sr. Carleone Junior de Aratjo (CPF 317.216.133-15), fixando o prazo de 15 dias, a
partir da notificagdo, para que, nos termos do art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno do
TCU, comprove, perante este Tribunal, o recolhimento, aos cofres do Tesouro Nacional, do valor
atualizado monetariamente desde a data do acérddao que vier a ser proferido até a data do efetivo
recolhimento, se for pago apds o vencimento, na forma da legislacdo em vigor;

60.5. autorizar, desde logo, a cobranca judicial das dividas, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei
8.443/1992, c/c o art. 219, inciso II, do Regimento Interno do TCU, caso nao atendida a notificacao;
60.6. autorizar, desde logo, com fundamento no art. 26, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 217, do

Regimento Interno do TCU, caso o responsdvel venha a solicitar, o parcelamento da divida em até 36
(trinta e seis) parcelas, incidindo sobre cada uma, os encargos legais devidos, sem prejuizo de alerta-lo
de que, caso opte por essa forma de pagamento, a falta de comprovagao do recolhimento de qualquer
parcela implicara o vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos do art. 26, paragrafo unico, da
Lei 8.443/1992, c/c o art. 217, §2°, do Regimento Interno do TCU.

60.6. encaminhar copia da deliberagdo que vier a ser proferida ao Procurador-Chefe da
Procuradoria da Republica no Estado do Ceara, nos termos do § 7° do art. 209 do Regimento Interno do
TCU, para adogao das medidas que entender cabiveis, informando-lhe que o inteiro teor da deliberacdo
pode ser consultado no endereco http://www.tcu.gov.br/acordaos.

60.7. encaminhar copia da deliberagdo que vier a ser proferida ao Assessor Especial de Controle
Interno do Ministério da Educacdo, nos termos do §5° do art. 18 da Resolugao-TCU 170/2004 e
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Memorando-Circular 58/2018-Segecex, para conhecimento, informando-lhe que o inteiro teor da
deliberacdo pode ser consultado no enderego http://www.tcu.gov.br/acordaos.

Secex-PB, em 20 de fevereiro de 2019.

(assinado eletronicamente)
Valber Lemos Sabino de Oliveira
AUFC — Mat. 2952-1
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Anexo
Matriz de Responsabilizacao

i Culpabilidade
Irregularidade Responsavel Periodo de Conduta Nexo. de
Exercicio Causalidade
Nao comprovagdo | Sr. Carleone Junior | Gestdo: 2013- [ O gestor deu causa | De acordo com [Ndo ha

da boa e regular
aplicagdo dos
recursos federais
do Programa
Dinheiro Direto na
Escola -
PDDE/PDE,
repassados no
exercicio de 2012
(PNAE/2012), na
modalidade fundo
a fundo, ao
Municipio de
Frecheirinha/CE,
em razao de
omissdo no dever
de prestar contas
no prazo legal.

de Aragjo (CPF

317.216.133-15),
ex-Prefeito do
municipio de

Frecheirinha — CE.

2016.

a ndo comprovacao
da boa e regular dos
recursos, uma vez
que deixaram de
prestar contas, cujo
prazo se encerrou
no dia 30/4/2013,

contrariando o
disposto no
paragrafo tnico do
art. 70 da CF,
quando  deveriam
ter apresentado o
processo de

prestagdo de contas
no prazo maximo
previsto.

a Resolugao
CD/FNDE 38,
de 16/07/2009,
e Resolugio
FNDE 5, de
7/3/2013, 0
Prefeito
Sucessor, Sr.
Carleone Junior
de Aratjo,
estava obrigado
a encaminhar,
até 30/4/2013, a
prestacdo  de
contas dos
recursos
financeiros
Programa
Dinheiro Direto
na Escola -
PDDE/PDE
recebidos
2012.

do

cm

excludentes de
ilicitude, de
culpabilidade e
de punibilidade.

I razoavel supor
que o
responsavel tinha
consciéncia da
ilicitude de sua
conduta.

Fra exigivel
conduta diversa
da praticada.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 61051103.




