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GRUPO 1II — CLASSE I - Segunda Céamara

TC 020.045/2007-7.

Natureza: Embargos de Declaracao.

Entidade: Administragdo Regional do Servico Nacional de
Aprendizagem Comercial no Estado de Sao Paulo (Senac-SP).
Embargantes: Amilcar Campana Neto (CPF 629.339.658-87); Luiz
Francisco de Assis Salgado (CPF 047.793.128-68).

Representagao legal:

_Thiago Groszewicz Brito (OAB-DF 31.762) e Jorge Ulisses
Jacoby Fernandes (OAB-DF 6.546), entre outros, representando
Amilcar Campana Neto e Luiz Francisco de Assis Salgado.

SUMARIO: EMBARGOS DE DECLARACAO. SENAC-SP.
PRETACAO DE CONTAS ORDINARIA PARA O EXERCICIO
DE 2006. INEXISTENCIA DO VICIO APONTADO. INDEVIDA
TENTATIVA DE MERA REDISCUSSAO DO MERITO DO
FEITO. CONHECIMENTO. REJEICAO. CIENCIA.

RELATORIO

Trata-se, no presente momento, de embargos de declaracdo opostos por Amilcar Campana
Neto e Luiz Francisco de Assis Salgado em face do Acdrdao 8.585/2017 proferido pela 2* Camara do
TCU no julgamento da prestacdo de contas ordiniria dos gestores da Administracio Regional do
Servico Nacional de Aprendizagem Comercial no Estado de Sao Paulo (Senac-SP) para o exercicio de
2006.

2. Em suma, o aludido Acérdao 8.585/2017 foi prolatado pela 2* Cédmara do TCU nos
seguintes termos:

“(...) 9.1. levantar o sobrestamento dos presentes autos, em virtude da atual confirmag¢do
das irregularidades detectadas nestes autos,

9.2. julgar irregulares as contas anuais do Sr. Luiz Francisco de Assis Salgado, com fulcro
nos arts. 1° 1, 16, IlI, alinea ‘b’, 19, paragrafo unico, e 23, IIl, da Lei n° 8.443, de 1992, para lhe
aplicar a multa prevista no art. 58, I e I, da Lei n° 8.443, de 1992, no valor de R$ 30.000,00 (trinta
mil reais), fixando-lhe o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificagdo, para que comprove,
perante o Tribunal, o recolhimento da referida quantia aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada
monetariamente na forma da legislagcdo em vigor;

9.3. julgar regulares as contas anuais dos Srs. Abram Abe Szajman, Clairton Martins,
Euclydes Carli, Laerte Brentan, Luiz Carlos Dourado, Marcio Barros Souza e Marco Antonio Camara
Pias, com fulcro nos arts. 1° 1, 16, 1, 17 e 23, I, da Lei n®8.443, de 1992, dando-lhes quitagdo plena;

9.4. aplicar ao Sr. Amilcar Campana Neto a multa prevista no art. 58, inciso II, da Lei
n°8.443, de 1992, no valor de R$ 15.000,00 (quinze mil reais), fixando-lhe o prazo de 15 (quinze)
dias, a contar da notificagdo, para comprovar, perante o Tribunal, o recolhimento da referida quantia
aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente na forma da legislagdo em vigor;

9.5. autorizar, desde jda, com amparo no art. 26 da Lei n°8.443, de 1992, e no art. 217 do
RITCU, o parcelamento das dividas constantes deste Acorddo em até 36 (trinta e seis) prestagoes
mensais e sucessivas, caso requerido, esclarecendo aos responsaveis que a falta de pagamento de
qualquer parcela importara no vencimento antecipado do saldo devedor (art. 217, § 2°, do RITCU);

9.6. autorizar, desde logo, a cobranca judicial das dividas constantes deste Acordao, nos
termos do art. 28, inciso I, da Lei n°8.443, de 1992, caso ndo atendidas as notificagoes, e
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9.7. enviar copia deste Acorddo ao Servigco Nacional de Aprendizagem Comercial —
Administragdo Regional no Estado de Sdo Paulo, para ciéncia e providéncias, e aos Srs. Luiz
Francisco de Assis Salgado e Amilcar Campana Neto, para ciéncia.”

3. Inconformados, os Srs. Amilcar Campana Neto e Luiz Francisco de Assis Salgado
acostaram os seus embargos de declaracdo a Peca 58, por meio dos seus representantes legais, e
alegaram, em unissono, a ocorréncia de suposta omissdo no referido acorddo, apresentando, para tanto,
os aludidos embargos nos seguintes termos:

“(...) 1.1. Da instru¢do da unidade técnica e do parecer do representante do Ministério
Publico de Contas — MP/TCU

Em suma, a Secretaria de Controle Externo do estado de Sao Paulo — Secex/SP propos
que as contas do Sr. Luiz Francisco de Assis Salgado fossem julgadas irregulares, pelas seguintes
ocorréncias:

a) auséncia de projeto basico prévio a execugdo da reforma do bloco 2 do Senac Pires da
Mota;

b) auséncia de or¢amentos preliminares a aquisi¢io de bens nas Ordens de Compra
n°27996/2006, 18268/2006, 24555/2006, e

¢) pagamentos de valores superiores aos definidos em contrato, sem formalizagdo de
aditivo contratual, na Ordem de Servico n°® 18430 — Convite n° 1194/06.

Em relagdao ao Sr. Amilcar Campana Neto, em que pese ndo integrar o rol de responsaveis
pela prestagdo de contas em comento, a unidade técnica sugeriu a aplicacdo de multa pela
irregularidade listada no item ‘a’ acima.

O representante do Ministério Publico de Contas — MP/TCU anuiv com o
encaminhamento acima exposto.

1.2. Da apresentagdo de Esclarecimentos Complementares

Diante desse quadro, o Senac/SP apresentou Esclarecimentos Complementares e novos
documentos, demonstrando a regularidade de todas as a¢oes praticadas. Em resumo, arguiu-se que:

a) o projeto elaborado tem mais informagoes que um projeto basico, o que tornou
desnecessaria a elaboracdo desse documento,

b) em relagcdo as Ordens de Compras n° 18268/2006 e 2455/2006 — as copias dos
processos foram juntadas nessa oportunidade —, 2 (dois) processos de licita¢do que precederam as
contratagoes foram desertos. Assim, nos termos da resolug¢do do Senac/SP, procedeu-se a contratagdo
direta, por dispensa de licitagdo, mantidas as condigoes preestabelecidas;

¢) no que tange a Ordem de Compra n° 27996/2006, somente uma empresa se apresentou
no certame realizado. Como ndo houve motivo para inabilitagdo, o unico competidor foi declarado
vencedor;

d) a ndo realizagdo de aditivo trata de irregularidade meramente formal. Ademais, o
acréscimo aditivado — R$ 93.280,71 (noventa e trés mil, duzentos e oitenta reais e setenta e um
centavos) — representou apenas 20% do valor do contrato,

e) o Senac/SP vem apresentando ha anos uma curva de aprendizado, reduzindo as
inconsisténcias de seus processos internos em um crescente processo de melhoria;

f) a baixa materialidade das ocorréncias em face do volume de recursos geridos é
insuficiente para macular as contas dos gestores, conforme jurisprudéncia dessa propria Corte;

g) necessidade de observancia do principio do non bis in idem, e

h) possibilidade de julgamento das contas como regulares com ressalva, haja vista a
inexisténcia de qualquer indicio ou tentativa de locupletamento por parte dos gestores, bem como
inexisténcia de dano aos cofres do Senac/SP.

2. Das omissoes
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Diante dessas consideracoes, bem como das exposi¢oes feitas na sustenta¢do oral
produzida na sessdo de julgamento do dia 05.09.2017, o relator do acorddo ora embargado solicitou
adiamento da discussdo do feito para melhor apreciar os argumentos expostos.

Na sessdo do dia 19.09.2017, quando da apresentagdo de seu voto, aquele magistrado de
contas ressaltou que teria analisado os pontos suscitados no topico anterior, mas os argumentos ndo
seriam suficientes para, em sua avaliagdo, justificar as irregularidades identificadas. Veja-se trecho
do voto condutor: (...).

Com a devida vénia, ndo foi identificada manifestagdo expressa com relagdo aos itens ‘a’,
‘c’, ‘e’ e ‘h’ do topico anterior. No que tange ao item f’, tem-se que ndo houve a devida
fundamentagdo para ndo aplicar o entendimento jurisprudencial indicado, o que vai de encontro ao
que dispoe a legislacdo processual vigente.

Do pedido

Ante o exposto, requer o ora Embargante o conhecimento do presente recurso, uma vez
que é interposto dentro do prazo regimental, bem como o seu provimento, para:

a) ver supridas as omissoes acima indicadas, sob pena de viola¢do aos principios do
contraditorio e da ampla defesa; e

b) ser conferido cardter infringente ao presente recurso, para que as contas sejam
consideradas regulares ou, quando muito, regulares com ressalva, bem como o afastamento de todas
as penalidades aplicadas.”

E o Relatério.
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