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GRUPO II — CLASSE I - 1* Camara
TC 010.422/2016-1

Natureza(s): Embargos de declaragdio em embargos de declaragdo em
recurso de reconsideragdo em tomada de contas especial

Orgo/Entidade: Prefeitura Municipal de Ferraz de Vasconcelos - SP
Embargante: sr. Jorge Abissamra (027.491.428-06)

Representagao legal: Fatima Cristna Pires Miranda (OAB/SP
109889), Wilton Luis da Silva Gomes (OAB/SP 220.788) e Cristiano
Vilela de Pinho (OAB/SP 221.594), representando Jorge Abissamra.

SUMARIO: CONVENIO. OMISSAO NO DEVER DE PRESTAR
CONTAS. CONTAS IRREGULARES. DEBITO. MULTA.
RECURSO DE RECONSIDERACAO. CONHECIMENTO. NAO
PROVIMENTO. EMBARGOS DE DECLARACAO. NAO
ACOLHIMENTO. REITERACAO DE EMBARGOS DE
DECLARACAO. ACOLHIMENTO SEM EFEITOS
INFRINGENTES.

RELATORIO

Trata-se de embargos de declaragdo opostos pelo sr. Jorge Abissamra, ex-prefeito do municipio de
Ferraz de Vasconcelos/SP (gestdo 2009-2012), ao Acérdao 181/2019 — 1* Camara, mediante o qual foram
apreciados embargos de declaracdo opostos ao Acérdao 6.730/2018 — 1* Camara, em que foi apreciado
recurso de reconsideragdo interposto contra o Acordao 6.835/2017 — 1* Camara, proferido em tomada de
contas especial

2. A tomada de contas especial foi instaurada em razio da ndo aprovagdo das contas do Convénio
200/2009, celebrado entre o Ministério da Justica € o mencionado municipio (pega 1, p. 17).

3. O convénio, no valor total de R$ 421.058,65, sendo R$ 8.421,17 a titulo de contrapartida, teve por
objeto a ‘selecdo e capacitacdo de mulheres para a atuag¢do nas comunidades que constituem dreas
conflagradas, com vistas a construgdo e fortalecimento das redes sociais de prevengdo e enfrentamento a

violéncia, no dmbito do Programa de Seguran¢a Publica para o Brasil e do Programa de Seguranga
Pubica com Cidadania — Pronasci”, com vigéncia de 31/12/2009 a 4/4/2013 (pega 1, p. 164).

4. Mediante o acdérddo recorrido, o resonsdvel teve suas contas julgadas irregulares, foi condenado
em débito pela quantia aproximada de R$ 412.637,48 e sofreu a pena de multa prevista no art. 57 da Lei
8.443/1992, no valor de R$ 64.000,00.

5. Os fundamentos dessa condenacdo foram assim descritos no voto condutor do acordao recorrido:

“o0s recursos do convénio foram integralmente retirados da conta especifica do ajuste por meio de
transferéncia eletronica (TED) para conta corrente desconhecida em 29/6/2010, cerca de dois anos e
meio_antes do término do mandato do responsavel (peca 2, p. 92 e 234). Tal situagdo, por si so, ja
afronta o art. 7° inciso XIX, da Instru¢cao Normativa-STN 1/1997, regente do ajuste, e a Clausula Nona
do ajuste, que previa que os recursos a ele referentes deveriam ser mantidos exclusivamente na conta
especifica (pe¢a 1, p. 22), bem como prejudica o estabelecimento do nexo de causalidade entre os
recursos federais repassados e as despesas supostamente por ele custeadas.
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Ressalto que, embora o termo final para a prestagdo de contas tenha ocorrido apos o fim da
gestdo do defendente, os elementos dos autos evidenciam que na data do término do seu mandato a conta
especifica do convénio encontrava-se zerada. O prefeito que o sucedeu, apods ser notificado pelo orgdo
concedente, informou ndo dispor de elementos para prestar contas do referido ajuste, por ndo ter
recebido as informagoes a ele referentes da gestdo anterior, nem ter como rastrear a destinagdo dada
aos recursos em questdo. Além disso, comprovou ter adotado as medidas legais cabiveis para resguardar
o erario, mediante a instaura¢do de agdo de improbidade administrativa.” (Grifou-se).

6. O recurso de reconsideragdo interposto pelo responsavel teve seu provimento negado aos
seguintes fundamentos:

“ao contrario do que afirma o recorrente, ndo foram apresentadas prestagoes de contas
referentes ao convénio em questdo. O mero depoimento testemunhal, em processo judicial (ag¢do de
improbidade administrativa), ndo é suficiente para que se conclua que elas efetivamente ocorreram. Isso
porque as prestagoes de contas de recursos repassados mediante convénios sdo atos formais que devem
ser devidamente registrados na forma documental. O proprio juizo perante os quais tais depoimentos

foram tomados concluiu que ndo foi comprovada a apresentagdo das prestacoes de contas parciais (pega
30, p. 45).

10.  Nessa linha, além de o responsdvel ndao apresentar comprovantes da entrega de tais prestagoes de
contas, o orgdo repassador em nenhum momento registrou que as tenha recebido quando da instauragdo
da tomada de contas especial.

11.  De qualquer forma, mesmo que assim ndo fosse, observo que, além da execugcdo do objeto
pactuado mediante convénios, a jurisprudéncia do TCU é firme no sentido de que deve ser demonstrado

o nexo de causalidade entre os comprovantes de despesas apresentados e os recursos federais
repassados (v.g. Acorddaos 55/2005-Plenario, 4.210/2017- 1¢ Camara, 8.800/2016-1¢ Camara e
5.170/2015-1¢ Camaray).

12. A razdo desse entendimento ¢ evitar que sejam apresentados, a titulo de prestag¢do de contas,
documentos suportados por outros recursos que ndo aqueles repassados mediante o convénio. 1

13.  Nesse sentido, a ndo manuten¢do dos recursos na conta corrente especifica do convénio, alem de
constituir infra¢do ao inciso XIII do art. 30 da Portaria Interministerial 127/2008, impede o

estabelecimento do nexo de causalidade entre os recursos repassados e os comprovantes de despesas.
(v.g. Acorddos 6.195/2016-1° Camara e 3.287/2017-2“ Camara).”

7. Dando seguimento ao feito, o sr. Jorge Abissamra argumenta que o acérdao embargado “guedou-
se omisso quanto a arguicdo de prescri¢do da restituicdo e da condena¢do em multa pecuniaria, e da
razoabilidade e proporcionalidade da pena’.

E o relatorio.
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