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VOTO

Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pela Fundagdo Nacional de
Satde — Funasa em razio de supostas irregularidades na execucdo do Contrato 7/2006, que tinha por
objeto a prestagdo de servigos de transporte executivo a servidores e dirigentes da Funasa - locacdo de
veiculos executivos, incluindo motorista, combustivel e outros (pega 1, p. 383-405).

2. A aludida avenca foi celebrada com a empresa Agil Servigos Especiais Ltda., em 8/3/2006,
e tinha como prazo de vigéncia o periodo de 12 meses, a contar da data de assinatura, podendo ser
prorrogado por iguais e sucessivos periodos, até o limite de 60 meses, de acordo com o disposto no
mciso II, do art. 57 da Lei 8.666/1993.

3. Conforme a clausula quinta do contrato, a Funasa deveria pagar mensalmente & contratada,
pela prestagdo dos servigos, o valor de R$ 2,72 por quildmetro efetivamente rodado, segundo os
valores constantes de sua proposta de pregos e detalhados na Planilha de Custos ¢ Formagdo de Pregos,
perfazendo um valor estimado mensal de R$ 28.535,08, totalizando um valor estimado anual de
R$342.420,96.

4. O motivo para instauragdo da presente tomada de contas especial foi a cobranga por
quilometragens acima dos limites franqueados entre os meses de abril de 2006 a setembro de 2007
(Notas Explicativas — pega 12, p. 124-156, 196 ¢ 341-349). A Funasa apurou o débito original de RS
678.415,01, correspondentes a 56,23% dos valores pagos a empresa contratada, nos termos do
Relatério de Tomada de Contas Especial (peca 12, p. 361-369).

5. Aprecia-se, nesta etapa processual, as alegagdes de defesa do Sr. Paulo Roberto de
Albuquerque Garcia Coelho, tendo em vista a anulacdo do Acordao 2391/2018-Plenario com relagao
ao responsavel, por conta de vicio processual na intimagdo de seus advogados, quando da inclusdo do
processo na pauta de julgamento do Plenario, de 17/10/2018.

6. Cabe ressaltar que, por meio do aludido decisum, o Tribunal julgou irregulares as contas
da sociedade empresaria Agil Servicos Especiais Ltda. e dos Srs. Eduardo Tarcisio Brito Targino,
Carlos Luiz Barroso Junior ¢ Williames Pimentel de Oliveira, condenou-os ao pagamento solidario dos
débitos especificados no subitem 9.1 e aplicou-lhes as multas individuais consignadas no subitem 9.3.

7. Ademais, esta Corte de Contas também determinou, acolhendo sugestdo dos Ministros
Walton Alencar e Augusto Sherman, que a SecexSaude apurasse a eventual participagdo dos dirigentes
usudrios dos servicos de que trata o Contrato 7/2006 na consumagdo do débito, elaborando, se fosse o
caso, proposta de citagdo pelo valor do prejuizo apurado.

8. E importante destacar que, na linha exposto por mim na discussio da matéria, o
saneamento do processo com relacdo aos dirigentes usudrios ndo afeta o juizo de valor acerca da
responsabilizacdo dos agentes da Funasa que falharam na fiscalizagdo do contrato e da empresa que se
beneficiou das irregularidades cometidas. Justamente por essa razio, o TCU decidiu julgar, desde logo,
as contas dos aludidos responsaveis e imputar-lhes débito e multa, conforme ja exposto.

9. Pois bem, no que interessa ao presente feito, o Sr. Paulo Roberto de Albuquerque Garcia
Coelho foi citado, juntamente com outros agentes administrativos da Funasa, para que apresentasse
alegacdes de defesa e/ou recolhesse as quantias designadas nos respectivos expedientes, ‘“‘em
decorréncia de ordenarem o pagamento das notas fiscais relativas as despesas indicadas nas tabelas
abaixo, nas datas especificadas, sem a comprovacdo da efetiva prestacdo dos servigos
correspondentes na forma especificada no Contrato 7/2006 (clausulas terceira, letra “h”, e quarta,
letra “s37), ou seja, sem que fosse apresentado pela contratada boletim de trafego diario assinado
pelo usudrio do servigo, com as informagoes indicadas no contrato”.
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10. Dito isso, considerando que ndo foram aportados novos elementos a respeito dos fatos em
discussdo no processo, até porque ja se encerrou a etapa de instru¢do, adoto as mesmas razdes de
decidir expostas no voto condutor do Acérdao 2391/2018-Plenario, no que se refere a materialidade
dos fatos e a culpabilidade do Sr. Paulo Roberto de Albuquerque Garcia Coelho quanto aos atos

impugnados.
11. Sendo assim, reproduzo parcialmente a andlise proferida naquela oportunidade:

“I11. Os responsaveis apresentaram as alegagoes contidas no relatorio que antecede este voto,
tendo invocado, em apertada sintese: a impossibilidade de quantificacdo do débito; a necessidade de
convocagdo dos fiscais do contrato e dos diretores para que se manifestem no processo; o cardter
formal das irregularidades;, a auséncia de dolo e a existéncia de boa-fé (Paulo Roberto de
Albuquerque Garcia Coelho); o enriquecimento sem causa da Unido, no caso de devolug¢do dos
valores pagos a empresa contratada; a auséncia de responsabilidade da sociedade empresdria Agil
Servicos Especiais Ltda., que ndo tomou conhecimento das irregularidades, a culpa do proprio orgao,
que ndo fiscalizou adequadamente os servigos; a existéncia de uma relacdo de subordinagdo
hierarquica entre a empresa, representada pelos motoristas, e a Funasa, o historico de bons servicos
da empresa contratada; a negativa do ato que lhe foi imputado (Carlos Luiz Barroso Junior); e a
adogdo de medidas que sanearam a irregularidade, quando assumiu a fun¢do (Williames Pimentel de
Oliveira), dentre outros.

12. A unidade técnica analisou os argumentos e os elementos de prova trazidos pelos
responsaveis e propos rejeitar a defesa trazida pelos Srs. Paulo Roberto de Albuquerque Garcia
Coelho e Eduardo Tarcisio Brito Targino e pela empresa Agil Servicos Especiais Ltda. e acolher a
apresentada pelos Srs. Carlos Luiz Barroso Junior e Williames Pimentel de Oliveira.

13. Tendo em vista os argumentos trazidos pelo ultimo defendente, a Secex Saude afastou a
ocorréncia de débito, circunstancia que aproveitou a contratada, que teve excluido o valor
correspondente do montante que lhe foi imputado.

14. Com isso, alvitrou julgar irregulares as contas dos trés primeiros responsadveis e condend-
los ao pagamento dos débitos especificados a seguir:

Meés/ano — Valor Data do
Proporgdo do débito solidario prestagdo do original
servigo (RS) psto

abr/06 18.457,92 12/5/2006

mai/06 36.067,20 8/6/2006
Jjun/06 43.057,60 11/7/2006
Jjul/06 38.126,24 15/8/2006
ago/06 45.625,28 1/11/2006
_ Paulo set/06 44.512,80 | 1/11/2006
Ed”]f’;flgol.,imo Igff;f out/06 39.216,96 | 1/12/2006

Coelho nov/06 42.676,80 2/1/2007
dez/06 39.192,48 10/12007

jan/07 35.561,28 8/2/2007

fev/07 44.080,32 4/4/2007
mar/07 41.033,91 19/4/2007
abr/07 52.086,09 10/5/2007

TOTAL R8519.694,88
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15. O Ministério Publico anuiu a aludida proposta.

16. Estando os autos em meu gabinete, a empresa A'gil Servigos Especiais Ltda. ingressou com
novo expediente, em que refuta as conclusoes da unidade técnica, refor¢a os argumentos apresentados
e ressalta a necessidade de chamamento dos usudrios dos servigos que os utilizaram para fins
particulares, para fins de esclarecimentos sobre a forma como utilizavam os veiculos e inclusdo como
responsaveis solidarios.

17. Feito esse necessario resumo, passo a decidir.
1I — Do superfaturamento por servigos cuja execugdo nao foi comprovada

18. Conforme o relatorio de auditoria realizada no Contrato 7/2006, a Funasa apurou
diversas irregularidades tanto na fase da licitagdo como na execugdo do ajuste. No que interessa a
presente tomada de contas especial, a entidade constatou a realizacdo de pagamentos sem a
comprovagdo da prestagdo de servigos, tendo em vista a auséncia dos boletins diarios de trdfego
devidamente assinados pelos usudarios, indicando os trechos percorridos pelos veiculos, conforme
previsto na clausula quarta, item 5.3, do ajuste.

19. Tal situagdo de descontrole deu ensejo ao pagamento por deslocamentos diarios muito
acima do razoavel e da média historica verificada em outros veiculos de servigo da entidade, segundo
apurado pela propria Funasa (peca 1, p. 343):

“Os veiculos do patrimonio da Instituicdo considerados de servigo, no total de 13,
trafegaram em 2006 e 2007, apurando-se uma média 1514 Km/més e 69 km/dia por carro,
conforme abaixo, o que demonstra total incompatibilidade da execugdo do contrato, a
qual totalizou aproximadamente 172 Km/dia por carro, como podera ser verificado mais
adiante neste relatorio.”

20. Em outro trecho, a entidade consignou (pega 1, p.353):

“Na média geral, os veiculos locados rodaram 172 km/dia, representando
aproximadamente a ocupac¢do durante cerca de 03/hs/dia, o que, como dito antes,
ultrapassa consideravelmente (em mais de 100%) a média diaria dos veiculos de servigo
da FUNASA. O tipo de transporte contratado, qualificado como executivo, mostra que as
Diretores ou ainda outras pessoas autorizadas ndo teriam condigoes objetivas, em vista as
suas fungoes, de utilizar os veiculos, trafegando fisicamente todos os dias uteis em torno
de 03 horas diarias”

21 Diante desse quadro fatico, de pagamento por servicos cuja execu¢do ndo foi comprovada
segundo a forma preconizada no contrato, em quantidades muito acima do razoavel, entendo
configurada a existéncia de dano ao erario decorrente de ato de gestdo ilegitimo ao antieconémico,
passivel de gerar a responsabilizacdo dos agentes publicos que praticaram o ato irregular e do

terceiro que, como contratante ou parte interessada, de qualquer modo haja concorrido para o
cometimento do dano apurado (art. 16, § 2°, da Lei 8.443/1992).

22. Quanto ao valor do débito, a Funasa, a CGU e, na sequéncia, a SecexSaude consideraram

o valor pago por quilometro rodado acima da franquia, més a més, durante o periodo de vigéncia
contratual (abril/2006 a setembro/2007).

23. A empresa Agil Servicos Especiais Ltda. rechacou essa metodologia, alegando que as
franquias correspondiam a quantitativos minimos, ndo limites maximos a prestagdo do servico. Nesse
sentido, ponderou que o contrato possuia clausula que estabelecia a forma de pagamento dos
quilometros rodados além da franquia, ndo sendo adequado tomar a franquia como um “compromisso
taxativo de quilometros a serem rodados” (letras “a”, “b” e “c” do subitem 6.3.1 retro).
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24. Sobre o assunto, entendo que a possibilidade de pagamento por quilometros rodados aléem
do limite da franquia, sem qualquer limite mdximo, implicou por si so violagdo ao principio
or¢amentdrio que impoe a necessidade de estimar as receitas e fixar as despesas, por exercicio e por
unidade orcamentaria.

25. Ademais, a pratica infringiu o § 4° do art. 7° da Lei 8.666/1993, segundo o qual “é
vedada, ainda, a inclusdo, no objeto da licitagdo, de fornecimento de materiais e servicos sem
previsdo de quantidades ou cujos quantitativos ndo correspondam as previsoes reais do projeto basico
ou executivo”. (grifos acrescidos).

26. A despeito disso, verifico que o cerne do débito que ora se apura ndo reside no pagamento
em si de quilometros rodados aléem da franquia. Embora irregular, tal procedimento foi previsto na
clausula quarta, item s.4, do contrato, de modo que cabia a Funasa pagar os servigos realizados,
desde que devidamente registrados, documentados e atestados, segundo o proprio termo de contrato
cujo cumprimento se invocd.

27. No caso, o termo contratual impunha uma obrigagdo acessoria a empresa contratada, de
proceder ao registro dos percursos realizados, os quais deveriam ser submetidos a apreciagdo e
conferéncia dos usuarios, que, assim, exerciam uma espécie de controle primario dos servigos
realizados, nos termos da clausula quarta, item 5.3, in verbis:

“a contagem da quilometragem se iniciarda somente apos o embarque do usuario, ficando
sob responsabilidade da CONTRATADA a anotacdo da quilometragem, submetendo-a a
apreciacdo do usudrio, que devera assind-la apos a conferéncia”. (grifos acrescidos).

28. Dessa forma, para que fossem cumpridas as regras pertinentes a liquidagdo da despesa,
nos termos dos arts. 62 e 63 da Lei 4.320/1964, cabia ao contratado elaborar e apresentar a
fiscalizacdo da Funasa o documento exigido na referida clausula contratual, chamado pela Funasa de
boletim diario de trafego, com o nivel de informagdo e controle exigido no ajuste.

29. Considerando a peculiar forma de pagamento adotada no contrato, por quilometro rodado
e sem limite maximo, a qual guardava semelhanca ao regime de administragdo contratada - ndo
admitido para a administra¢do publica, diga-se de passagem - o cumprimento da condi¢do
supramencionada — preenchimento do boletim didrio de trafego - era fundamental para evitar o uso
indevido do veiculo tanto por parte do usuario como pelo representante da empresa contratada.

30. Em outros termos, a aludida clausula era essencial para o controle pela contratante dos
servigos prestados pela contratada, constituindo importante instrumento para verificar o direito do
credor — a empresa — e assim evitar o pagamento por servigos ndo executados.

31 Diante dessa falta de controle da execugdo da despesa publica, ndo seria desarrazoada a
proposta de se glosar integralmente os pagamentos realizados. Porém, considerando que o termo de
referéncia da licitagdo estipulou uma franquia mensal minima, de 1500 km/veiculo (pega 3, p. 198),
entendo, em nome da seguranca juridica, que o contratado tem direito a esse pagamento, apesar da
falta de comprovagdo da efetiva prestagdo dos servicos, na forma preconizada no contrato.

32. Em acréscimo, é importante notar que o valor da franquia minima se aproxima bastante
da média historica de deslocamento mensal verificada em outros veiculos de servigo da entidade, nos
anos de 2006 e 2007 — 1514 km/veiculo. Tal aspecto sugere que a entidade definiu a franquia a partir
de estimativas obtidas de sua experiéncia anterior de utiliza¢do de veiculos em servico, o que refor¢a
a adequacdo do critério usado pelo SecexSaude para a defini¢do do valor do débito.

33. Dito de outra forma, se fosse adotada como referéncia a média historica da Funasa, na
condi¢do de estimativa dos quantitativos dos servigos contratados e de limite razodvel para a
verifica¢do da adequabilidade dos valores medidos, o montante do débito seria praticamente idéntico
ao apurado pela unidade técnica.
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34. Considerando que os agentes administrativos da Funasa em conjunto com a empresa
contratada ndo produziram os documentos necessarios para a correta liquidacdo da despesa, na
forma indicada no contrato, reputo adequado que o valor excedente, seja o obtido a partir da média
historica dos anos anteriores, seja o que sobeja a franquia estipulada, possa ser considerado como
prejuizo a ser ressarcido ao erdrio.

35. Sendo assim, julgo correta a metodologia adotada pela unidade técnica para a definigdo
do debito, a saber, o valor pago pela quilometragem acima da franquia durante o periodo de vigéncia
contratual (abril/2006 a setembro/2007), a qual foi submetida ao contraditorio dos responsaveis.

IIT — Da responsabilidade
1IL.1 - Defesa do Sr. Paulo Roberto Albuquerque Garcia Coelho

36. Sobre a alegac¢do de que houve desrespeito ao contraditorio e a ampla defesa por ndo ter
sido regularmente citado no dmbito do PAD 25100.035.806/2007-04 e do PAD 25100.007.705/2009-
05, ressalto que eventual vicio nos referidos procedimentos ndo contamina os atos processuais
ocorridos no ambito desta Corte de Contas, uma vez que o exercicio da defesa, para fins de eventual
condenacdo pelo TCU, se da no proprio processo de controle externo, por ocasido da citagdo.

37. Dessa forma, diante da irrelevdncia material do argumento para o presente feito, rechaga-
se a preliminar de ofensa ao contraditorio e a ampla defesa.

38. Quanto ao argumento de que os atos em aprego ja foram apreciados nos processos
TC 021.300/2006-8 e TC 020.925/2007-3, registro, de pronto, que os débitos decorrentes das
irregularidades em andlise ndo fizeram parte da matéria decidida nos referidos feitos.

39. O primeiro processo diz respeito a prestagdo de contas da Fundag¢do Nacional de Saude,
do exercicio de 2005, de sorte que ele ndo abrange os pagamentos irregulares e as condutas
inquinadas nos presentes autos, que ocorreram em 2006 e 2007.

40. No caso, o TC 021.300/2006-8 tratou apenas de irregularidades ocorridas na fase de
licitagdo, especificamente dos fatos indicados a seguir, os quais suscitaram a audiéncia do Sr. Paulo
Roberto de Albuquerque Garcia Coelho e do Sr. Wagner de Barros Campos, Diretor-Geral de
Administracdo:

“a) realizagdo do Pregdo 46/2005 e celebragdo do Contrato 7/20006, referente a aluguel
de veiculos de representagcdo para titulares de cargos ndo previstos nas normas, em
desacordo com o disposto no art. 4°, inciso Ill, do Decreto 99.188/1990, na IN-MARE
9/1994 e no art. 30, IV, da LDO/2006 (Lei 11.178/2005) (itens 3.6.8 e 3.6.9 da instrugdo),

b) realizagdo do Pregdo 46/2005, sem previsdo or¢amentdria, sem justificativa para a
necessidade da contratagdo, sem que houvesse projeto basico e or¢amento detalhado e
sem manifestagcdo prévia das areas técnicas competentes, em desacordo com o disposto no
art. 7° §§ 1° 2° incisos I, Il e Ill, e 4° da Lei 8.666/1993 (itens 3.6.13 a 3.6.17 da

instrugdo).”

41. O aludido feito foi apreciado, no mérito, pelo Acorddao 1258/2011-Plendrio, tendo o
Tribunal decidido julgar irregulares as contas dos responsaveis, aplicar multas individuais de R$
10.000,00 e inabilita-los para o exercicio de cargo em comissdo ou fungdo de confian¢a no ambito da
administragdo publica pelo prazo de 5 anos.

42. Dessa forma, considerando que o processo ndo abrangeu os atos ocorridos durante a
execugdo do contrato, especificamente os pagamentos irregulares ora em apuragdo, ndo ha que se
falar em coisa julgada nem em bis in idem.

43. Com relagdo ao TC 020.925/2007-3, que cuida da presta¢do de contas da Funasa,
referente ao exercicio de 2006, observo que o Acordao 3242/2013-2¢ Cdamara manteve o
5
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sobrestamento do feito, ocorrido originalmente por forca do Acorddo 2355/2012-2* Camara.

44. Dentre as irregularidades elencadas, verifico que os Srs. Wagner de Barros Campos,
Diretor-Geral de Administra¢do, e Paulo Roberto de Albuquerque Garcia Coelho, foram chamados

em audiéncia em virtude dos seguintes atos praticados no ambito do Pregdo 46/2005 e do Contrato
7/2006:

“a) celebragdo do Contrato 7/2006 sem previsdo de limite maximo de quilometragem a ser
utilizado, em desacordo com o art. 65, § 2° da Lei 8.666/1993; e pela utilizagdo de
recursos oriundos de programas estranhos ao objeto da licitagdo, em desacordo com o
art. 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar 101/2000) (itens 3.6.3 a
3.6.6 da instrugdo),

b) realizagdo do Pregdao 46/2005, referente a aluguel de veiculos de representagdo para
titulares de cargos ndo previstos nas normas, em desacordo com o disposto no art. 4°,
inciso IlI, do Decreto 99.188/1990, na IN-MARE 9/1994 e no art. 30, 1V, da LDO/2006
(Lei 11.178/2005) (itens 3.6.8 e 3.6.9 da instrugdo),”

45. Sendo assim, observo, da mesma forma, que os pagamentos irregulares, em andalise no
presente feito, ndao foram apreciados no processo TC 020.925/2007-3.

46. Nesse ponto, cabe invocar o disposto no art. 206 do Regimento Interno, segundo o qual a
decisdo definitiva em processo de tomada ou prestagdo de contas ordindaria ndo constituira fato
impeditivo da aplicagdo de multa ou imputag¢do de débito em outros processos, salvo se a matéria
tiver sido examinada de forma expressa e conclusiva.

47. Com isso, ndo assiste razdao ao Sr. Paulo Roberto Albuquerque Garcia Coelho.

48. A respeito do argumento de que sua situa¢do ¢ similar a do Sr. Wagner de Barros
Campos, que exercia na época o cargo de Diretor do Departamento de Administragdo e ndo foi
arrolado neste processo, trago as seguintes ponderagaoes.

49. Compulsando os autos, verifico que a Auditoria Interna da Funasa decidiu excluir o Sr.

Wagner de Barros Campos do rol de responsaveis, invocando os seguintes motivos, expostos na Nota
Explicativa emitida em 30/3/2011 (pega 12, p. 134-136):

“2.8.1 As alegacoes de defesa apresentadas pelo responsavel Wagner de Campos Barros
foram recebidas por este Tomador de Contas Especial em 29/03/2011, e consiste
fundamentalmente na argumenta¢do de que ndo pode ser responsabilizado por atos
irregulares praticados * por subordinados. No caso do Coordenador-Geral da CGLOG,
este foi quem conduziu todo o processo licitatorio e em determinados momentos o usurpou
de suas fungoes, além de ter interferido no exercicio das fungoes dos fiscais, impedindo-os
de atuar segundo as normas, sobretudo no que diz respeito ao controle e fiscalizac¢do do
contrato. Quanto aos pagamentos, alegou que ordenou com base nos "atesto" dos fiscais

do contrato nas faturas. Tais argumentos condizem com as apuragoes da Comissdo de
PAD.

()

2.8.3 No que diz respeito a falta de controle e fiscaliza¢do, tem-se que a competéncia do
Diretor do Departamento de Administracdo foi cumprida qguando baixou portaria
designando o _fiscal do contrato, portanto ndo parece sensato responsabilizar tal
autoridade pelo simples fato de o fiscal nao ter fiscalizado a contento, ja que recebiam
ordens diretas de seu superior hierarquico, o Ex Coordenador-Geral da CGLOG, Paulo
Roberto de Albuquerque Garcia. Neste sentido, as alegacoes de defesa apresentadas pelo
Senhor Wagner de Campos Barros, para os efeitos de isen¢do de responsabilidade no
processo de TCE, merecem acolhida, admitida a hipotese de o dano ser constituido dos

6

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 61088977.



'I@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 007.416/2013-0

valores que excederam aos tetos franqueados no contrato.” (grifos acrescidos).

50. Sendo assim, observo que a situagdo do Sr. Paulo Roberto Albuquerque Garcia Coelho é
absolutamente distinta da do Sr. Wagner de Barros Campos, que ndo teve atuagdo direta na gestdo do
contrato em apreg¢o e, portanto, ndo deve servir de parametro para a afericdo do grau de
responsabilidade do ex-Coordenador Geral de Logistica, que, conforme apurado pela propria
Funasa, tinha ingeréncia sobre a fiscalizagdo da presente avenga.

51 Nesse ponto, ¢ importante destacar que a responsabilidade do Coordenador Geral de
Logistica na supervisdo do presente ajuste é extraida da clausula terceira do Contrato 7/2006, que
previu como obrigagoes da Funasa, in verbis (pega 1, p. 385):

“a) acompanhar e fiscalizar a execu¢do deste Contrato por meio de servidor da

Coordenagdo-Geral de Recursos Logisticos, especialmente designado pela Diretoria de
Administracdo da FUNASA, nos termos do art. 67 da Lei n.© 8.666/93;

()

h) controlar, rigorosamente, as saidas dos veiculos por meio de seu representante,
servindo-se de registros proprios, contendo todos os dados do carro e do motorista,

natureza da saida, com local, hora de saida e de chegada e a quilometragem inicial e
final;”

52. Nesse contexto, cabia ao Sr. Paulo Roberto Albuquerque Garcia Coelho, na condig¢do de
Coordenador Geral de Logistica, supervisionar a atividade de fiscaliza¢do do ajuste, o que envolvia o
cumprimento dessas obrigagoes e a verificacdo do respeito, pela contratada, dos deveres contratuais
que lhe foram impostos.

53 Sobre a afirmagdo de que o acompanhamento e a fiscalizagdo da execugdo do contrato
deveria ser e foi feita por servidor especialmente designado pela Diretoria de Administragdo, entendo
que a mera existéncia dessa fiscaliza¢do ndo afasta a responsabilidade do ex-Coordenador Geral de
Logistica pelo desempenho irregular da atividade por parte de seu subordinado.

54. Em verdade, os elementos acostados nos autos atestam que a deficiente atuagdo da
fiscalizagdo decorreu da atuac¢do direta do Sr. Paulo Roberto Albuquerque Garcia Coelho, que
dispensou os fiscais de promoverem o controle na forma especificada no contrato.

55. Tanto foi assim, que a Funasa afastou a responsabilidade dos fiscais do contrato pelo
deébito, por entender que eles agiram sob a orientagdo do Sr. Paulo Roberto Albuquerque Garcia
Coelho, que “definiu o modelo administrativo ser adotado na execug¢do do contrato, no qual ndo
previa a utilizagdo do Boletim Didrio de Trafego pelos motoristas dos veiculos lotados.” (pe¢a 12, p.
132).

56. A participagdo relevante do ex-Coordenador Geral de Logistica, no cometimento da
irregularidade, pode ser confirmada por depoimentos colhidos no dmbito dos processos
administrativos disciplinares autuados pela Funasa.

57. Segundo o Sr. Jose Francisco Silva Souza, responsavel pelo Setor de Transportes:

“o controle deveria ser dos fiscais e que ndo haviam recebido nada a respeitos dos
referidos veiculos... que a responsabilidade de entregar os BDT's aos motoristas oficiais é
do Setor de transportes, na pessoa do depoente... que a responsabilidade de passar o
controle dos veiculos para o Setor de Transportes era da CGLOG, que havia ordem
superior da CGLOG, no sentido de ndo se envolver o Setor de Transporte com os veiculos
contratados..." (grifos acrescidos) (peca 12, p. 366-367).

58. Segundo o signatario do Relatorio do Processo Administrativo Disciplinar
25100.007.70512009-05, “tais afirmagoes fazem sentido, vez que o contrato foi firmado pelo
7
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Coordenador da Coordenag¢do-Geral de Recursos Logisticos CGLOG (fls. 929/940) e jamais foi
encaminhado a COSEG ou ao SEATA”. (pega 12, p. 369).

59. Ademais, a Funasa apurou que o Sr. Paulo Roberto Albuquerque Garcia Coelho teve
ingeréncia direta, na condi¢do de Coordenador-Geral de Recursos Logisticos do Departamento de
Administragdo da Funasa, na definigdo da forma de fiscalizagdo do Contrato 7/2006, tendo
dispensando o uso dos boletins diarios de trafego pelos motoristas, como se verifica na seguinte
passagem do Relatorio de Tomada de Contas Especial, (peca 12, p. 369):

“Com relagdo a atribui¢do de responsabilidade, esta deve ser imputada ao Senhor Paulo
Roberto de Albuquerque Garcia Coelho, ex-Coordenador-Geral de Recursos Logisticos
do Departamento de Administracdo da Funasa, uma vez que foi ele quem determinou o
modelo administrativo de execucdo do Contrato n° 07/06, dispensou o uso do Boletim
Diario de Trafeco — BDT pelos motoristas e usuadrios dos veiculos locados, além de
tolher a atuacdo dos fiscais do contrato, praticas estas que facilitaram a cobranga de
valores além dos tetos estipulados no contrato, em razdo da quilometragem excedente a
franquia acordada.” (grifos acrescidos).

60. Dessa forma, compreendo que, em verdade, esta configurada a culpa grave do Sr. Paulo
Roberto Albugquerque Garcia Coelho pela deficiente fiscalizacao verificada no Contrato 7/2006. Tal
situagcdo possibilitou a apresentag¢do de notas fiscais pela empresa contendo quilometragens muito
acima da média historica da Funasa, sem qualquer documentagdo de suporte, in casu, os boletins
diarios de trdfego, como exigido no contrato.

61. Em sua segunda manifestagdo, o responsavel destacou que seu periodo de gestdo ocorreu
de 26/8/2005 a 30/3/2007, de modo que cabia o afastamento de sua responsabilidade por pagamentos
ocorridos apos o periodo.

62. Sobre o tema, verifico que ja houve a divisdo dos débitos segundo os periodos nos quais os
responsaveis estiveram a frente de suas fungoes. Por esse motivo, ndo ha nenhuma exclusdo a ser
feita, no que se refere ao montante atribuido ao Sr. Paulo Roberto Albuquerque Garcia Coelho,
porquanto a sua citagdo contemplou pagamentos ocorridos entre abril de 2006 e margo de 2007.

63. Quanto a alegagdo de que os pagamentos indevidos ocorreram, em sua maioria, hd mais
de 10 anos, devendo ser aplicado o julgado do Superior Tribunal de Justica — STJ (REsp 1.480.350 -
RS) que assinala o prazo prescricional de 5 anos, ressalto que a jurisprudéncia desta Corte é pacifica
no sentido de que sdao imprescritiveis os débitos ocorridos em face da Fazenda Publica.

64. No que se refere ao Recurso Extraordinario RE 852475, verifico que em sessdo concluida
em 8/8/2018, o Plendario do Supremo Tribunal Federal concluiu que “sdo imprescritiveis as agoes de
ressarcimento ao erario fundadas na pratica de ato doloso tipificado na Lei de Improbidade
Administrativa [Lei 8.429/1992, artigos 9 a 11]”, segundo informagoes extraidas da pagina do STF
(http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28852475%2EPROC%2E
%29&base=baselnformativo&url=http://tinyurl.com/z2qa44b).

65. Sendo assim, considerando que a matéria decidida tratou apenas de débitos apurados em
face da Lei 8.429/1992, entendo que a referida deliberagdo ndo tem nenhuma repercussdo sobre os
danos verificados pelo TCU no processo de controle externo, cujo fundamento juridico é a Lei

8.443/1992.

66. Acerca da alegag¢do de que o débito ndo é passivel de quantificacdo, devendo ser aplicada
a hipotese constante do art. 211 do RITCU (contas iliquidaveis), invoco as consideragoes que fiz no
capitulo anterior.

67. Conforme visto, a quantifica¢do do débito realizada pela unidade técnica tanto foi possivel
como se mostrou correta, porquanto era onus do contratada produzir a documentagdo necessaria
8
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para a correta liquida¢do da despesa, in casu, a anotagdo de quilometragem em cada percurso
percorrido, cabendo a Funasa exigir a apresenta¢do de tal documento, como condi¢cdo para o
pagamento.

68. Tal situacdo de descontrole, provocado tanto pela empresa contratada como pelo setor
encarregado da gestdo e fiscaliza¢do do contrato, que nada fez para corrigir essa falha, abriu espa¢o
para o uso indevido dos veiculos e, por conseguinte, a ndo comprovagdo da efetiva presta¢do de
Servicos.

69. Esse quadro fatico, de absoluto descaso ao contrato e as regras basicas de controle
or¢amentdrio e financeiro, enseja o dever de ressarcir a parcela que excedeu a franquia especificada
no contrato, conforme exposto no capitulo anterior. Por esse motivo, ndo assiste razdo ao defendente.

70. Sobre a alegacdo de que seria necessaria a convocagdo dos fiscais do contrato e dos
diretores, usuarios dos veiculos, para que se manifestem no processo, trago as seguintes
consideracoes.

71. No que se refere aos fiscais do contratos, compreendo que o chamamento de tais agentes
ndo se faz necessario, uma vez que os elementos acostados aos autos - processos de pagamentos e
depoimentos de vdrias testemunhas, inclusive dos proprios fiscais, se mostram suficientes para a
responsabilizacdo do Sr. Paulo Roberto Albuquerque Garcia Coelho.

72. Ademais, entendo que ndo cabe a inclusdo dos aludidos agentes no rol de responsaveis
pelo débito em andlise, porquanto a atuagdo deficiente dos fiscais, na atesta¢do dos servigos sem o0s
respectivos boletins de trafego didrio, decorreu da deficiente orientag¢do do ex-Coordenador Geral de
Logistica, conforme apurado pela propria Funasa.

73. Quanto aos diretores e demais beneficiarios dos servigos questionados, reputo, da mesma
forma, que a causa juridica do débito ndo foi o uso indevido dos veiculos, mas sim a deficiente
supervisao do Contrato 7/2006 pelo titular da Coordenagdao Geral de Logistica, conforme verificado.

74. Ainda que a Funasa tenha verificado, a partir de depoimentos de motoristas, casos de
utilizagdo dos veiculos em atividades pessoais, ndo cabe incluir os diretores e usuarios dos servicos
como responsaveis solidarios, neste momento, pois a Funasa ndo logrou comprovar, nem quantificar
o uso irregular dos veiculos, apesar de depoimentos pontuais nesse sentido.

75. Nesse sentido, colho os seguintes trechos da Nota Explicativa emitida em 30/3/2011 (peca
12, p. 130-132)

“No Relatorio da segunda Comissdo de PAD restou apurado que ndo houve uso indevido
do tramsporte por parte, dos Diretores (DAS 101.5), sendo fortes indicios de que a
Empresa Agil incentivou seus empregados motoristas a produzir quilometragem para
aumentar o faturamento, irregularidade esta facilitada pela completa falta de controle e
fiscalizacdo por parte da CGLOG, que ndo instituiu entre os motoristas e usudrios dos
veiculos locados o uso do Boletim Diario de Trafego - BDT, além de limitar a atuagdo dos
fiscais do contrato.

()

2.7.3.1  Ambas as Comissoes de PAD isentaram os usuarios (Diretores) de
responsabilidade pelas irregularidades ocorridas tanto na licitagdo, quanto na execu¢do
do contrato, ndo obstante a evidencia de que alguns usudrios (como foi o caso da

Procuradora-Chefe) cometeram alguns excessos, conforme ficou demonstrado no primeiro
PAD.”

76. Mais uma vez, a causa juridica do débito submetido ao contraditorio é a falta de
comprovagdo de execugdo dos servigos, ndo porque os veiculos foram usados em deslocamentos ndao
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permitidos, mas porque a contratada ndo produziu documenta¢do exigida no contrato para a
liguidagdo da despesa. Com isso, entendo que a convocagdo dos diretores e demais usuarios dos
veiculos ndo é necessaria para a configura¢do da responsabilidade dos agentes arrolados até entdo
no processo. Porém, resta duvida se aqueles agentes de alguma forma contribuiram para os prejuizos
causados ao erdrio. Sendo assim, reputo adequado determinar a SecexSaude que avalie a
participagdo dos diretores e usudrios na consumagdo do presente prejuizo.

77. A respeito da assertiva de que as ilegalidades cometidas tém cardter meramente formal,
compreendo que as falhas, pelo contrario, configuram grave violagdo aos termos do contrato e aos
conceitos mais elementares de controle.

78. Conforme visto, a deficiente supervisdo do Contrato 7/2006 permitiu o pagamento de
notas fiscais desacompanhadas da documentacdo exigida no ajuste, as quais contemplavam
deslocamentos muito acima do razoavel e da média historica da Funasa. Nesse contexto, ndo ha como
enquadrar a irregularidade como falha formal, ainda mais diante dos vultosos gastos incorridos em
virtude dessa conduta.

79. Quanto a alega¢do de que ndo existem indicios de que o defendente tenha agido
dolosamente, destaco que a responsabilidade dos jurisdicionados perante o TCU é de natureza
subjetiva, caracterizada mediante a presenga de simples culpa stricto sensu, sendo desnecessaria a
caracterizagdo de conduta dolosa ou mad-fé do gestor para que este seja instado a ressarcir os
prejuizos que tenha causado ao erario (Acorddos 9004/2018-1¢ Camara, 635/2017-Plenario,
2781/2016-Plenario, dentre outros).

80. Neste ponto, cabe ressaltar que a Lei 13.655/2018 introduziu varios dispositivos na Lei de
Introdug¢do as Normas do Direito Brasileiro - LINB, que diretamente alcangcam a atividade
jurisdicional desta Corte de Contas, em especial a atividade de aplicagdo de san¢oes administrativas
e de correcdo de atos irregulares.

81. Segundo os arts. 22 e 28 da LINB, recém introduzidos pela referida norma:

“Art. 22. Na interpretagdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os
obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu
cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.

§ 1° Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste,
processo ou norma administrativa, serdo conmsideradas as circunstdncias praticas que
houverem imposto, limitado ou condicionado a a¢do do agente.

§ 2° Na aplicag¢do de sangoes, serdo consideradas a natureza e a gravidade da infracdo
cometida, os danos que dela provierem para a administracdo publica, as circunstdancias
agravantes ou atenuantes e os antecedentes do agente.

§ 3° As sangoes aplicadas ao agente serdo levadas em conta na dosimetria das demais
sangoes de mesma natureza e relativas ao mesmo fato.

()

Art. 28. O agente publico respondera pessoalmente por suas decisoes ou opinioes técnicas
em caso de dolo ou erro grosseiro.” (grifos acrescidos).

82. Dito isso, é preciso conceituar o que vem a ser erro grosseiro para o exercicio do poder
sancionatorio desta Corte de Contas. Segundo o art. 138 do Codigo Civil, o erro, sem nenhum tipo de
qualificagcdo quanto a sua gravidade, é aquele “que poderia ser percebido por pessoa de diligéncia
normal, em face das circunstdancias do negocio” (grifos acrescidos). Se ele for substancial, nos termos
do art. 139, torna anulavel o negocio juridico. Se ndo, pode ser convalidado.
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83. Tomando como base esse pardametro, o erro leve é o que somente seria percebido e,
portanto, evitado por pessoa de diligéncia extraordindria, isto é, com grau de ateng¢do acima do
normal, consideradas as circunstancias do negocio. O erro grosseiro, por sua vez, é o que poderia ser
percebido por pessoa com_diligéncia abaixo do normal, ou seja, que seria evitado por pessoa com
nivel de ateng¢do aquém do ordinario, consideradas as circunstancias do negocio. Dito de outra forma,
o0 erro grosseiro é o que decorreu de uma grave inobservancia de um dever de cuidado, isto é, que foi
praticado com culpa grave.

. Efeito sobre a validade do
~ Pessoa que seria capaz de e oo
Gradacdo do Erro negocio juridico (se
perceber o erro .
substancial)
) Com diligéncia abaixo do ,
Erro grosseiro g Anulavel
normal
Erro (sem qualificagdo) Com diligéncia normal Anulavel
Com diligéncia
Erro leve extraordindria - acima do Nao anulavel
normal
84. Segundo Cristiano Chaves de Farias e Nelson Rosenvald, “culpa grave é caracterizada

por uma conduta em que ha uma imprudéncia ou impericia extraordinaria e inescusdvel, que consiste
na omissdo de um grau minimo e elementar de diligéncia que todos observam” (FARIAS, Cristiano
Chaves de. ROSENVALD, Nelson. Curso de Direito Civil. Sdo Paulo: Atlas, p. 169).

85. Os aludidos autores invocaram a doutrina de Pontes de Miranda, segundo a qual a culpa
grave é “a culpa crassa, magna, nimia, que tanto pode haver no ato positivo como no negativo, a
culpa que denuncia descaso, temeridade, falta de cuidados indispensaveis”. (PONTES DE MIRANDA.
Tratado de direito privado, t. XXIII. Rio de Janeiro: Borsoi, 1971, p. 72).

86. Tomando por base tais balizas, compreendo que os elementos acostados nos autos
permitem concluir que o Sr. Paulo Roberto Albuquerque Garcia Coelho agiu, no minimo, com culpa
grave na supervisdo do Contrato 7/20006, pois, no alto de sua posi¢do hierdrquica, orientou os fiscais
a atuarem em desacordo com os termos do contrato, possibilitando o uso dos veiculos locados sem o
minimo de controle. Ademais, ele autorizou pagamentos sem as informagoes minimas exigidas para a
regular liquida¢do da despesa, o que possibilitou o recebimento pela empresa de valores muito acima
do razoavel e da média historica da Funasa.

87. Dessa forma, julgo adequada a inclusdo do ex-Cooordenador Geral de Logistica no rol de
responsaveis pelo debito e, diante da existéncia de culpa grave, a aplica¢ao da multa do art. 57 da Lei
8.443/1992, no valor a ser especificado a seguir, conforme a andlise a ser efetuada adiante. Ademais,
julgo pertinente a inabilitacdo do responsavel pelo periodo de cinco anos para o exercicio de cargo
em comissdo ou fun¢do de confianca no dmbito da Administragdo Publica”

12. Desse modo, diante da auséncia de elementos que possam configurar a boa-f& do Sr. Paulo
Roberto de Albuquerque Garcia Coelho, na administragdo dos recursos publicos que lhe foram
confiados e na execu¢ao do contrato admmistrativo, reputo adequado, desde logo, julgar irregulares as
contas dos responsavel e condend-lo, solidariamente com a empresa Agil Servicos Especiais Ltda., ao
pagamento dos débitos consignados a seguir.

13. Conforme expus no voto condutor do Acordao 2391/2018-Plenario, entendo que os débitos
devem ser atribuidos as autoridades que concluram o processo de liquidagdo e autorizaram os
11
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pagamentos a serem efetuados no setor competente, solidariamente com a aludida sociedade
empresaria.

14. Sendo assim, os prejuizos a serem imputados ao Sr. Paulo Roberto Albuquerque Garcia
Coelho sdo:
Valor da . Valor do
Item| Nota P:\)?Elg::to Locarl(l)zcaeg:sz;(()) "1 Debito
Fiscal 8 p RS)

47.017,92 12/5/2006 | peca8,p.32 |18.457,92
64.627,20 8/6/2006 peca 8, p. 90 |36.067,20

1
2
5 | 74.18528 | 1/112006 | P28 P-272. | 45 695 78
7
8

282
67.776,96 1/12/2006 | peca9,p.70 [39.216,96
71.236,80 2/1/2007 | peca9,p. 126 |42.676,80
11 |72.640,32 4/4/2007 | peca 10, p. 52 |44.080,32
12 | 71.588,91 19/4/2007 | pega 10, p. 112 [41.033,91

15. Diante da gravidlade da conduta e da culpabilidade do referido gestor, conforme a
fundamentacdo transcrita acima, julgo necessario, ainda, aplicar-lhe individualmente a multa do art. 57
da Lei n° 8.443/1992, segundo a dosimetria que apresento, que a mesma consignada no Acodrdao
2391/2018-Plenario:

15.1. O responsavel atuou com grau de culpabilidade maximo, apds superado o minimo exigido
para a imputacdo de sangdo (culpa grave), pois agiu de forma proeminente na condugdo da licitacdo e
na definicdo da forma de execugdo do contrato, tendo descumprido, ainda, com nivel de negligéncia
muito acima do esperado, as normas do contrato e a legislacdo de regéncia;

15.2. Nao ha circunstincias atenuantes nem agravantes invocadas pela parte nem passiveis de
serem conhecidas pelo julgador;

15.3. Verifico os seguintes antecedentes no ambito desta Corte de Contas: contas julgadas
rregulares com imputagdo de débito e/ou multa (Acordaos 4.993/2018-1* Camara, 2.901/2016-
Plenario, 4.487/2015-1* Camara, 1.073/2012-2* Camara, 1.258/2011-Plenario); e aplicacdo de multa
(Acordao 1280/2008-Plenario).

15.4. Com isso, cabe a aplicacdo de multa no valor equivalente a 40% do valor do débito
atualizado, o que equivale a R$ 200.000,00. Outrossim, considerando a sua posicdo proeminente na
consumagdao da irregularidade, assim como a gravidade dos fatos narrados, julgo pertinente, ainda,
mabilitar o Sr. Paulo Roberto de Albuquerque Garcia Coelho, pelo prazo de 5 (cinco) anos, para o
exercicio de cargo em comissdo ou fungdo de confianca no ambito da Administracdo Publica, nos
termos do art. 60 da Lei 8.443/1992.

16. Por fim, gostaria de ressaltar relevante questdo processual, decorrente da reinclusdo do Sr.
Paulo Roberto de Albuquerque Garcia Coelho no rol de responsaveis pelo débito consignado no
subitem 9.1.1 do Acorddo 2391/2018-Plenario, em solidariedade com a empresa Agil Servicos
Especiais Ltda.

17. Embora as contas da aludida sociedade ja tenham sido julgadas no referido decisum, visto
que ele somente foi anulado com relagdo ao Sr. Paulo Roberto de Albuquerque Garcia Coelho, ressalto
que a empresa se beneficia do julgamento que ora se realiza, especificamente com relacdo a
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condenagdo ao pagamento do débito soliddrio e ao prazo para o recolhimento da divida, que estdo
syjeitos a nova notificacao.

18. Diante de todo o exposto, voto por que seja adotada a deliberacdo que ora submeto a este
Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddao Alves de Souza, em 13 de margo de
2019.

BENJAMIN ZYMLER
Relator
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