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mu TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

TC 030.088/2018-6

Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Municipio de
Trindade/PE.

Responsaveis: Geroncio Antonio Figueiredo
Silva (CPF 327.174.584-68) e Antonio Everton
Soares Costa (CPF 544.505.784-49).

Advogado ou Procurador: nio ha.
Interessado em sustentacio oral: ndo ha.

Proposta: preliminar (audiéncia).

INTRODUCAO

1. Trata-se de Contas FEspecial instaurada pela Caixa Economica Federal (Caixa), em
desfavor do Srs. Geroncio Antonio Figueiredo Silva (gestdao 2009 a 2012) e Antonio Everton Soares
Costa (gestdo 2013-2016 e 2017 a 2020) ex-prefeitos do Municipio de Trindade/PE, em razdo da ndo
consecucdo dos objetivos pactuados no Contrato de Repasse 309.870-63/2009 (Siafi 725.155)
celebrado com a Unido, por intermédio do Ministério das Cidades, representada pela Caixa, tendo por
objeto a pavimentagdo asfiltica sobre paralelepipedo, com vigéncia estipulada para o periodo de
31/12/2009 a 31/12/2013 (peca 2, p. 48-58).

HISTORICO

2. O Contrato de Repasse 309.870-63/2009, alterado pelos Termos Aditivos de 24/8/2011
(peca 2, p. 59-60), de 14/9/2011 (peca 2, p. 62-63) e de 15/12/2011 (pega 2, p. 66-67), foi firmado no
valor de R$ 882.409,82, sendo R$ 290.409,82 referentes a contrapartida do contratado e R$
592.000,00 a conta do contratante, dos quais R$ 512.492,48 da Unido foram desbloqueados de acordo
com o quadro abaixo (pega 2, p. 2):

Data do desbloqueio Unido (R$) Contrapartida (R$) Totais (R$)
1/3/2012 56.654,40 27.801,58 84.455,98
14/5/2012 0 253.874,78 253.874,78
29/5/2012 93.884,07 0 93.884,07
11/7/2012 361.954,01 0 361.954,01
Totais 512.492,48 281.676,36 794.168,84
3. Em razio dos desbloqueios efetuados, o contrato apresentou as seguintes prestacdes de

contas parciais:

Data do desbloqueio Valor total (RS) Data da prestacdo de contas | Aprovagdao (Sim/Nao)
1/3/2012 84.455,98 20/3/2012 Sim

14/5/2012 253.874,78 8/7/2012 Sim

29/5/2012 93.884,07 5/7/2012 Sim

11/7/2012 361.954,01 Nao apresentou Nao apresentou

4. O contrato de repasse vigeu inicialmente no periodo de 31/12/2009 a 17/11/2011,

prorrogada até¢ 31/12/2013, por meio do Oficio 5569/2011 - GIDURCA - Geréncia de Filial de
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Desenvolvimento Urbano e Rural de Caruarw/SR Centro Oeste de PE (pega 2, p. 71), cujo extrato da
prorrogagdo foi publicado no DOU de 18/10/2011 (peca 72), conferindo-se mais 30 para a
apresentacdo de contas final, de acordo com a clausula décima segunda do ajuste (peca 2, p. 55).

5. A execugdo do Contrato de Repasse 309.870-63/2009 foi fiscalizada pela Caixa por meio
do:

5.1. Relatorio de Acompanhamento de Engenharia (RAE) — Setor Publico, datado de 29/9/2009
(peca 2, p. 92-93), tendo registrado a execug@o de apenas R$ 84.455,98.

5.2. Relatorio de Acompanhamento de Engenharia (RAE) — Setor Publico, datado de 8/3/2012
(peca 2, p. 95-97), tendo registrado a execucdo de R$ 224.390,05, equivalente a 25,43% dos recursos.
5.3. Relatério de Acompanhamento de Engenharia (RAE) — Setor Publico, datado de 3/5/2012

(peca 2, p. 101-102), tendo registrado a evolugdo fisico-financeira de R$ 855.884,39, correspondente a
96,99% do empreendimento.

6. A nstauracdo desta TCE decorreu da omissao no dever de prestar contas final do Contrato
de Repasse 309.870-63/2009. Ante a ndo solucdo dessa pendéncia, a Caixa notificou:

6.1. Geroncio Antonio Figueiredo Silva, prefeito do Municipio de Trindade/PE, na gestdo
2009/2012, por meio do Oficio 431/2017, de 13/11/2017 (peca 2, p. 19-20), alertando-o para a
regularizar a prestacdo de contas do contrato de repasse e/ou devolver os recursos ndo comprovados.

6.2. Antonio Everton Soares Costa, prefeito do Municipio de Trindade/PE nas gestdes
2013/2016 e 2017/2020, por mntermédio do Oficio 430/2017 (peca 2, p. 17-18), alertando-o para
regularizar a prestacdo de contas do contrato de repasse e/ou devolver os recursos ndo comprovados.

7. Diante do ndo saneamento das irregularidades verificadas e da ndo devolugdo dos recursos,
no Relatorio de TCE 216/2018 (peca 2, p. 169-172), o tomador de contas concluu que o prejuizo aos
cofres federais corresponde ao valor original desbloqueado de R$ 361.954,01. O tomador de contas
considerou que a responsabilidade pelos danos deveria recair sobre (peca 2, p. 171).

7.1. Geroncio Antonio Figueiredo Silva, prefeito do Municipio de Trindade/PE, na gestdo
2009/2012, visto que foi o gestor que recebeu recursos a época para a execucao das obras, dispondo de

tempo e recursos suficientes para a conclusio da mesma e apresentacdo da documenta¢do de prestagdo
de contas final.

7.2. Antonio Everton Soares Costa, prefeito do Municipio de Trindade/PE nas gestdes
2013/2016 e 2017/2020, pois, enquanto sucessor € em nome do principio da continuidade
administrativa, dado que o contrato restou vigente at¢ 31/12/2013, a ele cabia apresentar a prestacao de
contas, resguardando os recursos federais utilizados na avenca contratual

8. O Relatério de Auditoria 517/12018 (pega 2, p. 180-182) também chegou as mesmas
conclusdes. Apds serem emitidos o Certificado de Auditoria, o Parecer do Dirigente e o
Pronunciamento Ministerial (pega 2, p. 183, 185 e 188), o processo foi remetido a esse Tribunal.

0. No ambito desta Unidade Técnica, em cumprimento ao despacho do Secretdrio a pega 5, os
responsaveis foram citados ou ouvidos em audiéncia, de acordo com os oficios indicados a seguir:

I - Gerdncio Antonio Figueiredo Silva a (CPF 327.174.584-68), prefeito do Municipio de
Trindade/PE, na gestdao 2009/2012.

. Data de o
Oficio Recebimento Prazo para defesa | Observacio
Oficio 2569/2018-TCU/Secex-TCE, de
27/10/2018 14/1/2019 29/1/2009 Pecas 8 ¢ 10
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9.1. O Sr. Geroncio Antonio Figueiredo Silva foi citado para apresentar alegacdes de defesa em
relagdo as seguintes irregularidades e condutas:

a) Ocorréncia: ndo comprovacao da boa ¢ regular aplicagdo da parcela de R$ 361.954,01
desbloqueada pela Caixa Economica Federal em 11/7/2012 por conta do Contrato de Repasse 309.870-
63/2009 (Siafi 725.155) celebrado com a Unido, por intermédio do Ministério das Cidades, que tinha
por objeto a pavimentagcdo asfaltica sobre paralelepipedo em ruas do Municipio de Trindade/PE, em
funcdo do ndo encammhamento a Caixa Econémica Federal da prestagdo de contas da referida parcela;

b) Conduta: ndo encaminhar a Caixa Econdmica Federal a prestacdo de contas da parcela
de R$ 361.954,01 desbloqueada em 11/7/2012 por conta do Contrato de Repasse 309.870- 63/2009
(Siafi 725.155) celebrado com a Unido, por ntermédio do Ministério das Cidades, que tinha por objeto
a pavimentacdo asfaltica sobre paralelepipedo em ruas do Municipio de Trindade/PE, embora o
responsavel dispusesse, ainda, antes do fim de sua gestdo, de aproximadamente 4 meses para
encaminhar a Caixa a referida prestacdo de contas, impedindo estabelecer o nexo de causalidade entre
os recursos transferidos e o objeto do referido contrato;

c¢) Dispositivos violados: art. 37, caput c/c o art. 70, paragrafo tnico, da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, art. 93 do Decreto-lei 200/67, art. 66 do Decreto 93.872/1996, art. 56
da Portaria Interministerial 127/2008 ¢ clausula terceira, item 3.2, letras “d” e “e”, do Contrato de
Repasse 309.870-63/2009 (Siafi 725.155).

IT - Antonio Everton Soares Costa a (CPF 544.505.784-49), prefeito do Municipio de
Trindade/PE nas gestdes 2013/2016 e 2017/2020.

] Data de ~
Oficio Recebimento Prazo para defesa | Observacio
Oficio 2570/2018-TCU/Secex-
TCE, de 27/10/2018 27/12/2018 11/1/2019 Pecas 7¢ 9
9.2. O Sr. Antonio Everton Soares Costa foi compelido a apresentar razdes de justificativas em

relagdo as seguintes irregularidade e conduta:

a) Irregularidade: omissdao no dever de prestar contas da parcela de R$ 361.954,01
desbloqueada pela Caixa Econdémica Federal em 11/7/2012 por conta do Contrato de Repasse 309.870-
63/2009 (Siafi 725.155) celebrado com a Unido, por ntermédio do Ministério das Cidades, que tinha
por objeto a pavimentagdo asfiltica sobre paralelepipedo em ruas do Municipio de Trindade/PE,
considerando que o término da vigéncia do contrato expirou-se em 31/12/2013;

b) Conduta: omitir-se a prestar contas dos recursos recebidos pelo Municipio de
Trindade/PE, por conta do Contrato de Repasse 309.870-63/2009 (Siafi 725.155), e ndo adotar
providéncias para o resguardo do patrimonio publico ou medidas judiciais com vistas ao ressarcimento
dos valores federais repassados;

c) Dispositivos violados: art. 70, paragrafo tnico, da Constituigdo Federal, art. 93 do
Decreto-Lei 200/1967, art. 56 da Portaria Interministerial 127/2008 e clausula terceira, item 3.2, letra
“e”, do Contrato de Repasse 309.870- 63/2009 (Siafi 725.155).

EXAME TECNICO

10. Preliminarmente, cumpre tecer breves consideracdes sobre a forma como sdo realizadas as

comunicagdes processuais no TCU. A esse respeito, destacam-se o art. 179, do Regimento Interno do
TCU (Resolucao 155, de 4/12/2002) e o art. 4°, inciso III, § 1°, da Resolugao TCU 170, de 30 de junho
de 2004, in verbis:

Art. 179. A citacdo, a audi€ncia ou a notificagdo, bem como a comunicacdo de diligéncia, far-se-2o:
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11.

I - mediante ciéncia da parte, efetivada por servidor designado, por meio eletronico, fac-simile,
telegrama ou qualquer outra forma, desde que fique confirmada inequivocamente a entrega da
comunicagdo ao destinatario;

IT - mediante carta registrada, com aviso de recebimento que comprove a entrega no enderego do
destmatario;

III - por edital publicado no Diario Oficial da Unido, quando o seu destinatario nao for localizado

(..)

Art. 3° As comunicacdes serdo dirigidas ao responsavel, ou ao interessado, ou ao dirigente de 6rgao
ou entidade, ou ao representante legal ou ao procurador constituido nos autos, com poderes
expressos no mandato para esse fim, por meio de:

I - correio eletronico, fac-simile ou telegrama;
II - servidor designado;
III - carta registrada, com aviso de recebimento;

IV - edital publicado no Diario Oficial da Unido, quando o seu destinatario ndo for localizado, nas
hipdteses em que seja necessario o exercicio de defesa”.

Art. 4°. Consideram-se entregues as comunicagoes:

I - efetivadas conforme disposto nos incisos I e II do artigo anterior, mediante confirmacdo da
ciéncia do destinatario;

IT - realizadas na forma prevista no inciso III do artigo anterior, com o retorno do aviso de
recebimento, entregue comprovadamente no endereco do destinatario;

III - na data de publicagdo do edital no Didrio Oficial da Unido, quando realizadas na forma
prevista no inciso IV do artigo anterior.

§ 1° O endereco do destinatario devera ser previamente confirmado mediante consulta aos sistemas
disponiveis ao Tribunal ou a outros meios de informacdo, a qual devera ser juntada ao respectivo
processo.

(..)

Bem se V€, portanto, que a validade da citacdo via postal ndo depende de que o aviso de

recebimento seja assinado pelo proprio destinatario da comunicagdo, o que dispensa, no caso em tela, a
entrega do AR em “mios proprias”. A exigéncia da norma ¢ no sentido de o Tribunal verificar se a
correspondéncia foi entregue no endereco correto, residindo aqui a necessidade de certeza inequivoca.

12.

Nao ¢ outra a orientagdo da jurisprudéncia do TCU, conforme se verifica dos julgados a

seguir transcritos:

13.

Sdo validas as comunicagdes processuais entregues, mediante carta registrada, no enderego correto
do responsavel, ndo havendo necessidade de que o recebimento seja feito por ele proprio (Acordao
3648/2013 - TCU - Segunda Camara, Relator Ministro JOSE JORGE);

E prescindivel a entrega pessoal das comunicagdes pelo TCU, razio pela qual ndo ha necessidade
de que o aviso de recebimento seja assinado pelo proprio destinatario. Entregando-se a
correspondéncia no endereco correto do destinatario, presume-se o recebimento da citacdo.
(Acoérdio 1019/2008 - TCU - Plenario, Relator Ministro BENJAMIN ZYMLER);

As comunicagdes do TCU, inclusive as citagdes, deverdo ser realizadas mediante Aviso de
Recebimento - AR, via Empresa Brasileira de Correios ¢ Telégrafos, bastando para sua validade
que se demonstre que a correspondéncia foi entregue no endereco correto.
(Acordao 1526/2007 - TCU - Plenario, Relator Ministro AROLDO CEDRAZ).

A validade do critério de comunicagdo processual do TCU foi referendada pelo Supremo

Tribunal Federal, nos termos do julgamento do MS-AgR 25.816/DF, por meio do qual se afirmou a
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desnecessidade da ciéncia pessoal do mteressado, entendendo-se suficiente a comprovacdo da entrega
do “AR” no endere¢o do destnatario:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL. MANDADO DE SEGURANCA. DESNECESSIDADE
DE INTIMACAO PESSOAL DAS DECISOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. ART.
179 DO REGIMENTO INTERNO DO TCU. INTIMACAO DO ATO IMPUGNADO POR
CARTA REGISTRADA, INICIADO O PRAZO DO ART. 18 DA LEI n° 1.533/51 DA DATA
CONSTANTE DO AVISO DE RECEBIMENTO. DECADENCIA RECONHECIDA. AGRAVO
IMPROVIDO.

O envio de carta registrada com aviso de recebimento esta expressamente enumerado entre os
meios de comunicagdo de que dispde o Tribunal de Contas da Unido para proceder as suas
intimagdes.

O inciso II do art. 179 do Regimento Interno do TCU ¢ claro ao exigir apenas a comprovagdo da
entrega no endereco do destinatario, bastando o aviso de recebimento simples.

14. No caso do Sr. Geroncio Antonio Figueiredo Silva, verifica-se que a correspondéncia foi
entregue em 14/1/2019 no endereco do responsavel (Rua Maria Dalva de Carvalho, 120 - Casa —
Lagoa Seca -CEP 63.040-730 — Juazeiro do Norte - CE), conforme atesta o AR constante da peca 10
combinado com a pesquisa de dados da Receita Federal (pegca 11). Dessa forma, devidamente citado e

transcorrido o prazo regimental, o responsavel permaneceu silente, devendo ser considerado revel, nos
termos do art. 12, §3°, da Lei 8.443/1992.

15. No caso do Sr. Antonio Everton Soares Costa, verifica-se que a correspondéncia foi
entregue em 27/12/2018 no endereco do responsavel (Rua Agamenon Magalhdes, 366 — Centro — CEP
56.250-000 - Trindade - PE), conforme atesta o AR constante da pe¢a 9 combinado com a pesquisa de
dados da Receita Federal (peca 12). Dessa forma, devidamente citado e transcorrido o prazo

regimental, o responsavel permaneceu silente, o que implicaria na revelia prevista no art. 12, §3°, da
Lei 8.443/1992.

16. Entretanto, em consulta ao site do Municipio de Trindade/PE
(https//www.trindade.pe.gov.br/o-prefeito/) verifica-se que o Sr. Antonio Everton Soares Costa ocupa
o cargo de prefeito com endereco conhecido e apto a receber correspondéncias desta Corte: Av.
Prefeito Marcos Pereira Lima, 567 — CEP: 56.250-000 - Trindade/PE, ou ainda: Rua Vinte ¢ Nove de
Janeiro, 1-189 - CEP: 56.250-000 - Trindade/PE (peca 11).

17. Desta forma, considerando que atualmente a sede da Prefeitura de Trindade/PE ¢ o
domicilio legal necessario do responsavel, e para evitar futuramente pedidos de nulidade processual,
entendemos ser de bom alvitre que o Oficio 2570/2018-TCU/Secex-TCE, de 27/10/2018 (pecga 7) seja
reenviado ao Sr. Antonio Everton Soares Costa (atual prefeito) no endereco daquela prefeitura.

CONCLUSAO

18. Na fase interna definiu-se inicialmente a responsabiidade do Sr. Geroncio Antonio
Figueiredo Silva (gestdo 2009 a 2012) e Antonio Everton Soares Costa (gestio 2013-2016 e 2017 a
2020), prefeitos a época dos fatos, do Municipio de Trindade/PE, em razio da ndo consecugdo dos
objetivos pactuados no Contrato de Repasse 309.870-63/2009 (item 1, retro).

19. No ambito desta Secretaria foram expedidas as comunicacdes processuais indicadas no
tem 9 desta mstrucdo. Ficou assente que as correspondéncias foram entregues nos enderecos dos
destinatarios em consondncia com as normas internas € a jurisprudéncia desta Corte (itens 10-15,
retro).

20. No entanto, verificou-se que o Sr. Antdonio Everton Soares Costa ¢ o atual prefeito
Municipio de Trindade/PE, passivel, portanto, de ser localizado no enderego indicado no item 16 desta
mstrucdo, razdo de se propor a repeticdo do Oficio 2570/2018-TCU/Secex-TCE, de 27/10/2018 (peca
7), reenviando-o aquele endereco da Prefeitura de Trindade/PE.
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PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

21. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideracdo superior, propondo reenviar a
audiéncia objeto do Oficio 2570/2018-TCU/Secex-TCE, de 27/10/2018 (peca 7) ao Sr. Antdénio
Everton Soares Costa (atual prefeito) no endereco da Prefeitura de Trindade/PE, desta feita no
endereco:

Prefeitura Municipal de Trindade/PE
Anténio Everton Soares Costa (prefeito)
1.Av. Prefeito Marcos Pereira Lima, 567
CEP: 56.250-000 - Trindade/PE.

2. Rua Vinte e Nove de Janeiro, 1-189
CEP: 56.250-000 - Trindade/PE.

22. Encaminhar ao responsdvel coOpia desta mstrug¢do e da peca 4 para subsidiar as
manifestacdes a serem requeridas.

Secex-TCE, em 27 de mar¢o de 2019.

(Assinado eletronicamente)
Carlos Roberto da Silveira
AUFC — Mat. TCU 2558-5
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