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INTRODUCAO

1.

Trata-se de recurso de reconsideracdo (peca 89) interposto por Jorge Abou Nabhan, a

época dos fatos presidente da Fundacdo Hospitalar Intermunicipal de Satde de Cianorte/PR
(FHISA/PR), contra o Acorddo 6.879/2018 — 22 Camara (pega 54), relatado pelo ministro Aroldo

Cedraz.

I1.1.

Reproduz-se integralmente o teor do dispositivo da decisdo impugnada:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da 2* Camara,
ante as razoes expostas pelo Relator, e com fundamento nos arts. 1°, inciso I; 12, § 3°; 16, inciso
111, alinea "a"; 19, paragrafo tnico e 23, inciso III, da Lei 8.443/1992, em:

9.1. excluir do polo passivo os Srs. Alcides Nascimento Oliveira, Clélia Alves Santos, Jodo Carlos
Raddi e Josenilda Cordeiro Bahia Pinha e a Fundagdo Hospitalar Intermunicipal de Saude de
Cianorte-PR (atualmente Fundagdo Hospitalar de Satde);

9.2. julgar irregulares as contas do Sr. Jorge Abou Nabhan;

9.3. aplicar ao Sr. Jorge Abou Nabhan a multa prevista no art. 58, incisos I e II, ¢/c art. 19,
paragrafotnico, da Lei 8.443/1992, no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), fixando-lhe o prazo
de 15 (quinze) dias, a contar da notificagdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, III,
alinea "a" do Regimento Interno), o recolhimento do valor ao Tesouro Nacional, atualizado
monetariamente desde a data do presente Acdrdao até a do efetivo pagamento, caso quitada apds
o vencimento, na forma da legislacdo em vigor;

9.4. autorizar, antecipadamente, caso seja requerido, o pagamento da divida decorrente em até 36
(trinta e seis) parcelas mensais e consecutivas, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992, c¢/c o art.
217 do Regimento Interno/TCU, fixando-se o vencimento da primeira parcela em 15 (quinze)
dias, a contar do recebimento da notificagdo, e o das demais a cada 30 (trinta) dias, devendo
incidir sobre cada uma os encargos devidos, na forma prevista na legislacdo em vigor, alertando
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os responsaveis que a falta de comprovagdo do recolhimento de qualquer parcela importara o
vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos do art. 217, § 2°, do Regimento
Interno/TCU;

9.5. autorizar a cobranca judicial das dividas, casondo atendidas as notificagdes, nos termos do
art. 28, inciso II, da Lei 8.443/92.

HISTORICO

2. O Fundo Nacional de Saude (FNS/MS) instaurou tomada de contas especial (TCE) ante
a ocorréncia de omissao no dever de prestar contas dos recursos pecuniarios federais repassados para
a execucdo do objeto do Convénio 3477/2007 (Siafi 616946), frmado entre a FHISA/PR e o
FNS/MS, no valor de R$ 420.000,00, referente a aquisicdo de equipamentos e material permanente.
Responsabilizou-se pela ocorréncia a referida entidade.

3. Citada a FHISA/PR e diversos responsaveis, o Tribunal reputou comprovada a boa e
regular aplicagdo dos recursos pecuniarios em foco, como proposto pelo Parecer Gescon 667/2015,
de 17/11/2015 (pega 50, p. 12-16) e ndo justificada a conduta reprovavel do ora recorrente relativa a
omissdo no dever de prestar contas, considerando o entendimento pacifico de que a prestacdo de
contas tardia pode elidir o débito sem descaracterizar a ocorréncia de tal omissao.

4. Conseguintemente, proferiu-se a decisdo supratranscrita no subitem 1.1 desta nstrugdo.

5. Diante disso, o interessado vem interpor o recurso ora examinado para pedir ao Tribunal
que, ante as alegacOes recursais aduzidas, reforme a decisdo no sentido da exclusio de sua
responsabilidade, da elisdo da multa aplicada e do julgamento no sentido da regularidade das contas.

ADMISSIBILIDADE

6. Exarou-se exame da admissibilidade do recurso a peca 93, em que se propoe dele
conhecer e suspender os subitens 9.2, 9.3 € 9.5 da decisdo combatida. A sua relatora, ministra Ana
Arraes, acolheu a proposta em seu despacho trazido a pega 96. Reputa-se acertado o proposto e
acolhido.

MERITO
7. Delimitacao
7.1. Quanto ao mérito do recurso no essencial ¢ de perquirir se:

a) a nao ocorréncia de beneficio pessoal do ora recorrente no emprego dos recursos
publicos em foco justifica a pretendida exclusdo de sua responsabilidade;

b) cabe excluir a responsabilidade do ora recorrente pela omissdo na prestagdo de contas
em razdo de alegada impossibilidade de obtencdo dos documentos para tanto necessarios em razio
de intervengdo na entidade decorrente de decisdo judicial

8. Da pretensa repercussio do fato que niao houve beneficio pessoal do recorrente
Alegacao
8.1. Sustenta o recorrente (peca 89, p. 4) que ndo teria obtido beneficio pessoal com o emprego
dos recursos publicos repassados.
Analise
8.2. Nao ¢ de dar razao ao recorrente na medida em que o Tribunal ndo o condenou a ressarcir

o erario em razio de prejuizo a este causado: tdo somente lhe aplicou sangdo punitiva pela conduta
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reprovavel consistente na omissdo no seu dever de prestar contas estabelecido no art. 70, paragrafo
unico, da Constituicdo da Republica.

8.3. Do pretenso descabimento de responsabilizacio do ora recorrente
Alegacio
8.4. O recorrente assevera (peca 89, p. 2-5) que ndo foi omisso no dever de prestar contas do

emprego dos recursos repassados por forca do convénio aludido porque ndo ocupava o cargo de
presidente o cargo de presidente da Fundagdo Hospitalar Intermunicipal de Saude de Cianorte/PR
(FHISA/PR) “no periodo em que deveria ter sido realizada a prestacdo de contas que motivou a
mstauracdo do presente processo de Tomada de Contas Especial”.

8.5. Teria ele sido afastado em 5/9/2008 da presidéncia da entidade mediante decisdo liminar
no Processo 694/2008, proferida por juiz de Direito no ambito da 1* Vara Civel da Comarca de
Cianorte, Estado do Parana. Daquela data em diante, portanto, nio mais teria desenvolvido ‘“suas
atividades junto a FHISA” e haveria deixado de sobre ele recair o dever de prestar contas do emprego
dos recursos aludidos.

Analise
8.6. Nao assiste razdo ao recorrente.
8.7. O art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo da Republica impde a quem guarde dinheiros

publicos os dever de deles prestar contas.

8.8. Em seu instrumento de alegacdes de defesa aduzidas na fase de instrucdo, trazido a
peca 31, assevera o recorrente que

Em analise ao processo de interdicdo do Ex-Presidente da FHISA n°® 694/2008, que tramitou na
Primeira Vara Civel da Comarca de Cianorte-PR, especificadamente as folhas 1455, fora
confeccionado um demonstrativo financeiro do déficit/superavit referente ao més 09 e 10 de 2008,
onde claramente consta que o dinheiro liberado pelo convénio 3477, ou seja, R$ 420.000,00,
encontrava-se aplicado financeiramente em sua totalidade, documento esse datado de 12 de
novembro de 2008, assinado pelo interventor (WAGNER LUIZ MARQUES) (...)

(corrrrereee e OIMISSIS ..evvvvvereeeeeneennnen. )

Com a saida do Defendente da FHISA na data de 05 de setembro de 2008, ¢ a data do documento

acima, € cristalino que o Defendente ndo utilizou os recursos do convenio no periodo em que
esteve atuando como presidente da FHISA

8.9. Conclui (peca 31, p. 5) que ndo poderia ser responsabilizado pela omissdo no dever de

prestar contas em foco porque ndo teria tido “poderes e acesso a documentagio da FHISA”
desde 5/9/2008.

8.10. Consta a peca 1, p. 342, documento emitido em 17/10/2008 mediante o qual escrivdo da
Vara Civel da Comarca de Cianorte certifica haver sido nomeado Wagner Luiz Marques “interventor
da FHISA” em agao civil publica movida pelo Mmistério Publico do Estado do Parana. Trazido aos
autos também o respectivo despacho de nomeagdo do mencionado interventor, juntado a pega I, p.
346. Vé-se que a partir de 9/9/2008 a entidade, de fato, estava sob intervencao.

8.11. Entende-se que a mencionada intervengdo nao socorre o recorrente.

8.12. Primeiro, porque a intervengdo, por si s6, ndo implica prova de que o ora recorrente ndo
teve acesso aos documentos necessarios para apresentar a prestacdo de contas em questdo. O mstituto
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juridico ndo implica o gerenciamento financeiro da entidade pelo interventor, mas antes apuragdo por
este de rregularidades, como observou o Ministério Publico especializado em seu parecer (pega 41).

8.13. Segundo, porque diante do impedimento de acesso a documentos relativos a prestacao de
contas por forga de guarda desses pelo interventor, admitido como hipdtese apenas para argumentar,
cumpriria ao ora recorrente superar tal obstaculo pela via judicial com vistas a cumprir seu dever
constitucionalmente estatuido. Nao se identifica nos autos documento mediante o qual se comprove
haver ele tomado tal providéncia.

8.14. Cabe ressaltar o fundamento para a responsabilizagdo do recorrente no caso concreto:
omissdo no dever de prestar contas de recursos publicos sob a sua gestdo. Houve a movimentacdo da
maquina administrativa do Ministério da Saude e deste Tribunal de Contas da Unido com vistas a
apurar eventuais irregularidades, uma vez que o gestor recorrente ndo comprovou aregular aplicacao
dos recursos sob sua gestao.

8.15. A necessidade de intervengdo judicial da FHISA, com nomeagdo de diversos
mterventores, realca o custo da gestdo do ora recorrente para a administragdo publica.
8.16. Oportuno transcrever excerto do parecer do MPTCU sobre o tema (peca 41, p. 10-11):

Embora a gestao desse dirigente tenha se encerrado antes do término da vigéncia do convénio em
foco (3.5.2009) e do prazo para prestar contas (2.7.2009), as particularidades do caso concreto
recomendam que o sr. Jorge Abou responda solidariamente, pois este geriu os recursos federas e
poderia ter prestado contas prontamente, antes de ser afastado pela Justica ou mesmo apoés este
afastamento, pois ndo € crivel que o Poder Judiciario, uma vez demandado, lhe negasse os
documentos necessarios para cumprimento do mister constitucional.

Ha de se considerar que a intervengdo na entidade decorreu de irregularidades na gestdo do sr.
Jorge Abou, que nao pode se beneficiar de seu afastamento e repassar para a gestdo seguinte o
onus de apresentar a documentacgdo por ele produzida e que, em principio, nao estava disponivel
na fundacio.

O dever material de prestar contas, no sentido de comprovar a boa e regular aplicag@o dos recursos
publicos que IThe foram confiados, é do responsavel pela gestdo destes recursos (Acordao
6.728/2009 — 2a Camara).

O caso em aprego deve, pois, ser visto como excecao ao entendimento consolidado na Sumula
TCU 230, vale dizer, nao deve ser estendida aos sucessores do sr. Jorge Abou, em nome do
principio da continuidade administrativa, a corresponsabilidade pela reparacao do dano.

Isso porque a gestdo da entidade foi tumultuada e comprometeu o bom andamento da
administra¢@o, conforme adequadamente retratado pela Secex/PR (peca 4):

a) a Fundagdo Hospitalar de Satde esteve sob interven¢do judicial entre 5.9.2008 a 8.3.2010 e
tinha pendéncias relacionadas a prestacao de contas de convénios;

b) em mar¢o/2010, a entidade encontrava-se em um momento de transigdo com indicagao de novo
Conselho Diretor e nova administracdo, motivo pelo qual necessitava de tempo para levantar
informagoes sobre os varios convénios pendentes, ja do conhecimento do ministério, e iniciar os
processos de prestacao de contas, visando a regularizacao das pendéncias (peca 1, p. 177);

8.17. Como se observa, pelo historico da gestdo da FHISA no periodo de execugdo e prestagdo
de contas do Convénio 3477/2007 (Siafi 616946), os atos praticados pelo ora recorrente exigiram
esforcos de diversos agentes (Poder Judicidrio, Ministério Publico, Ministério da Saude, TCU,
mterventores judiciais, dentre outros) para regularizacdo do funcionamento da entidade que presidia
antes do seu afastamento.
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8.18. Ainda que ndo tenha havido débito ao final, a omissdo no dever de prestar contas ¢é
rregularidade de responsabilidade do recorrente, a quem deve ser aplicada multa. Nao ha reparos a
serem feitos a decisdo recorrida.

CONCLUSAO

8.19. Das analises empreendidas conclui-se que:

a) a alegacdo de ndo ocorréncia de beneficio pessoal carece de relagio com o decidido
pelo Tribunal;

b) descabe exclurr a responsabilidade do ora recorrente pela omissao na prestacdo de
contas.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

9. Do exposto, propoe-se, com fundamento nos arts. 32, inciso I, e 33 da Lei 8.443/1992:
a) conhecer do recurso e, no mérito, negar-lhe provimento;

b) notificar da decisdo sobrevinda o recorrente e os demais mteressados notificados do
Acérdao immpugnado, sem deixar de anexar ao expediente de notificagdo copia do relatério e da
fundamentacdo da decisdo.

A consideragdo superior, para posterior encaminhamento ao Ministério Publico
especializado e a relatora, Ministra Ana Arraes.

TCU, Secretaria de Recursos, 1* Diretoria, em 7 de marco de 2019.
[assinado eletronicamente]

FABIO LUIZ DOURADO BARRETO
Auditor Federal de Controle Externo — Matr. 3510-6
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