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I‘ Secretaria Geral de Controle Externo - Segecex
Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas Especial

TC 043.388/2018-3
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade Jurisdicionada: Ministério do
Turismo - MTur

Responsavel: Instituto de Apoio Técnico
Especializado a Cidadania - Iatec (CNPJ
04.174.523/0001-05), Anacleto Julido de Paula
Crespo (CPF 298.723.084-20), Pedro Ricardo da
Silva (CPF 113.501.304-78), ABBL Promogoes
e Espetaculos Ltda. (CNPJ 09.343.747/0001-17),
Adjailson Benedito de Barros (CPF 071.178.884-
74) e Carlos Marques Ferreira Junior (CPF
848.325.334-87).

Procuradores: nao ha.
Interessados em sustenta¢ao oral: nao ha.
Proposta: preliminar (citagao).

INTRODUCAO

Trata o presente processo de Tomada de Contas Especial — TCE, instaurada pelo Ministério
do Turismo (MTur) em desfavor do Instituto de Apoio Técnico Especializado a Cidadania - Iatec
(CNPJ 04.174.523/0001-05), do Sr. Anacleto Julido de Paula Crespo (CPF 298.723.084-20), na
condi¢do de presidente, e do Sr. Pedro Ricardo da Silva (CPF 113.501.304-78), na condi¢do de
tesoureiro e diretor, em razdo da impugnagdo total das despesas realizadas com os recursos do
Convénio 89/2008 (Siafi 635566, pecas 18, 47) devido ao ndo encaminhamento de documentagao
complementar para apreciacdo das contas, celebrado, em 30/4/2008, com aquele instituto, tendo por
objeto o incentivo ao turismo por meio da implementagdo do projeto intitulado “Festa do Jericod de
Panelas”, com realizacdo prevista para o periodo de 1 a 3/5/2008, consoante plano de trabalho aprovado
(pega 4, p. 5), com vigéncia estipulada para o periodo de 30/4/2008 a 26/6/2009 (pecas 18 e 47).

HISTORICO

2. Os recursos previstos para implementacao do objeto do referido convénio foram orgados
no valor total de R$ 110.000,00 (pega 6, p. 5), com a seguinte composi¢ao: R$ 10.000,00 de
contrapartida do convenente e R$ 100.000,00 a conta do concedente, liberados conforme indicado
abaixo:

Ordem Bancaria Data %Zir:izs(s)?o Dat(;;i;)aggé’cg’tcz) Valor (R$)
20080B901439 18/12/2008 22/12/2008 100.000,00
3. O Ministério do Turismo exarou os seguintes pareceres:
Parecer Peca Data
Parecer Técnico 105/2008 6 30/4/2008
Parecer Técnico 129/2008 12 30/4/2008
Parecer/Conjur/Mtur 182/2008 17 30/4/2008
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Parecer Peca Data
Parecer Técnico de Analise de Prestagdao de Contas 16/2010 33 8/2/2010
Nota Técnica de Andlise 296/2010 34 13/5/2010
Despacho 1936/2014 38 14/4/2014
Despacho CGCV 42 13/1/2016
Nota Técnica Financeira/PGTUR 74/2017 40 6/2/2017
4. O Parecer Técnico 105/2008 (peca 6), com manifestacdo sobre a avaliagcdo e aprovacao do

plano de trabalho apresentado, descreve as agdes pretendidas (peca 6, p. 1):
1) Contratagdao da Banda Calcinha Preta;
2) Contratagao do Trio Huana;
3) Contratagdo da Banda Sertanejos.

5. O Plano de Trabalho do convénio (peca 4, p. 5) especificou os pregos das contratagcdes das
bandas, perfazendo o montante de R$ 110.000,00, consoante detalhado a seguir:

a) Banda Calcinha Preta - R$ 80.000,00;
b) Trio Huana - R$ 20.000,00;
¢) Banda Sertanejos - R$ 10.000,00.

6. O motivo para a instauragdo da presente Tomada de Contas Especial foi materializado pelo
ndo encaminhamento da documentacdo exigida para a prestagdo de contas, conforme descrito no
Parecer Técnico de Prestacdo de Contas 16/2010 (peca 33) e na Nota Técnica de Analise 296/2010
(peca 34), ratificados pelo Despacho CGMC, de 13/1/2016 (peca 42) e pela Nota Técnica Financeira
PGMTUR 74/2017 (peca 40), consoante se detalha a seguir:

a) fotografias/filmagens que comprovem a efetiva realizagdo do evento e das atragdes
artisticas contratadas de acordo com o Plano de Trabalho, constando o nome do evento e a aplicagao
da logomarca do MTur;

b) declaragao do Convenente atestando a realiza¢ao do evento (esta inserido na peca 31);

¢) declaracdo de outra autoridade local que nao seja o Convenente, atestando a realizacao
do evento;

d) novo Relatério de Cumprimento do Objeto devidamente preenchido de acordo com o
manual de convénios e conforme o Plano de Trabalho aprovado pela area técnica do MTur;

e) novo Relatério de Execu¢ao Fisico-Financeira, devidamente preenchido de acordo com
o manual de convénios e conforme o Plano de Trabalho aprovado pela area técnica do MTur;

f) documentagao relativa ao processo licitatdrio para a contratagao dos produtos e servigos,
incluindo justificativa com embasamento legal para a modalidade inexigibilidade; termo de ratificacao
da inexigibilidade; copia do extrato de publicacdo do contrato de exclusividade entre os artistas e os
empresarios; termos dos contratos firmados; e justificativas para a contratacao de bandas (Sertanejos
do Forr6, Rabo da Gata, Forrozao Perfil, Vildes do Forré e Banda Anjos) ndo previstas no Plano de
Trabalho aprovado;

g) copias das notas fiscais com descri¢do pormenorizada dos itens, incluindo o nome das
bandas contratadas com seus respectivos valores.
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7. Da andlise dos autos, verifica-se que foi dada oportunidade de defesa aos responsaveis, em
obediéncia aos principios constitucionais que asseguram o direito ao contraditério e a ampla defesa,
tendo em vista as notificagdes expedidas (peca 35; AR — pega 35, p. 2; peca 39). Diante do ndo
saneamento das irregularidades apontadas e da ndo devolucdo dos recursos aos cofres da Fazenda
Publica, subsistiu 0 motivo que legitimou a instauragdo da Tomada de Contas Especial.

8. Tanto o relatorio do tomador de contas quanto o relatério de auditoria da CGU, amparados
no Parecer Técnico de Prestagdo de Contas 16/2010 (peca 33) e na Nota Técnica de Analise 296/2010
(pega 34), do Ministério do Turismo, concluiram pela existéncia de dano ao Erario Federal da ordem
de R$ 100.000,00, correspondente ao valor integral repassado ao Instituto de Apoio Técnico
Especializado a Cidadania - Iatec (CNPJ 04.174.523/0001-05), em razdo da impugnacdo total das
despesas do convénio por conta de irregularidades técnicas e financeiras.

9. A inscrigdo em conta de responsabilidade, no Siafi, foi efetuada conforme a
2017NS000116, de 31/10/2017 (pega 43).
10. No Relatoério de Tomada de Contas Especial 127/2017 (pega 53), em que os fatos estao

circunstanciados, a responsabilidade pelo dano causado ao erdrio foi atribuida solidariamente ao
Instituto de Apoio Técnico Especializado a Cidadania - Iatec (CNPJ 04.174.523/0001-05), ao
Sr. Anacleto Julido de Paula Crespo (CPF 298.723.084-20), ocupante do cargo de presidente a época
da ocorréncia dos fatos, e do Sr. Pedro Ricardo da Silva (CPF 113.501.304-78), na condi¢dao de
tesoureiro diretor, em razao da impugnacao total das despesas realizadas com os recursos do Convénio
em comento, no valor de R$ 110.000,00, sendo a parcela federal de R$ 100.000,00.

11. A CGU seguiu o posicionamento do 6rgdo concedente quanto as irregularidades
identificadas, ao débito apurado e a responsabilidade, conforme se verifica no Relatério de Auditoria
250/2018 (pega 54), no Certificado de Auditoria 250/2018 (pega 55), bem como no Parecer do
Dirigente do Orgdo de Controle Interno 250/2018 (peca 56). O Ministro de Estado do Turismo
pronunciou-se pelo conhecimento das conclusdes contidas nos pareceres da CGU, opinando pela
irregularidade das contas dos responsaveis indicados (pega 57).

ANALISE DOS PRESSUPOSTOS DE PROCEDIBILIDADE DA IN/TCU 71/2012

12. Preliminarmente, verifica-se que ndo houve o transcurso de mais de dez anos desde o fato
gerador sem que tenha havido a notificagdo dos responsaveis pela autoridade administrativa federal
competente (art. 6°, inciso II, ¢/c art. 19 da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016), uma
vez que os recursos foram transferidos em 18/12/2008 (pega 15, p. 1), as despesas impugnadas datam
de 22/12/2008 (peca 24, p. 1) e os responsaveis foram notificados sobre as irregularidades pela
autoridade administrativa competente, por ultimo, via edital, in DOU de 6/6/2017 (peca 39). Ressalte-
se que o Instituto de Apoio Técnico Especializado a Cidadania - Iatec (CNPJ 04.174.523/0001-05),
através de seu presidente, ja recebera outra notificagdo do MTur (peca 35, p. 1-2) acerca das
irregularidades abordadas na presente TCE, que ndo foi respondida. Verificou-se em pesquisa ao
sistema de CPF/CNPJ da Receita Federal que os responsaveis arrolados permanecem nos mesmos
cargos (peca 58-60).

13. Verifica-se que o valor atualizado do débito apurado (sem juros) em 1/1/2017 ¢é superior a
R$ 100.000,00, na forma estabelecida conforme os arts. 6°, inciso I, ¢ 19 da IN/TCU 71/2012,
modificada pela IN/TCU 76/2016).

14. A tomada de contas especial esta, assim, devidamente constituida e em condicao de ser
instruida.
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EXAME TECNICO

15. Ressalte-se, primeiramente, que, apesar de a execugdo do objeto (evento) ter sido prevista
para os dias 1°a 3/5/2008 (pegas 4 ¢ 6), 0 Convénio 89/2008 (Siafi 635566) foi celebrado em 30/4/2008
(peca 18), teve seu termo publicado no DOU 229, de 25/11/2008 (peca 19), cujos pareceres técnico e
juridico para sua concessdo foram emitidos na mesma data, 30/4/2008 (pegas 6, 12 e 17), os recursos
federais foram repassados em 18/12/2008 (peca 20) e a Nota Fiscal de Servigos 84 da empresa
responsavel, ABBL Promog¢des de Espetaculos Ltda. (CNPJ 09.343.747/0001-17) foi emitida em
22/12/2008 (pega 24), o que evidencia a destinacdo dos recursos para pagamento de despesas em
processo final de liquidagao.

16. O motivo para a instauracao da presente Tomada de Contas Especial foi a impugnacao total
das despesas, em fun¢ao tanto da ndo comprovagao da execugao fisica do objeto do Convénio 89/2008
(Siafi 635566, pecas 18, 47), quanto de irregularidades na execugdo financeira, seja pela nao
apresentacdo complementar da prestacdo de contas do convénio, seja por irregularidades detectadas
pela documentagdo inserida nos autos, seja pela nao apresentagao de fotos/filmagem para comprovagao
da execugdo fisica do convénio, conforme consta no Parecer Técnico de Prestacdo de Contas 16/2010
(peca 33) e na Nota Técnica de Andlise 296/2010 (peca 34), ratificados pelo Despacho CGMC, de
13/1/2016 (peca 42) e pela Nota Técnica Financeira PGMTUR 74/2017 (pega 40). O valor impugnado
corresponde ao montante integral pactuado pelo convénio em tela, de R$ 110.000,00, sendo a parte
federal R$ 100.000,00. Nao houve fiscalizagdo in loco.

17. Segundo o Plano de Trabalho aprovado (pega 4, p. 5), o Convénio tinha por objeto a
contratacao de bandas, consoante detalhado a seguir:

a) Banda Calcinha Preta - R$ 80.000,00;
b) Trio Huana - R$ 20.000,00;
¢) Banda Sertanejos - R$ 10.000,00.

18. Verifica-se que o Relatério de Cumprimento do Objeto (peca 22, p. 1), de 28/6/2008,
informa que as supostas bandas que se apresentaram do dia do evento foram a Banda Sertanejos do
Forro, Banda Rabo da Gata, Banda Forrozao Perfil, Banda Vildes do Forré e Banda Anjos, que diferem
das bandas relacionadas no Plano de Trabalho do Convénio 89/2008 (pega 4, p.5), que foram a Banda
Calcinha Preta, Trio da Huana e Banda Sertanejos. Nao h4 justificativas nos autos para a alteracao das
bandas previstas no Plano de Trabalho aprovado pelo MTur. A mudanga das bandas sem justificativa
nem prévia comunicacao ao instaurador ¢ uma irregularidade, que, contudo, ndo geraria débito se fosse
efetivamente comprovada a execugao fisica e financeira, o que, de fato, nao restou evidenciado.

19. Apos diversas analises empreendidas nas documentagdes encaminhadas pelo responsavel,
0 MTur, através da Parecer Técnico de Prestacao de Contas 16/2010 (pega 33) e na Nota Técnica de
Andlise 296/2010 (peca 34), concluiu pela reprovagdo da execucao fisica do convénio, tendo em vista
ndo haviam sido encaminhadas as fotografias e filmagens do evento para a comprovacao das
apresentacdes artisticas contratadas, ndo sendo possivel a identificacdo de cada banda ou localidade
onde se possa vincular as bandas e o publico na mesma imagem, como também nao foi encaminhada
filmagem ou jornal pds-evento informando e comprovando as bandas que constam no Plano de
Trabalho.

20. Observa-se que o termo do Convénio 89/2008 (peca 18) estabelece de forma especifica a
necessidade de envio pelo convenente de fotografia, jornal, video com nome do evento, a logomarca
do Ministério do Turismo (Clausula 10%, § 1°, item “m”), consoante se transcreve a seguir:

m) comprovagdo, por meio de fotografia, jornal, video etc., da fixagcdo da logomarca Ministério do
Turismo no material promocional, na forma estabelecida pela Instru¢do Normativa n° 31, de 10 de

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 61152374.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
l‘ Secretaria Geral de Controle Externo - Segecex
Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas Especial

setembro de 2003, da Secretaria de Comunicagdo do Gestdo Estratégica da Presidéncia da
Reptblica;

21. Constata-se que o referido termo do Convénio nao estabelece de forma especifica a
necessidade de envio pelo convenente de fotos com o nome do evento e a identificacdo das bandas. No
entanto, no processo TC 009.845/2012-7, que tratou de consulta do Ministério do Turismo ao TCU em
relacdo a duvida quanto aos documentos necessarios para comprovacdo dos eventos referentes a
convénios celebrados anteriormente ao ano de 2010, esta Corte decidiu, no Acordao 1459/2012-TCU-
Plenario, de Relatoria do Exmo. Ministro Augusto Nardes:

9.2 responder ao consulente que:

9.2.1 a analise de prestacdo de contas relativas a convénios celebrados pelo Ministério do Turismo
deve observar, quanto aos documentos que a compdem, a legislagdo vigente a época da celebracao
da avenca e o prescrito no termo de ajuste, sendo sempre necessario que o cumprimento do objeto
pelo convenente reste indubitavelmente comprovado;

9.2.2 para as situages anteriores a 2010, caso os documentos enumerados no art. 28 Instrugdo
Normativa STN 1/97 e no art. 58 da entdo vigente Portaria Interministerial 127/2008 ndo sejam
suficientes para comprovar a execu¢do do objeto do convénio, poderdo ser exigidos outros
elementos de prova, tais como os estabelecidos a partir daquele ano (fotografias, jornais pos-evento,
CDs, DVDs, entre outros).

22. Verifica-se, assim, que a exigéncia do Ministério do Turismo esta de acordo com o referido
acordao. Caso o convenente ndo pudesse apresentar filmagem e/ou fotografias constando o nome do
evento e logomarca do MTur, bem como das atragdes musicais que se apresentaram, poderia
comprovar que o objeto do convénio fora indubitavelmente cumprido por meio de outros documentos,
conforme listados de forma ndo exaustiva no Acérdao 1459/2012-TCU-Plenario.

23. Compulsando-se os autos, verifica-se que ndo foram inseridas filmagens nem fotografias
do evento em apreciacao, ndo sendo possivel, assim, a analise das mesmas ¢ a comprovagdo da
apresentacao das bandas.

24, O Sr. Anacleto Julido de Paula Crespo (CPF 298.723.084-20) apresentou, no sentido de
comprovar a realizacdo dos shows, apenas declaragdo propria de que o evento havia sido realizado
acorde com o Plano de Trabalho (pega 31), ndo tendo apresentado declaragao de outra autoridade local
que atestasse a realiza¢do do evento, consoante previsto no item “p” do §1° da Clausula 10* do termo
de convénio. E no presente caso, verifica-se, ainda, a auséncia de comprovagao de que as atragdes
artisticas tenham recebido os cachés pelas apresenta¢des ou até mesmo que as bancas elencadas e
aprovadas no Plano de Trabalho tenham-se apresentado nos dias do evento.

25. Verifica-se que, também, ndo houve fiscalizagdo in loco durante a realizagdo dos shows,
nao havendo nos autos outros elementos que comprovem a execugao fisica desse evento.

26. Acrescente-se que cabe ao gestor de dinheiro ptiblico comprovar a boa e regular aplicagdo
dos recursos por ele geridos. Considera-se que deva ser glosada a execugao fisica total conveniada, no
valor de R$ 110.000,00 (sendo R$ 100.000,00 a parcela federal), por falta de comprovagao nos autos
de sua execucdo fisica, uma vez que o responsavel ndo comprovou a apresentagdo das atragdes
artisticas no evento.

27. Com relagdo a execucdo financeira do Convénio 89/2008, a Nota Técnica
Financeira/PGTUR 74/2017 (peca 40) ndo a analisou com supedaneo no §2° do art. 72 da Portaria
MTur 182/2016, aditando que, no caso de a area técnica concluir pela reprovagdo da prestacdo de
contas, o processo deveria ser encaminhado a area financeira somente para calculo do montante a ser
restituido e notificagdo ao convenente, na forma do § 4° deste artigo. Como o Tribunal ndo esté adstrito
as conclusdes do 6rgado repassador, realiza-se a andlise financeira na presente instrugao.
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28. Segundo o Relatdrio da Relagdo de Pagamentos Efetuados apresentado na prestagcdo de
contas do latec, assinado pelo Sr. Anacleto Julido de Paula Crespo, a empresa ABBL Promocdes de
Espetaculos Ltda. (CNPJ 09.343.747/0001-17) foi a contratada por inexigibilidade para apresentagao
das bandas (peca 24, coluna ‘09 — LICITACAO”).

29. O termo de convénio contém cldusulas relacionadas as licitagdes/inexigibilidades,
conforme excerto seguinte in verbis (grifos nossos):

Clausula terceira, inciso II, (peca 18, p. 3):

g) observar, quando da execucdo de despesas com os recursos deste Convénio, as disposi¢des da
Lei n° 8.666/93, com suas alteracdes, especialmente em relacdo a licitagdo e contrato, inclusive a
modalidade de licitagdo prevista na Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002, observando o disposto
no Decreto n° 5.504, de 05 de agosto de 2005;

h) observar o disposto no art. 26, da Lei 8.666/93, atualizada, nos casos de dispensa ou
inexigibilidade de licitacdo, previstas respectivamente nos arts. 24 e 25 da referida Lei, devendo a
homologacdo ser procedida pela instincia maxima de deliberacdo do ente piblico, sob pena de
nulidade;

cc) publicar no Diario Oficial da Unido eventuais contratos de exclusividade de artistas com
empresarios a serem contratados no ambito deste Convénio, no prazo de 5 (cinco) dias, em
conformidade com o artigo 26, da Lei n° 8.666/93, atualizada, sob pena de glosa dos valores
pactuados no presente Instrumento, quando for o caso;

CLAUSULA DECIMA - DA PRESTACAO DE CONTAS (peca 18, p. 9)

A prestacdo de contas dos recursos liberados pelo CONCEDENTE, na forma deste Convénio, far-
se-4 mediante prestagao de contas final do total dos recursos recebidos, que devera ser apresentada
até 60 (sessenta) dias ap6s o término da vigéncia do Convénio, nos termos da Instrugdo Normativa
STN/MF/n°® 1/97, atualizada.

PARAGRAFO PRIMEIRO. A prestacio de contas final deverd ser elaborada com rigorosa
observancia as disposi¢des da IN/STN/MF/N° 1/97, atualizada, conforme modelos fornecidos pelo
CONCEDENTE, devendo constituir-se, especialmente, dos seguintes documentos:

a) relatério de cumprimento do objeto, explicitando a repercussao do mesmo;

b) copia do Plano de Trabalho e eventuais reformulagdes;

1) copia do despacho adjudicatoério e homologacdo das licitagdes realizadas ou justificativa para sua
dispensa ou inexigibilidade, com o respectivo embasamento legal;

n) mapa(s) de apuracao(des) de pesquisa de preco, demonstrando que contratou a(s) proposta(s)
mais vantajosa(s);

30. Nao consta nos autos a documentagao relativa ao processo licitatorio para a contratagao
dos produtos e servigos, incluindo justificativa com embasamento legal para a modalidade
inexigibilidade; termo de ratificagdo da inexigibilidade; copia do extrato de publicagdo do contrato de
exclusividade entre os artistas e os empresarios; termos dos contratos firmados; e justificativas para a
contratacdo de bandas (Sertanejos do Forrd, Rabo da Gata, Forrozao Perfil, Vildes do Forré e Banda
Anjos) ndo previstas no Plano de Trabalho aprovado, como ja mencionado nas notas técnicas do MTur,
especialmente no Parecer Técnico de Prestacdo de Contas 16/2010 (pega 33) e na Nota Técnica de
Analise 296/2010 (pega 34).

31. Nota-se que ndo houve demonstragdo no feito de que os pregos das bandas contratadas
através da empresa ABBL Promocgdes de Espetaculos Ltda. (CNPJ 09.343.747/0001-17) sdo
compativeis com os de mercado, contrariando o principio da razoabilidade, da economicidade, a
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jurisprudéncia do Tribunal e a Clausula 10%, §1°, item “n”, do Convénio 89/2008 (pega 18) que
estabelece que o convenente deve apresentar, in verbis:
n) mapa(s) de apuracao(des) de pesquisa de preco, demonstrando que contratou a(s) proposta(s)
mais vantajosa(s); €

32. Constata-se que os recursos federais, no valor de R$ 100.000,00, foram creditados na conta
corrente especifica em 22/12/2008, conforme extrato de pega 30, p. 1. Foram inseridos nos autos dois
extratos correspondentes aos meses de dezembro de 2008 (pega 30) e janeiro de 2009 (peca 51) da
conta especifica do convénio. Foram emitidos seis cheques: 1° em 23/12/2008, no valor de R$
64.149,60; 2° em 23/12/2008, no valor de R$ 10.000,00; 0 3° em 23/12/2008, no valor de R$ 12.000,00;
0 4° em 23/12/2008, no valor de R$ 8.000,00; o 5° em 14/1/2009, no valor de R$ 7.000,00 ¢ 0 6° em
14/1/2009, no valor de R$ 8.850,40, associados ao valor total da nota fiscal de servicos NFS 84, de
22/12/2008, de R$ 110.000,00, emitida pela empresa ABBL Promogdes de Espetaculos Ltda. (CNPJ
09.343.747/0001-17, pecas 24). Os respectivos recibos estdo inseridos na pega 28, p. 9-14.

33. Da analise da documentacao encaminhada pelo convenente e inserida nos autos verifica-se
que a movimentag¢ao financeira, foi realizada por cheques e que nao hé copias dos cheques nem de seu
verso para que se possa verificar o verdadeiro beneficidrio dos pagamentos € ndo garantem que os
recursos foram creditados na conta bancaria de titularidade da contratada nem das bandas. Restou,
dessa forma, quebrado o imprescindivel nexo de causalidade entre a execugdo fisica do evento e a
correspondente execu¢do financeira na conta especifica com os recursos federais repassados, o que
pode ensejar o julgamento pela irregularidade das contas.

34. Ressalte-se que a referida NFS 84 (peca 24) ndo apresenta a descrigdo pormenorizada dos
itens, incluindo o nome das bandas contratadas com seus respectivos valores, nem especifica o nimero
do convénio, contendo somente as assinaturas do Sr. Anacleto Julido (presidente da latec) e do Sr.
Pedro Ricardo da Silva (tesoureiro da Iatec). Os recibos da contratada (peca 28, p. 9-14) também nao
apresentam os detalhamentos supracitados, contrariando o §4° da clausula 10* do termo de convénio.

35. Em relagdo ao processo de inexigibilidade mencionado e nao encaminhado, ndo foram
apresentados os contratos de exclusividade registrados em cartério, conforme entendimento
jurisprudencial dessa E. Corte de Contas, e somente cartas de exclusividade para dias especificos das
bandas previstas no Plano de Trabalho, mas que ndo se apresentaram no dia do evento e sim outras
bandas, quais sejam:

) Cartas de Exclusividade Valor (R$)
Atragdo artistica
(pega e p.) Plano de Trabalho (pega 4, p. 5)
Banda Calcinha Preta 9,p.1 80.000,00
Trio da Huana 9,p.3 20.000,00
Banda Sertanejos 9,p.2 10.000,00
TOTAL 110.000,00
36. Da mesma forma, ndo constam nos autos comprovantes de que os valores indicados a titulo

de caché tenham sido de fato recebidos pelas respectivas atragdes artisticas.

37. No tocante a inexigibilidade de licitagdo, de fato, o entendimento do E. TCU ¢ no sentido
de que na contratagdo direta de artistas consagrados, com base na hipotese de inexigibilidade prevista
no art. 25, inciso III, da Lei 8.666/1993, por meio de intermediarios ou representantes, deve ser
apresentada copia do contrato de exclusividade dos artistas com o empresario contratado, registrado
em cartorio. O contrato de exclusividade difere da autorizacao que assegura exclusividade apenas para
os dias correspondentes a apresentagdo dos artistas e que ¢ restrita a localidade do evento, a qual ndo
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se presta a fundamentar a inexigibilidade. Assim, a jurisprudéncia predominante ¢ no sentido de julgar
irregulares as contas que contém esses vicios.

38. Na jurisprudéncia deste Tribunal encontra-se consolidado o entendimento de que a
apresentacao do contrato de exclusividade entre artistas e o empresario contratado ¢ indispensavel para
caracterizar a hipotese de inexigibilidade de licitagdo prevista no art. 25, inciso III, da Lei de Licitagoes,
de modo que simples autorizagdes ou cartas de exclusividade ndo se prestam a comprovar a
inviabilidade da competi¢do, pois ndo retratam uma representacao privativa para qualquer evento em
que o profissional for convocado.

39. Esse paradigma jurisprudencial tem sido adotado por esta Corte de Contas desde a prolagdo
do Acordao TCU 96/2008 — Plendrio, por intermédio do qual o plendrio formulou as seguintes
determinagdes ao Ministério do Turismo:

9.5. determinar ao Ministério do Turismo que, em seus manuais de prestacdo de contas de
convénios e nos termos dessas avengas, informe que:

9.5.1. quando da contratacdo de artistas consagrados, enquadrados na hipdtese de inexigibilidade
prevista no inciso III do art. 25 da Lei n°® 8.666/1992, por meio de intermedidrios ou representantes:

9.5.1.1. deve ser apresentada copia do contrato de exclusividade dos artistas com o empresario
contratado, registrado em cartorio. Deve ser ressaltado que o contrato de exclusividade difere da
autorizagdo que confere exclusividade apenas para os dias correspondentes a apresentacdo dos
artistas e que ¢ restrita a localidade do evento;

9.5.1.2. o contrato deve ser publicado no Diério Oficial da Unido, no prazo de cinco dias, previsto
no art. 26 da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, sob pena de glosa dos valores
envolvidos;(destaque do original)

40. Sobre a necessidade de comprovagao de exclusividade na representacao, valido transcrever
excerto de voto proferido pelo Ministro Marcos Bemquerer Costa acolhido no Acordao TCU 351/2015
-2* Camara:

(-

8. Relativamente a contratagcdo da empresa Negreiros e Negreiros Ltda. para organizacao do evento
“Paraiso Folia”, cabe observar que o comando normativo utilizado como fundamento, o art. 25,
inciso III, da Lei n. 8.666/93, refere-se expressamente a contratagdo de profissional de setor artistico
diretamente com o proprio artista ou por meio de seu empresario exclusivo, que ¢ aquele que
gerencia o artista ou banda de forma permanente.

9. A inteligéncia deste artigo revela a impossibilidade juridica de contratagdo direta de mero
intermedidrio (produtora de eventos), que detém a exclusividade limitada a determinados dias ou
eventos, pois, se a exclusividade é condicionada e temporaria, em regra ndo havera impossibilidade
de competicao.

10.No caso concreto, constata-se que as autorizagdes emitidas pelas bandas musicais que atuaram
no Paraiso Folia 2010, concedidas a empresa contratada pela Prefeitura para organizacdo das
apresentagOes artisticas e expostas pela defesa nesta etapa processual, foram elaboradas para as
datas especificas as do evento objeto do Convénio (24/04/2010), circunstancia que ndo se amolda
ao dispositivo legal e constitui fundados indicios da pratica das condutas improbas, conforme
levantado pela equipe de auditoria (pega 59, p. 05-07).

11. A respeito da matéria, ¢ oportuno registrar que a jurisprudéncia deste Tribunal € unissona em
exigir a apresentagdo do contrato de exclusividade entre os artistas e o empresario contratado para
caracterizar a hipotese de inexigibilidade de licitagdo prevista na Lei de Licitagdes, de modo que
simples autorizagdes ou cartas de exclusividade ndo se prestam a comprovar a inviabilidade da
competicdo, pois ndo retratam uma representagdo privativa para qualquer evento em que o
profissional for convocado.

(..)
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41. Em sede de consulta formulada pelo Ministro de Estado do Turismo a respeito de davida
suscitada na aplicacdo de dispositivos legais e regulamentares, relativos a analise de prestagdes de
contas de recursos federais repassados mediante convénios, o TCU firmou o entendimento no Acordao
1.435/2017-TCU-Plenario, Sessdo de 5/7/2017, proferido em processo de Consulta relatado pelo
Exmo. Ministro Vital do Régo (com Voto de Revisor do Exmo. Ministro Augusto Sherman),
respondendo ao consulente que:
9.2.1. aapresentagdo apenas de autorizacao/atesto/carta de exclusividade que confere exclusividade
ao empresario do artista somente para o (s) dia (s) correspondente (s) a apresentagdo deste, sendo
ainda restrita a localidade do evento, ndo atende aos pressupostos do art. 25, inciso III, da Lei
8.666/1993, representando impropriedade na execucdo do convénio;
9.2.2. do mesmo modo, contrariam o sobredito dispositivo legal as situagdes de contrato de
exclusividade — entre o artista/banda e o empresario — apresentado sem registro em cartorio, bem
como de ndo apresentagdo, pelo convenente, do proprio contrato de exclusividade;
9.2.3. tais situagdes, no entanto, podem nao ensejar, por si sos, o julgamento pela irregularidade
das contas tampouco a condenagdo em débito do (s) responsavel (is) , a partir das circunstancias
inerentes a cada caso concreto, uma vez que a existéncia de dano aos cofres publicos, a ser
comprovada mediante instauragdo da devida tomada de contas especial, tende a se evidenciar em
cada caso, entre outras questdes, quando:
9.2.3.1. houver indicios de inexecucao do evento objeto do convénio; ou
9.2.3.2. ndo for possivel comprovar o nexo de causalidade, ou seja, que os pagamentos tenham sido
recebidos pelo artista ou por seu representante devidamente habilitado, seja detentor de contrato de
exclusividade, portador de instrumento de procuragdo ou carta de exclusividade, devidamente
registrados em cartorio.

42. Embora o presente caso trate de uma entidade convenente que ¢ uma associagdo privada,
da qual se exige apenas cotagdo prévia (que ndo foi comprovada sua realizagao nos autos, consoante
detalhado nos paragrafos 29 e 30) de acordo com o art. 11 do Decreto 6.170/2007, o julgado
mencionado pode ser aplicavel, dele se extrai o entendimento de que:

a) a contratagdo de artistas, via intermediario, baseada em exclusividade, deve ser feita
mediante a apresentacdo de contrato de exclusividade;

b) ndo sdo contratos de exclusividade considerados legalmente validos para fins de
contratacao de intermedidrios de artistas, a serem pagos com recursos federais, os documentos: i.
restritos ao dia do evento; ii. restritos a localidade do evento; e/ou iii. ndo registrados em cartdrio;

c) quando da ndo apresentacdo do contrato de exclusividade valido pela entidade
convenente, ou a apresentacdo de contrato ndo considerado valido, para se considerar que ha uma
irregularidade, de ndo comprovagdo da boa e regular utilizacao de recursos, causadora de danos ao
Erario, dever-se-a verificar a ocorréncia de uma dessas duas situagdes: i. inexecucao fisica; ou ii.
auséncia de comprovacdo de nexo causal entre os recursos do convénio e pagamentos aos artistas
(entenda-se como nexo causal, o pagamento ao artista, ao representante legal da banda, ou ao
intermediario exclusivo legalmente constituido).

43, No caso vertente, observaram-se contratacoes de artistas/bandas, via intermediario, sem
comprovagdo da exclusividade desse, e sem comprovagdo de que os pagamentos realizados com
recursos do convénio foram, pelo menos parcialmente, repassados as atragdes artisticas ou a seus
representantes legais, conforme tabela acima indicada.

44, Dessa forma, a empresa ABBL Promogdes de Espetaculos Ltda. (CNPJ 09.343.747/0001-
17) foi contratada como intermedidria de bandas e das apresentacdes artisticas, ndo havendo prova de
que pagou o caché das bandas.
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45. Outrossim, tendo contratado empresa intermediaria, teria que comprovar que 0s recursos
do convénio foram efetivamente destinados as bandas que supostamente se apresentaram no evento.
Assim, deveriam ter sido apresentadas notas fiscais e recibos emitidos em nome das bandas e assinadas
por seus representantes legais ou pelos seus empresarios exclusivos, sendo que essa representagdo ou
exclusividade deveria ser registrada em cartdrio. No entanto, ndo constam nos autos notas fiscais ou
recibos ou outros documentos que comprovam o pagamento da empresa intermedidria contratada as
bandas/cantores.

46. Nao h4, assim, comprovacao de que os valores do convénio foram efetivamente pagos aos
artistas que se apresentaram no evento, ndo sendo comprovado, assim, o nexo causal entre os recursos
recebidos e os pagamentos efetuados, descumprindo-se o art. 63 da Lei 4320/1964 e o art. 93, do
Decreto Lei 200/1967.

47. Nesse sentido ¢ o Voto do Exmo. Ministro Marcos Bemquerer, que fundamentou o

Acordao 4299/2014-TCU-2* Camara:
9. Ademais, como destacado nas analises efetuadas pela Unidade Técnica e pelo MP/TCU, agrava
a situacao apresentada no Relatorio do Tomador de Contas, de incerteza sobre o destino dado aos
recursos federais, a auséncia, nos autos, de recibos dos cachés supostamente pagos, o
desconhecimento dos reais valores de mercado pagos as empresas indicadas para participarem do
evento e a contratagdo por inexigibilidade de licitagdo em desacordo com o art. 25, inciso III, da
Lei 8.666/1993, tendo em vista que as informagdes constantes do processo indicam que a empresa
contratada ndo era representante exclusiva das bandas ou artistas indicados.

(..)

15. Tais elementos demonstram a ocorréncia de pagamento a empresa contratada com recursos da
conta especifica do Convénio 482/2008, entretanto, ndo ha como se afirmar que os valores pagos a
empresa individual Marcos Correia Valdevino foram utilizados na realizacdo do objeto pactuado,
tampouco demonstram o nexo de causalidade entre as verbas repassadas e o fim a que elas se
destinavam.

48. Feitas todas as consideragdes sobre a execuc¢do financeira, fica patente que ndo se
comprovou a boa e regular utilizagao da totalidade dos recursos do convénio. Nao se comprovou que
os valores do ajuste pagos a empresa contratada foram repassados aos artistas que fizeram os shows,
ndo foi comprovado nem que ela mesma recebeu os recursos. Todos esses fatos, conjugados, indicam
a total auséncia de nexo entre os recursos do ajuste e o evento realizado, com dano referente a quantia
total do ajuste.

49. Nao constam nos autos os comprovantes de que os artistas receberam os cachés pelas
apresentagdes. Assim, ndo ha evidéncias de que o evento tenha acontecido e de que os pagamentos
realizados a partir da conta especifica tenham sido efetivados para a realizagdo do evento e para
pagamento dos cachés das atragdes artisticas nominadas. Essa falha € passivel de motivar o julgamento
das contas pela irregularidade da gestora, bem como a condenagdo de débito solidaria do responsavel
e da entidade.

50. A jurisprudéncia desta Corte informa que a mera execugao fisica do objeto ou de parte dele,
por si s6, ndo comprova que os recursos foram aplicados corretamente, cabendo ao responsavel
demonstrar o nexo causal entre os recursos que lhe foram repassados e os documentos de despesas
referentes a execucdo, tais como notas de empenho, recibos, extratos bancarios, de forma que seja
possivel confirmar que determinada obra foi executada com os recursos transferidos. Esse
entendimento fundamenta-se no dever de prestar contas, previsto no paragrafo unico do art. 70 da
Constitui¢do Federal, bem como em outros normativos infraconstitucionais, como o Decreto-Lei
200/1967, ¢ a Portaria Interministerial MP/MF/MCT 127/2008. Esse ¢ o teor dos Acordaos 426/2010
- TCU - 1* Camara, 3.501/2010 - TCU - 2% Camara, 3.808/2010 - TCU - 2% Camara e 2.436/2009 - TCU
- Plenario.
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51. No caso em tela, ndo ha evidéncias de que o evento tenha realmente ocorrido, assim como
ndo ha como estabelecer o nexo de causalidade entre os documentos de despesas e a realiza¢ao do
evento com os recursos federais repassados.

52. A ndo apresentagdo dos contratos de exclusividade representa irregularidade formal grave,
ensejando a irregularidade das contas, com a cominagdo de multa. A existéncia de débito, no entanto,
serd apurada, caso a caso, nas tomadas de contas especial. Conforme entendimento exposto acima,
havera débito quando ndo for possivel comprovar o recebimento dos cachés pelos artistas, como no
caso em concreto em que ndo constam os contratos/cartas de exclusividade registradas em cartorio,
tampouco os comprovantes de pagamentos firmados pelos artistas contratados. Assim, na execugao
financeira do convénio, ndo restou comprovado o nexo de causalidade entre os pagamentos
presumivelmente efetuados a empresa ABBL Promogdes de Espetaculos Ltda. (CNPJ
09.343.747/0001-17), e a execucao do evento, podendo ensejar, em consequéncia, a irregularidade das
contas e imputacao de débito ao responsavel.

53. A empresa ABBL Promogdes de Espetaculos Ltda. (CNPJ 09.343.747/0001-17) foi
contratada como intermediaria de bandas em procedimento de inexigibilidade de licitacdo, e
considerando que tal sociedade comercial ndo possuia contratos de exclusividades dos artistas que se
propusera a agenciar, houve descumprimento ao art. 25, inciso III, da Lei 8.666/1993. Os elementos
que integram os autos comprovam que a empresa a empresa ABBL Promogdes de Espetaculos Ltda.
(CNPJ 09.343.747/0001-17) foi beneficiada pelos pagamentos irregulares. A referida empresa
encontra-se arrolada em inumeros processos nessa E. Corte de Contas, tendo sido determinada a
desconsideragdo da personalidade juridica da empresa com a citacdo solidaria dos socios. Nesse
sentido, reproduz-se a seguir excerto do Acordao 3141/2019 - TCU - 2* Camara:

Considerando que, em trés outros processos que tramitam no TCU (TC-012.630/2013-6, TC-
008.636/2015-0 e TC-024.010/2015-4), a empresa intermediadora da contratacdo das atragdes
artisticas (ABBL Promogoes e Espetaculos Ltda.) teve a sua personalidade juridica desconsiderada
em face dos indicios de fraude no &mbito dos referidos processos;

Considerando que, diante dos indicios de fraude e de abuso da personalidade juridica da ABBL
Promogdes e Espetaculos Ltda. pelos socios (Adjailson Benedito Barros e Carlos Marques Ferreira
Janior), a Sec-AL propds a desconsideracdo da personalidade juridica da ABBL Promocgodes de
Espetaculos Ltda. para que o seu socio administrador (Adjailson Benedito Barros) e o seu socio de
fato (Carlos Marques Ferreira Jinior) respondam, em solidariedade com o Sr. Wilson de Lima e
Silva, como ex-prefeito, e com a ABBL Promogdes de Espetaculos Ltda., como contratada, pelo
dano apurado nesta TCE (Peca n° 20);

Considerando, assim, que a unidade técnica propds a citacao soliddria de Wilson de Lima e Silva,
Adjailson Benedito de Barros e Carlos Marques Ferreira Junior, além da ABBL Promocgdes e
Espetaculos Ltda.,

Considerando que, a despeito da desconsiderag@o da personalidade juridica da ABBL Promogdes
de Espetaculos Ltda., a aludida entidade empresarial deve ser também citada, a exemplo do ocorrido
no mencionado TC-024.010/2015-4, e, assim, deve ser incluida no rol dos responsaveis, em face
da eventual possibilidade de a analise final das irregularidades concluir pela necessidade de lhe
aplicar alguma penalidade especifica, a exemplo da declarac@o de inidoneidade;

1.7.1.1 Condutas atribuidas ao ex-prefeito Wilson de Lima e Silva (CPF: 033.066.434-40):

1.7.1.1.1 contratar sem licitacdo a ABBL Promocdes e Espetaculos Ltda. (CNPJ 09.343.747/0001-
17), com base em cartas de exclusividade dos grupos musicais que se apresentariam na "Festa de
Sao Jodo de Batateira 2008", contrariando o art. 25, inciso 111, da Lei 8.666, de 1993, ¢ o item 9.5.1
do Acordao 96/2008-TCU-Plenario;

1.7.1.1.2 ndo comprovar a realizagdo dos shows previstos para a "Festa de Sdo Jodo de Batateira
2008" por meio de fotografias e filmagens ou materiais de repercussdo pos-evento (publicagdo em
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jornais, revistas ou reportagens televisivas), contrariando o disposto na clausula décima segunda,
caput, paragrafo primeiro, alineas “m”, “q” e “r”, do termo de convénio e no art. 56 da Portaria
Interministerial 127, de 2008, além de ndo ter comprovado o efetivo pagamento dos cachés as
bandas pela empresa contratada, em ofensa ao previsto no Contrato de Prestagdo de Servigos
Artisticos 041/2008;

1.7.1.2 Condutas atribuidas a ABBL Promogoes e Espetaculos Ltda. (CNPJ 09.343.747/0001-17),
Adjailson Benedito de Barros (CPF 071.178.884-74), como sécio de direito da empresa, e Carlos
Marques Ferreira Junior (CPF 848.325.334-87), como sécio de fato da empresa:

1.7.1.2.1. terem sido beneficiarios dos recursos do Convénio 809/2008 (Siafi 632872), sem que
ficasse comprovada a prestacdao dos servicos e o pagamento dos cachés estabelecidos as bandas
contratadas, em ofensa ao previsto no Contrato de Prestagdo de Servigos Artisticos 041/2008, ante
o enriquecimento sem causa da empresa e dos seus socios, de fato ou de direito;

54. Quanto a responsabilidade pelo dano, atribui-se: ao Sr. Anacleto Julido de Paula Crespo
(CPF 298.723.084-20), na condi¢do de presidente do latec, foi signatario do termo de convénio e
responsavel pelas irregularidades, uma vez que geriu os recursos do ajuste; ao Sr. Pedro Ricardo da
Silva (CPF 113.501.304-78), tesoureiro do instituto, foi signatario do convénio juntamente com o
presidente, responsavel também pela gestdo e pelos pagamentos atinentes ao mesmo; ao Instituto de
Apoio Técnico Especializado a Cidadania - Iatec (CNPJ 04.174.523/0001-05), consoante entendimento
firmado no Acordao 2763/2011 - Plenario (item 9.2.1), o qual foi ratificado por decisdes posteriores, a
exemplo do Acordao 1320/2013 - Plenario, de que na hipotese em que a pessoa juridica de direito
privado e seus administradores derem causa a dano ao erario na execu¢do de avenga celebrada com o
poder publico federal com vistas a realizagdo de uma finalidade publica, incide sobre ambos a
responsabilidade solidaria pelo dano. Em razdo do exposto acima, também devem ser incluidos como
responsaveis solidarios a empresa ABBL Promocodes e Espetaculos Ltda. (CNPJ 09.343.747/0001-17),
o Sr. Adjailson Benedito de Barros (CPF 071.178.884-74), como sdcio de direito da empresa e o Sr.
Carlos Marques Ferreira Junior (CPF 848.325.334-87), como sécio de fato da empresa.

55. Os fatos estdo bem circunstanciados na fase interna desta tomada de contas especial e o
débito foi apurado corretamente no valor total dos recursos federais repassados, isto é, R$ 100.000,00.

56. Vale ressaltar que a pretensdo punitiva do TCU, conforme Acordao 1.441/2016-Plenério,
que uniformizou a jurisprudéncia acerca dessa questdo, subordina-se ao prazo geral de prescricao
indicado no art. 205 do Codigo Civil, que ¢ de 10 anos, contado da data de ocorréncia da irregularidade
sancionada, nos termos do art. 189 do Codigo Civil, sendo este prazo interrompido pelo ato que ordenar
a citacdo, a audiéncia ou a oitiva do responsavel. No caso em exame, ocorreu a prescricdo, uma vez
que foi efetivado o crédito dos recursos em 22/12/2008, tendo transcorrido mais de 10 anos até a
presente data, sem que tenha sido ordenada a citacdo do responsavel.

57. Dessa forma, devem ser providenciadas as citagdes solidarias dos responsaveis, Sr.
Anacleto Julido de Paula Crespo (CPF 298.723.084-20), na condi¢do de presidente do instituto, Sr.
Pedro Ricardo da Silva (CPF 113.501.304-78), na condi¢ao de tesoureiro do instituto, o proprio
Instituto de Apoio Técnico Especializado a Cidadania - Iatec (CNPJ 04.174.523/0001-05), a empresa
ABBL Promogdes e Espetaculos Ltda. (CNPJ 09.343.747/0001-17), o Sr. Adjailson Benedito de
Barros (CPF 071.178.884-74), como socio de direito da empresa e o Sr. Carlos Marques Ferreira Junior
(CPF 848.325.334-87), como socio de fato da empresa, para que apresentem suas alegacoes de defesa
para as irregularidades detectadas ou recolham a quantia impugnada.

58. Informa-se que em pesquisa aos sistemas corporativos do TCU foram encontrados outros
processos com débito imputavel:
58.1. ao Anacleto Julido de Paula Crespo (CPF 298.723.084-20), ao Sr. Pedro Ricardo da Silva

(CPF 113.501.304-78) e ao Instituto de Apoio Técnico Especializado a Cidadania - Iatec (CNPJ
04.174.523/0001-05), a saber:

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 61152374.
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a) TC 017.052/2014/9
b) TC 017.056/2014-4
c¢) TC 003.580/2017-2
d) TC 043.388/2018-3
58.2. a ABBL Promogdes de Espetaculos Ltda. (CNPJ09.343.747/0001-17):
a) TC 000.717/2015-0;
b) TC 024.010/2015-4;
¢) TC 008.636/2015-0;
58.3. Adjailson Benedito de Barros (CPF 071.178.884-74):
a) TC 000.717/2015-0;
b) TC 008.636/2015-0;
¢) TC 024.010/2015-4;
d) TC 012.630/2013-6;
e) TC 000.873/2015-2;
58.4. Carlos Marques Ferreira Junior (CPF 848.325.334-87):
a) TC 000.717/2015-0;
b) TC 024.010/2015-4;
¢) TC 017.056/2014-4;
d) TC 000.873/2015-2;
e) TC 008.636/2015-0;
f) TC 000.472/2015-8;
g) TC 020.323/2014-0;
h) TC 017.052/2014-9;
i) TC 012.630/2013-6;
CONCLUSAO

59. O exame das ocorréncias descritas na se¢cdo “Exame Técnico” permitiu, na forma dos arts.
10, § 1°, ¢ 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, definir a
responsabilidade solidaria do Instituto de Apoio Técnico Especializado a Cidadania - Iatec (CNPJ
04.174.523/0001-05), do Sr. Anacleto Julido de Paula Crespo (CPF 298.723.084-20), do Sr. Pedro
Ricardo da Silva (CPF 113.501.304-78), da empresa ABBL Promogdes e Espetaculos Ltda. (CNPJ
09.343.747/0001-17), do Sr. Adjailson Benedito de Barros (CPF 071.178.884-74) e do Sr. Carlos
Marques Ferreira Junior (CPF 848.325.334-87), apurar adequadamente o débito a eles atribuidos.
Propde-se, por conseguinte, que se promova as citagdes dos responsaveis pelo valor total
descentralizado, uma vez que houve glosa fisica e financeira total, correspondente a R$ 100.000,00.

INFORMACOES ADICIONAIS

60. Informa-se que embora haja delegacdo de competéncia do Relator deste feito, Exmo.
Ministro Substituto Marcos Bemquerer, para a citagdo proposta, nos termos do art. 1°, inciso VIII, da

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 61152374.
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Portaria-MINS-MBC 1, de 14/7/2014, considerando a proposta de desconsideracdo da personalidade
juridica, torna-se necessario o encaminhamento dos autos ao Relator.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
61. Ante o exposto, submetemos os autos a consideracao superior com proposta de:

I) desconsideracao da personalidade juridica da ABBL Promog¢des de Espetaculos Ltda.
para que o seu socio administrador (Adjailson Benedito Barros) e o seu sécio de fato (Carlos Marques
Ferreira Junior) respondam, em solidariedade com o Instituto de Apoio Técnico Especializado a
Cidadania - latec (CNPJ 04.174.523/0001-05), o Sr. Anacleto Julido de Paula Crespo (CPF
298.723.084-20), na condicdo de presidente, o Sr. Pedro Ricardo da Silva (CPF 113.501.304-78), na
condic¢do de tesoureiro e diretor, e com a ABBL Promogodes de Espetaculos Ltda;

IT) citar solidariamente o Instituto de Apoio Técnico Especializado a Cidadania - Iatec
(CNPJ 04.174.523/0001-05), o Sr. Anacleto Julido de Paula Crespo (CPF 298.723.084-20), na
condi¢do de presidente, o Sr. Pedro Ricardo da Silva (CPF 113.501.304-78), na condi¢do de tesoureiro
e diretor, a empresa ABBL Promogdes e Espetaculos Ltda. (CNPJ 09.343.747/0001-17), o Sr.
Adjailson Benedito de Barros (CPF 071.178.884-74), como sécio de direito da empresa e o Sr. Carlos
Marques Ferreira Junior (CPF 848.325.334-87), como socio de fato da empresa, com fundamento nos
arts. 10, § 1°, e 12, incisos [ e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, para que,
no prazo de quinze dias, apresentem alegacoes de defesa e/ou recolham aos cofres do Tesouro Nacional
a quantia abaixo indicada, atualizada monetariamente a partir da respectiva data até o efetivo
recolhimento, abatendo-se na oportunidade a quantia eventualmente ressarcida, na forma da legislagao
em vigor:

Valor original do
débito (R$)

100.000,00 22/12/2008

Responsaveis: Instituto de Apoio Técnico Especializado a Cidadania - latec (CNPJ
04.174.523/0001-05), Sr. Anacleto Julido de Paula Crespo (CPF 298.723.084-20),
presidente do referido instituto e signatario do termo de convénio e Sr. Pedro Ricardo da
Silva (CPF 113.501.304-78), tesoureiro e diretor do referido instituto e signatario do termo
de convénio, a empresa contratada ABBL Promocdes e Espetdculos Ltda. (CNPJ
09.343.747/0001-17), o Sr. Adjailson Benedito de Barros (CPF 071.178.884-74), como
socio de direito da empresa e o Sr. Carlos Marques Ferreira Junior (CPF 848.325.334-87),
como socio de fato da empresa.

Data da ocorréncia

Ocorréncias: ndo comprovagao da execugao fisica do objeto

Condutas atribuidas ao Instituto de Apoio Técnico Especializado a Cidadania - Iatec
(CNPJ 04.174.523/0001-05, ao Sr. Anacleto Julido de Paula Crespo (CPF 298.723.084-
20) e ao Sr. Pedro Ricardo da Silva (CPF 113.501.304-78):

1) ndo comprovar por meio de imagens (fotografias ou filmagens ou outros meios de prova
como material de divulgacao pds-evento) a execugdo fisica do objeto do Convénio 89/2008
(Siafi 635566; que originalmente previa a apresentacdo das bandas: Banda Calcinha Preta
- R$ 80.000,00; Trio Huana - R$ 20.000,00; Banda Sertanejos - R$ 10.000,00);

2) ndo encaminhar a declaragdo de outra autoridade local que ndo seja o Convenente,
atestando a realiza¢do do evento;

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 61152374.
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Dispositivos Violados: Art. 63 da Lei 4320/1964; o art. 93 do Decreto Lei 200/1967; art.
50, §3°, da Portaria Interministerial 127/2008; art. 25 Lei 8.666/1993; Termo de Convénio
987/2007 (peca 12), art. 50, §3° da Portaria Interministerial 127/2008 e consoante
entendimento firmado no Acérddo TCU 1.435/2017-Plenario, destacado na presente
instrucao;

Nexo de Causalidade: As condutas descritas impediram o estabelecimento do nexo causal
entre as despesas efetuadas com os recursos recebidos por for¢ca do Convénio 89/2008
(peca 18), que consistiria na efetiva comprovagao da realizacao das despesas destinadas a
realizagdo do evento;

Evidéncias: Termo de Convénio 89/2008 (Siafi 635566; pega 18); Parecer Técnico de
Analise de Prestacdo de Contas 16/2010 (pega 33); Nota Técnica de Analise 296/2010
(peca 34); Nota Técnica Financeira/PGTUR 74/2017 (pega 40); NFS 84 (pega 24);

Ocorréncias: nao comprovagao da execugao financeira do objeto

Condutas atribuidas ao Instituto de Apoio Técnico Especializado a Cidadania - Iatec
(CNPJ 04.174.523/0001-05, ao Sr. Anacleto Julido de Paula Crespo (CPF 298.723.084-
20) e ao Sr. Pedro Ricardo da Silva (CPF 113.501.304-78):

3) apresentar documentagao de prestagao de contas como relatorios, notas fiscais, extratos
bancérios e outros que sao incompativeis com o Plano de Trabalho aprovado, cuja mudanca
nao foi aprovada;

4) ndo comprovar o nexo de causalidade entre a movimentagdo financeira na conta
especifica e as despesas indicadas na relagdo de pagamentos, uma vez que nao constam nos
autos evidéncias que permitam concluir que os cheques emitidos foram creditados na conta
bancaria de titularidade da empresa contratada ou dos donos das bandas;

5) apresentar copias da mesma NFS 84/2008 sem conter na sua descri¢do o nimero do
convénio (pecas 24);

Dispositivos Violados: Art. 63 da Lei 4320/1964; o art. 93 do Decreto Lei 200/1967; art.
50, §3°, da Portaria Interministerial 127/2008; art. 25 Lei 8.666/1993; Termo de Convénio
987/2007 ( pega 12), art. 50, §3°, da Portaria Interministerial 127/2008 e consoante
entendimento firmado no Acérddo TCU 1.435/2017-Plenario, destacado na presente
instrucgao;

Nexo de Causalidade: As condutas descritas impediram o estabelecimento do nexo causal
entre as despesas efetuadas com os recursos recebidos por for¢ga do Convénio 89/2008
(peca 18), que consistiria na efetiva comprovagao da realizacdo das despesas destinadas a
realizacdo do evento;

Evidéncias: Termo de Convénio 89/2008 (Siafi 635566; peca 18); Parecer Técnico de
Analise de Prestacao de Contas 16/2010 (peca 33); Nota Técnica de Andlise 296/2010
(peca 34); Nota Técnica Financeira/PGTUR 74/2017 (pega 40); NFS 84 (peca 24);

Ocorréncias: auséncia de comprovacdo de que a empresa que detinha direitos de
exclusividade de artistas, contratadas irregularmente por inexigibilidade, e do pagamento
dos cachés de bandas ou cantores que realizaram o evento.

Condutas atribuidas ao Instituto de Apoio Técnico Especializado a Cidadania - Iatec
(CNPJ 04.174.523/0001-05, ao Sr. Anacleto Julido de Paula Crespo (CPF 298.723.084-

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 61152374.
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20) e ao Sr. Pedro Ricardo da Silva (CPF 113.501.304-78):

6) ndo apresentar os Contratos de Exclusividade (com os devidos registros em cartdrio)
entre a empresa representante ABBL Promocdes de Espeticulos Ltda. (CNPJ
09.343.747/0001-17) e os artistas dos grupos das atracdes musicais do evento, passivel,
portanto, de glosa, nos termos do Acorddo TCU 96/2008-Plenario, além da reafirmacao
desse entendimento no Acordao TCU 1.435/2017-Plenério, prevista no inciso III do art. 25
da Lei 8.666/1993;

7) nao apresentar documentos (notas fiscais, recibos, comprovantes de transferéncias
bancérias e outros documentos equivalentes, emitidos em nome das bandas ou artistas ¢
assinadas por seus representantes legais ou pelos seus empresarios exclusivos, sendo essa
representacdo ou exclusividade registrada em cartorio) capazes de demonstrar que
eventuais valores destinados a empresa contratada ABBL Promogdes de Espetaculos Ltda.
(CNPJ 09.343.747/0001-17) foram repassados aos artistas que realizaram o evento;

Dispositivos Violados: Art. 63 da Lei 4320/1964; o art. 93 do Decreto Lei 200/1967; art.
50, §3°, da Portaria Interministerial 127/2008; art. 25 Lei 8.666/1993; Termo de Convénio
987/2007 ( peca 12), art. 50, §3°, da Portaria Interministerial 127/2008 e consoante
entendimento firmado no Acordao TCU 1.435/2017-Plenario, destacado na presente
instrucao;

Nexo de Causalidade: As condutas descritas impediram o estabelecimento do nexo causal
entre as despesas efetuadas com os recursos recebidos por for¢ca do Convénio 89/2008
(peca 18), que consistiria na efetiva comprovagao da realizacao das despesas destinadas a
realizagdo do evento;

Evidéncias: Termo de Convénio 89/2008 (Siafi 635566; pega 18); Parecer Técnico de
Analise de Prestacdo de Contas 16/2010 (pega 33); Nota Técnica de Andlise 296/2010
(pecga 34); Nota Técnica Financeira/PGTUR 74/2017 (pega 40); NFS 84 (pega 24);

Ocorréncias: receber recursos do Convénio 89/2008 (Siafi 635566) sem que ficasse
comprovada a prestagdo dos servigos € o pagamento dos cachés estabelecidos as bandas
contratadas

Condutas atribuidas a ABBL Promocdes e Espetaculos Ltda. (CNPJ 09.343.747/0001-
17), ao Sr. Adjailson Benedito de Barros (CPF 071.178.884-74) e ao Sr. Carlos
Marques Ferreira Junior (CPF 848.325.334-87):

1) terem sido beneficiarios dos recursos do Convénio 89/2008 (Siafi 635566), sem que
ficasse comprovada a prestagdo dos servigos e o pagamento dos cachés estabelecidos as
bandas contratadas, ante o enriquecimento sem causa da empresa e dos seus socios, de fato
ou de direito;

Dispositivos Violados: Art. 63 da Lei 4320/1964; o art. 93 do Decreto Lei 200/1967; art.
50, §3°, da Portaria Interministerial 127/2008; art. 25 Lei 8.666/1993; Termo de Convénio
987/2007 ( peca 12), art. 50, §3°, da Portaria Interministerial 127/2008 e consoante
entendimento firmado no Acordao TCU 1.435/2017-Plenario, destacado na presente
instrucao;

Nexo de Causalidade: As condutas descritas impediram o estabelecimento do nexo causal
entre as despesas efetuadas com os recursos recebidos por for¢a do Convénio 89/2008
(peca 18), que consistiria na efetiva comprovagado da realizacao das despesas destinadas a
realizacdo do evento;

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 61152374.
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Evidéncias: Termo de Convénio 89/2008 (Siafi 635566; peca 18); Parecer Técnico de
Analise de Prestacao de Contas 16/2010 (peca 33); Nota Técnica de Analise 296/2010
(peca 34); Nota Técnica Financeira/PGTUR 74/2017 (pega 40); NFS 84 (peca 24);

III) encaminhar copia da presente instrucao, que devera subsidiar as manifestagdes do
responsavel.

Secex TCE/4* DT, 10 de marg¢o de 2019.

(Assinado eletronicamente)
Laise Maria Melo de Morais Carvalho
AUFC 549-5

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 61152374.
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Anexo

Matriz de Responsabilizaciao

04.174.523/0001-05,

incompativeis com o Plano de

entre as despesas

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 61152374.

Irregularidade Responsaveis Periodo de Conduta Nexo de Culpabilidade
Exercicio Causalidade
nao Instit}lto de Apoio Exercicio 1) nfio comprovar por meio de As ' condutas N?lg ha excludentes de
comprovacdo | Técnico de 2008 imagens (fotografias ou filmagens descritas ilicitude, de
da execugao | Especializado a ou oufros meios de prova como impediram o[culpabilidade e de
fisica do objeto [Cidadania - Iatec material de divulgacio pés-evento) estabelecimento | punibilidade.
(CNPJ a execugdo fisica do objeto do do nexo causal|E razodvel supor que o
04.174.523/0001-05, Convénio 89/2008 (Siafi 635566 entre as despesas | responsavel tinha
ao Sr. Anacleto Julido que originalmente previa ; efetuadas com os | consciéncia da ilicitude
de Paula Crespo (CPF apresentagdo das bandas: Banda recursos de sua conduta.
298.723.084-20) e ao Calcinha Preta - R$ 80.000.00: Trio recebidos por|Era exigivel conduta
S.r. Pedro Ricardo da Huana - R$ 20_000’00;’ B’an da |forsa ' do | diversa da praticada.
Silva (CPF Sertanejos - R$ 10.000,00); Convénio
113.501.304-78): 89/2008  (peca
2) ndo encaminhar a declaragdo de |18), que
outra autoridade local que ndo seja |consistiria na
o Convenente, atestando a [efetiva
realizagdo do evento; comprovagao da
realizagdo  das
despesas
destinadas a
realizagao do
evento;
nao Instituto de Apoio Exercici ~ As condutas [ Nao hé excludentes de
~ . xercicio 3) apresentar documentacdo de . e
comprovagao Tecnlc'o‘ de 2008 prestagdo  de  contas  como flescrlt.as 11101tud.e., de
da  execugdo | Especializado a relatérios. notas fiscais. extratos impediram o | culpabilidade e de
financeira  do|Cidadania - Iatec bancérios, e outros ’que sio estabelecimento | punibilidade.
objeto (CNPJ do nexo causal
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detinha direitos

(CNPJ

Promocgdes de Espetaculos Ltda.

do nexo causal

de 04.174.523/0001-05, (CNPJ 09.343.747/0001-17) e os | entre as despesas
exclusividade [ao Sr. Anacleto Julido artistas dos grupos das atragdes | efetuadas com os
de artistas, | de Paula Crespo (CPF musicais do evento, passivel, recursos
contratadas | 298.723.084-20) e ao portanto, de glosa, nos termos do recebidos por
irregularmente | Sr. Pedro Ricardo da Acordao TCU 96/2008-Plenario, forca do
por Silva (CPF além da reafirmacdo  desse Convénio
inexigibilidade, 113.501.304-78) entendimento no Acordao TCU 89/2008 (peca

Irregularidade Responsaveis Periodo de Conduta Nexo. de Culpabilidade
Exercicio Causalidade
ao Sr. Anacleto Julido Trabalho aprovado, cuja mudanga [efetuadas com os
de Paula Crespo (CPF ndo foi aprovada; recursos
298.723.084-20) e ao ~ recebidos por
. 4) ndao comprovar o nexo de
Sr. Pedro Ricardo da . . ~ | forca do
) causalidade entre a movimentagao o
Silva (CPF financeira na conta especifica e as Convenio
113.501.304-78) o ~ 89/2008  (peca
despesas indicadas na relagdo de 18
pagamentos, uma vez que nao ), i que
constam nos autos evidéncias que C?r}:ls na ha
permitam concluir que os cheques cletiva = d
emitidos foram creditados na conta cor?proYa(;ao J a
bancaria de titularidade da empresa gea 128620 as
contratada ou dos donos das |¢CSPeSas .
bandas: destinadas a
’ realizacdo do
5) apresentar cOpias da mesma NFS | evento;
84/2008 sem conter na sua
descricdo o numero do convénio
(pecas 24);
auséncia de Instituto de Apoio Exercicio | 6) ndo apresentar os Contratos de As condutas Nao hé excludentes de
comprovagao Técnico de 2008 Exclusividade (com os devidos descritas ilicitude, de
de que a Especializado a registros em cartério) entre a impediram o culpabilidade e de
empresa que Cidadania - latec empresa representante  ABBL | estabelecimento punibilidade.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 61152374.
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635566) sem

comprovada a
prestacao dos

ao Sr. Adjailson
Benedito de Barros
(CPF 071.178.884-
74) e ao Sr. Carlos

Marques Ferreira

que ficasse

Servigos € o

servicos e o pagamento dos cachés
estabelecidos as bandas
contratadas, ante o enriquecimento
sem causa da empresa e dos seus
socios, de fato ou de direito;

do nexo causal
entre as despesas
efetuadas com os
recursos
recebidos por

Irregularidade Responsaveis Periodo de Conduta Nexo de Culpabilidade
Exercicio Causalidade
e do pagamento 1.435/2017-Plenario, prevista no 18), que
dos cachés de inciso III do art. 25 da Lei consistiria na
bandas ou 8.666/1993; efetiva
cant'ores que 7) ndo apresentar documentos comprovagao da
realizaram o . . realizagdo das
(notas fiscais, recibos,
evento. N despesas
comprovantes de transferéncias . .
L destinadas a
bancédrias e outros documentos O
. .. realizagao do
equivalentes, emitidos em nome to-
das bandas ou artistas e assinadas evento,
por seus representantes legais ou
pelos seus empresarios exclusivos,
sendo essa representacdo ou
exclusividade  registrada  em
cartério) capazes de demonstrar
que eventuais valores destinados a
empresa contratada ABBL
Promogoes de Espetaculos Ltda.
(CNPJ 09.343.747/0001-17) foram
repassados aos  artistas  que
realizaram o evento;
receber ABBL Promogdes e | Exercicio 8) terem sido beneficiarios dos As condutas Nao ha excludentes de
recursos do Espetaculos Ltda. de 2008 recursos do Convénio 89/2008 descritas ilicitude, de
Convénio (CNPJ (Siafi 635566), sem que ficasse impediram o culpabilidade e de
89/2008 (Siafi [09.343.747/0001-17), comprovada a prestacdo dos [ estabelecimento punibilidade.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 61152374.
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Irregularidade Responsaveis Periodo de Conduta Nexo de Culpabilidade
Exercicio Causalidade
pagamento dos Janior (CPF forca do
cachés 848.325.334-87): Convénio
estabelecidos as 89/2008 (peca
bandas 18), que
contratadas consistiria na
efetiva

comprovagao da
realizacdo das
despesas
destinadas a
realizagdo do
evento;

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 61152374.




