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Trata-se de processo de tomada de contas especial, instaurada contra gestor de recursos
publicos federais, que se omitiu no dever de prestar contas.

O julgamento pela irregularidade das contas de gestor, que ndo as apresentou no tempo e

no modo exigidos pela lei, decorre diretamente de expresso comando legal, materializado no art. 16,
I11, a da Lei 8.443/92.

Veja-se que a irregularidade decorre de literal interpretacio da norma juridica e ndo de

exegese evolutiva, adotada por esta Corte, por razoes de conveniéncia. A proposito, eis os termos da
Lei 8.443/92, in verbis:

“Art. 16. As contas serdo julgadas: ...

Il — irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:

)

a) Omissdo no dever de prestar contas; ...’

A questdo da omissdo na prestacdo de contas e dos seus efeitos ndo € nova, tendo ja o
Tribunal a enfrentado, em diversas ocasides, prevalecendo o entendimento esposado pela norma no
sentido dos julgamentos pela rregularidade das contas.

Alm disso, a elisio do débito, mediante a apresentagdo da prestacdo de contas, apds a
atuacdo deste Tribunal, ndo sana a wregularidade decorrente da omissdao do gestor no dever de prestar
contas. Esse excepcional efeito poderia advir da apresentacdo de fundamentadas, aceitaveis e
pertinentes justificativas para o atraso, como seria o caso de furacdes, enchentes e outros acidentes
naturais.

O E. Ministro Carlos Atila, no voto proferido no Acérddo 327/95 - 1* Camara, ja defendia
a tese de que a omissdo no dever de prestar contas, por si sO, constitui razao bastante para o julgamento
pela irregularidade, por configurar grave infragdo a norma legal.

Da mesma forma, o E. Ministro Adhemar Ghisi no voto proferido no
Acérdao 208/96 - 2* Camara, quando considerou que solugdo diversa equivaleria a transformar esta
Corte de Contas em espécie de 6rgdo cobrador de contas, ao nvés de julgador, como, obviamente, € o
seu papel constitucional.

A proposito, ndo houve nenhuma modificagdo, no quadro legal, que justificasse a alteracao
de entendimento, a partir de nova exegese da legislacdo em vigor, consolidada no Estatuto do Tribunal
de Contas da Unido, a Lei 8.443/92.

O administrador publico que, apds assinar convénios, acordos, ou ajustes publicos,
comprometendo-se a prestar contas dos recursos recebidos, no prazo nele determinado, e ndo as presta,
no devido tempo, viola o principio constitucional do dever de prestar contas, insculpido dentre os
principios constitucionais sensiveis, ou seja, dentre os que autorizam a Unido intervir nos Estados e os
Estados nos Municipios (art. 34, VII, d; 35, II, da CF).

O pardgrafo unico do art. 70, da Constituicdo Federal, expressamente determina a
prestacdo de contas de qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade,
guarde, gerencie ou admmistre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou
que, em nome desta, assuma obrigacdes de natureza pecunidria.

No ambito infraconstitucional, o art. 1°, inciso VII, do Decreto-Lei 201/67, define como
infracdo penal o descumprimento de tal dever:
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Art. 1° Sao crimes de responsabilidade dos prefeitos municipais, sujeito ao julgamento do
Poder Judiciario, independentemente do pronunciamento da Camara de Vereadores.: (...)
VII - deixar de prestar contas no devido tempo, ao orgdo competente, da aplica¢do de
recursos, emprestimos, subvengoes ou auxilios internos e externos, recebidos a qualquer
titulo;

A norma incrimnadora possui o elemento objetivo “no devido tempo”, o que significa
dizer que nio exclui o crime de omissdo no dever de prestar contas o fato de presta-las
intempestivamente, apés cobranca do 6rgdo de controle. Se o administrador ndo prestar contas, no
prazo acordado, nos termos do convénio, estard omisso no dever de prestar contas e terd as contas
julgadas irregulares. Tanto faz se tiver o administrador desviado a totalidade dos recursos ou se os
tiver aplicado regularmente. A unica diferenca das duas situagdes seria a existéncia, ou ndo, de débito.
A norma penal ¢ expressa ao fazer referéncia ao tempo em que deveria ter sido realizada a prestacao de
contas, sob pena de configurar omissdo, mesmo que posteriormente o responsavel venha a prestd-las.

Desta forma, mesmo que possivel ao gestor apresentar as contas em fase posterior a que se
encontra o0 processo, ndo teria éxito em elidir a irregularidade da omissdo, que ¢ penalmente relevante
na configuracdo do tipo do crime de responsabilidade.

Ao julgar o Recurso Especial 140.729-GO, a 5* Turma do E. Superior Tribunal de Justica
entendeu que ha justa causa para a acdo penal na conduta tipica do prefeito municipal que se omite em
prestar contas ao 6rgdo competente, nos prazos e condicdes fixados em lei, a teor do que dispde o art.
1°, inc. VI, do Decreto-lei 201/67. Da mesma forma, o RE 142.167-GO também se referiu ao elemento
temporal, no caso de prefeito “que deixa de prestar contas de sua administragdo no prazo legal”.

No ambito do TCU, o legislador ordinario relacionou expressamente o simples fato da
omissio no dever de prestar contas como causa suficiente para o julgamento das contas como
irregulares (Lei 8.443/92, art. 16, III, “a”).

O julgamento pela iregularidade das contas hd de harmonizar-se com uma das duas
hipoteses previstas no artigo 19 da Lei 8.443/1992. Caso haja débito, o julgado fundamentar-se-a no
caput do mencionado artigo e o administrador podera ser multado em até 100% do valor (art. 57); caso
ndo haja débito, ele terda por supedaneo o paragrafo unico desse artigo, que mpde multa do inciso I do
artigo 58. Nao hd como, sob a vigéncia da Lei 8.443/1992, proferir juizo pela wrregularidade das
contas sem que se tenha por espeque uma das duas hipoteses consignadas no mencionado artigo.

Também, ndo haveria como, em plena vigéncia da Lei Organica do TCU, esta Corte de
Contas optar por ndo aplicar um de seus dispositivos, por entendé-lo madequado, uma vez que ele ¢
plenamente conforme com a Constituicdo e com a estrutura normativa em vigor.

A hipotese em discussdo, efetivamente, ndo ¢ alcancada pelo comando legal msculpido no
caput do artigo 19 da Lei Organica do TCU, pois, afastado o débito, verifica-se a possibilidade de
enquadramento no paragrafo unico, transcrito a seguir:

“Paragrafo unico. Ndo havendo débito, mas comprovada qualquer das ocorréncias
previstas nas alineas a, b e c do inciso Il do art. 16, o Tribunal aplicara ao responsavel a multa
prevista no inciso I do art. 58 desta lei.”

A tUnica forma de afastar o débito do gestor inicialmente omisso decorre da regularidade
dos gastos, fato que, por si sO, ndo afasta a irregularidade proveniente da omissdo. Essa exatamente a

hipotese a que se refere o paragrafo unico do artigo 19 da Lei Organica do TCU, ao citar a alinea “a” e
prever a possibilidade de o responsavel ter suas contas julgadas irregulares, por omissdo, sem débito.
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Por forca do texto legal, devidamente regulamentado por meio do § 4° do artigo 209 do
Regimento Interno do TCU, a comprovacdo mntempestiva da regularidade dos dispéndios, com o
correspondente afastamento do débito, s6 pode resultar no julgamento pela regularidade das contas,
quando a omissdo ¢ plenamente justificada.

A tese contraria, no sentido de que a posterior comprovagao de regularidade de gastos tem
o conddo de afastar a omissdo, sem a apresentacdo de justificativas verossimeis e aceitas, torna inutil
ou inaplicavel a hipotese prevista na lei. E evidente que uma disposicdo legal ndo deve ser interpretada
de modo que se torne maplicavel

Nao deve prosperar o entendimento de que a alinea “a” do inciso III do artigo 16 ndo seria
aplicavel a casos semelhantes ao que ora se discute, porque a lei, como demonstrado, ja tratou da
questao.

Assim, a lei faculta ao gestor omisso a comprovacdo da regularidade da aplicagdo dos
recursos, com o objetivo de afastar-lhe a mputacdo de débito, sem, contudo, afastar a irregularidade
decorrente da omissao, a menos que esta seja suficientemente justificada.

Esse entendimento € o Unico em consonancia com todas as referéncias legais anteriormente
citadas, que enfatzam ndo s6 o dever constitucional de prestar contas do bom uso dos recursos
publicos geridos, mas, também, a importincia de essa obrigacdo ocorrer no prazo € na forma devidas,
sob pena de comprometer e at¢ mesmo impedir o controle a cargo dos drgaos concedentes e dos 6rgaos
de controle interno e externo.

Tal comprometimento, no ambito deste Tribunal, percebe-se nos inimeros casos em que a
prestacdo de contas ¢ realizada de forma extemporanea, apds longa omissdo dos responsaveis, ocasioes
em que, salvo rarissimas excecdes, ha certa condescendéncia na analise de documentos apresentados a
titulo de prestacdo de contas, quando, na verdade, tal analise deveria ser extremamente criteriosa,
afastando a regularidade da despesa, cujo aproveitamento pela sociedade ndo restasse comprovado.

A redagdo atual do Regimento Interno do TCU veio disciplinar a possibilidade de o gestor
justificar sua omissdo, com a consequente possibilidade de o gestor lograr sanar o débito € a omissdo,
o que conduziria a regularidade das contas.

Na redagdo pretérita do Regimento Interno, ndo estava clara a possibilidade de facultar ao
gestor a oportunidade de justificar sua falha. O entdo § 3° do art. 209 do RI/TCU, estabelecia que a
apresentacdo de prestacdo de contas tardia ndo elidiria a omissao, podendo o débito ser afastado caso a
documentacdo apresentada estivesse de acordo com as normas legais e regulamentares e demonstrasse
a boa e regular aplicacdo dos recursos, conforme segue:

“Art. 209 (...)

§ 3? Citado o responsavel pela omissdo de que trata o inciso I, a apresentagcdo de
prestagdo de contas posterior ndo elidirda a irregularidade, podendo o débito ser afastado
caso a documenta¢do apresentada esteja de acordo com as normas legais e
regulamentares e demonstre a boa e regular aplicagdo dos recursos”.

Veja-se que a nova redagdo, agora albergada no § 4°, do art. 209 do RI/TCU, menciona a
necessidade de que o gestor seja instado a justificar sua omissdo, deixando assente que a apresentacao
mntempestiva das contas, desacompanhadas das devidas justificativas, ndo afasta a rregularidade.

§ 4° Citado o responsavel pela omissdo de que trata o inciso I, bem como instado a
Jjustificar essa omissdo, a apresentagdo posterior das contas, sem justificativa para a falta,
ndo elidira a respectiva irregularidade, podendo o débito ser afastado caso a
documentag¢do comprobatoria das despesas esteja de acordo com as normas legais e
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regulamentares e demonstre a boa e regular aplicacdo dos recursos, sem prejuizo de
aplica¢do da multa prevista no inciso I do art. 268.

O disposto na norma transcrita guarda perfeita compatibiidade com as hipoteses legais
contidas na Lei Organica do TCU e constitui redacdo mais consentdnea com a jurisprudéncia vigente.
O gestor omisso somente podera ter suas contas julgadas sem débito se, evidentemente, vier a presta-
las, apds configurada a omissdo e ser instado pelo Tribunal a fazé-lo, e lograr comprovar a correta
aplicacdo dos recursos publicos.

Mas a comprovagdo do correto emprego das verbas federais ndo implica a regularidade das
contas, uma vez que permanece a irregularidade da omissdo. Nesses casos a lei prevé a hipotese de
incidéncia expressa e obrigatoria do julgamento pela irregularidade das contas do gestor omisso, mas
sem débito.

A tese contraria implica tornar necessariamente ineficaz e sem aplicagdo comando legal
expresso, vigente e absolutamente conforme a Constituigdo, enfraquecendo as normas legais e as
normas expressas, constantes do convénio, assinado pelos responsaveis que, deliberadamente, optam
por descumprir 0S prazos.

O Regimento Interno, de forma razoavel, permite afastar a iwregularidade das contas em
caso de omissdo apenas se o gestor justificar devidamente a falta cometida, ou seja, demonstrar, de
forma cabal, a impossibilidade de ter prestado suas contas tempestivamente.

O principal argumento utilizado pelo E. Relator, para alterar o entendimento estabelecido
neste Tribunal, ¢ o advento da Lei da Ficha Limpa, materializada na Lei Complementar 135/2010. No
entanto, esse fato em nada modifica o cenario de aplicacdo da Lei Organica do TCU.

Quem tem as contas julgadas irregulares niio se torna, automaticamente, inelegivel.

Via de regra, o julgamento das contas pelo TCU ndo acarreta a inelegbilidade. Eventual
julgamento pela irregularidade das contas pode ensejar, quando muito, que o Ministério Publico
Eleitoral, ou outro legitimado, impugne o registro da candidatura. E somente tera sucesso se
comprovar que o impugnado praticou ato doloso de improbidade.

Caberia ainda ao interessado provar que as contas julgadas pelo TCU revelam existéncia
de rregularidade insandvel, matéria que, usualmente, ndo ¢ abarcada pela Corte de Contas.

Basta ver a ementa de julgados recentes do TSE para corroborar a necessidade de outros
elementos além da rejeicdo das contas pelo TCU.

EMBARGOS DE DECLARACAO. ELEICOES 2016. VEREADOR. REGISTRO DE
CANDIDATURA. IMPUGNACAO. INELEGIBILIDADE. CONTAS PUBLICAS DESAPROVADAS.
ART. 1° I G, DA LC 64/90. DESPESAS COM COMBUSTIVEL. AUSENCIA DE
DEMONSTRACAO DE FINALIDADE PUBLICA. VICIOS INSANAVEIS. ATO DOLOSO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.

1. No acorddao embargado, em julgamento undnime, esta Corte Superior proveu os recursos
especiais do Parquet e de Rodrigo Ribeiro de Oliveira para indeferir o registro de candidatura do

embargante ao cargo de vereador de Sirinhaém/PE nas Eleicoes 2016 com base na inelegibilidade
doart. 1° 1, g, da LC 64/90.

2. Assentou-se, em suma, a existéncia de contas do exercicio financeiro de 2010 rejeitadas
pelo Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco por falhas insandveis configuradoras de ato
doloso de improbidade administrativa, haja vista o uso irregular de verbas de gabinete para
despesas com combustivel sem prova de efetiva finalidade publica.
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VICIOS. CONTAS. PREMISSAS CONTIDAS NO ARESTO A QUO. AUSENCIA. REEXAME
DE FATOS E PROVAS. POSSIBILIDADE. REENQUADRAMENTO J URIDICO. OBSCURIDADE
E CONTRADICAO. INEXISTENCIA.

3. Ao contrario do que aduz o embargante, o provimento do recurso especial para indeferir o
registro ndo demandou reexame de fatos e provas (vedado pela Sumula 24/TSE), porquanto todas
as premissas adotadas por esta Corte incluindo trechos do decisum do orgdo de contas integram de
modo expresso o aresto a quo, conforme se demonstrou a exaustao.

4. Extrai-se da moldura fatica do acorddo do TRE/PE, por sua vez composta por trechos do
decisum em que se rejeitaram as contas, que "ndo restou satisfatoriamente comprovada a
finalidade publica das despesas com aquisi¢cdo de combustivel no montante de RS 24.264,69" e
que ha "indicios de que a documentagdo foi produzida unicamente para justificar os gastos, sem a
correspondente materialidade da despesa” (fl. 194).

5. Consta, ainda, que as notas fiscais das supostas despesas fazem "referéncia a quantidades
mensais de gasolina bem superiores ao razoavel” (fl. 195).

6. Nesse contexto, reitere-se que despesas contraidas pelo candidato com combustivel,
enquanto vereador, sem demonstragdo do respectivo fim publico, configuram vicio de natureza

insandvel e ato doloso de improbidade administrativa. Precedentes, com destaque para o AgR-
REspe 166-94/RJ, rel. Min. Herman Benjamin, sessdo de 3.11.2016, e o REspe 104-79/PE, rel.
Min. Henrique Neves da Silva, DJe de 17.5.2013.

7. Os supostos vicios apontados denotam propdsito do embargante de rediscutir matéria ja
decidida, providéncia inviavel na via aclaratoria. Precedentes.

CONCLUSAO. VICIOS INEXISTENTES. EMBARGOS REJEITADOS.
8. Embargos de declaragdo rejeitados.

(RESPE - Embargos de Declaragido em Recurso Especial Eleitoral n° 7012 - SIRINHAEM —
PE, Acordao de 10/04/2018, Relator Min. Jorge Mussi, DJE de 15/05/2018, Pagina 30-31)

Veja-se, ainda, caso em que o TSE ndo declara a inelegibiidade do candidato com contas
rejeitadas pelo TCU:

ELEICOES 2016. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. REGISTRO DE
CANDIDATURA. PREFEITO ELEITO (DEM). DEFERIDO. INELEGIBILIDADE. ART. 1° I, G,
DA LEI COMPLEMENTAR N° 64/1990. PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA (PDT)
MUNICIPAL. PEDIDO DE INGRESSO NO FEITO. ASSISTENTE SIMPLES. PARTIDO
POLITICO PELO QUAL FILIADO O SEGUNDO COLOCADO NAS ELEICOES MAJORITARIAS.
INTERESSE DE FATO. INDEFERIMENTO DO PEDIDO. MINISTERIO PUBLICO
ELEITORAL. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO (TCU). NAO COMPROVACAO DA
APLICACAO DE PARTE DOS RECURSOS ARRECADADOS. CONVENIO FEDERAL. DOLO
NAO CONFIGURADO. INABILIDADE EM GERENCIAR A COISA PUBLICA. SUMULA N°
24/TSE. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL. SUMULA N° 30/TSE. NAO PROVIMENTO.

()
Do agravo regimental do Ministério Publico Eleitoral

5. Rejeitadas as contas do candidato, ora agravado, pelo Tribunal de Contas da Unido na
qual demonstrada a aplicagdo de apenas 80,85% dos recursos arrecadados mediante convénio
firmado com a Unido para fins de "recupera¢do do Canal do Ribeirao Sdo Caetano e a
recuperacdo das redes de agua e esgoto em diversas ruas do Bairro de Santa Rita" o Tribunal
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Regional da Bahia afastou a inelegibilidade prevista no art. 1°, I, g, da LC n° 64/1990 porque
evidenciada ""culpa proveniente de mera inabilidade em gerenciar a coisa publica”". Compreensdo
em sentido diverso exigiria o reexame da moldura fatica assentada pela corte de origem,
providéncia inviavel nesta instancia especial. Aplica¢do da Sumula n°24/TSE.

6. A mingua da rejeicdo das contas em percentual elevado, inexistem nos autos elementos
conducentes a configuracdo da ma fé, malversacio de verbas publicas ou enriquecimento ilicito
do candidato eleito.

Agravos regimentais conhecidos e ndo providos.

(RESPE - Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n® 40112 - ITABUNA — BA,
Acorddo de 10/04/2018, Relatora Min. ROSA WEBER, DJE de 14/05/2018, Pagina 93/94)

A Justica Eleitoral somente rejeita as candidaturas dos que tiveram identificado em suas
contas ato doloso de improbidade e vicio insandvel. Temerario acreditar que a Justiga Eleitoral haveria
de considerar vicio insanavel a prestagdo de contas que comprovou o bom uso dos recursos
publicos, em que pese permanecer a irregularidade da omissao.

A deliberacdo do TCU nao possui, portanto, o gravame de que se poderia cogitar, em
primeira analise, nem possui os efeitos deletérios que preocupam os gestores.

Nao ha, portanto, necessidade de alterar a atual jurisprudéncia. A lei prevé expressamente
o julgamento pela irregularidade das contas, por omissdo, sem débito, nos exatos termos em que temos
sempre julgado; desse julgamento ndo ocorrem gravames maiores ao gestor, que ndo se encontra
automaticamente inelegivel.

Ha, ainda, sério argumento contrario a mudanga da jurisprudéncia. Cientes da possibilidade
do julgamento pela regularidade das contas, mesmo em caso de deliberada omissdo, surge incentivo
pernicioso para que os gestores ndo apresentem as contas tempestivamente. Com a consequente
apresentagdo, somente apos citagdo pelo Tribunal, sdo excluidas ou postergadas importantes fases de
analise das contas pelo orgdo concedente, tomador de contas e controles internos, mmpostas pela
legislacdo com o objetivo de robustecer as conclusdes finais do processo.

Esse entendimento demandard ainda mais os esforcos e dispéndios da Administragdo, que
passara a ter de cobrar dos gestores inadimplentes que cumpram o dever registrado na Carta Magna, na
legislagdo e nos mstrumentos pactuados. Transformarda o TCU em mero cobrador de contas e os
prefeitos e gestores, beneficiados por recursos federais, em incapazes de cumprir as obrigacdes a que
expressamente se comprometeram em termos € convénios.

Tomando por base o valor estabelecido no artigo 6° da Instrucdo Normativa TCU-71/2012
para dispensar a instauracdo de TCE, considero o processo de custo elevado (R$ 100.000,00 em 2016).
Considerando que estamos tratando de casos que concluem pela auséncia de débito, esse dispendioso
processo serd iniciado unicamente em razio de descuido e falta de zelo do gestor com os prazos
estabelecidos. Lembro que a multa estabelecida no artigo 58 da Lei Organica tem valor muito
inferior aos custos gerados pela TCE.

\

A meu ver, ¢ um contrassenso o Tribunal tomar decisdo que vai de encontro a sua missao
de assegurar a regular aplicagdo dos recursos publicos, incentivando a ineficiéncia e gastos
desnecessarios.

O atraso ou a auséncia da prestagdo de contas, associado a auséncia de justificativas
verossimeis, na maior parte dos casos, decorre da deliberada vontade dos gestores de ndo as prestar,
uma vez sopesados os beneficios obtidos relativamente a sangdo imposta. Sabem bem os gestores que
raras vezes sao de fato afetados no seu patriménio ou em sua capacidade eleitoral.
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No ambito da Administragdo Publica, que repassa os recursos e recebe a prestacdo das
contas, alids, pequenos atrasos sdao tidos por irelevantes, ndo gerando outras consequéncias para 0s
gestores que, muitas vezes, sdo instados plirimas vezes, até que prestem as contas.

Em tempos de elevado avanco tecnologico das formas de comunicacdo e dada a natureza
dos documentos exigidos numa prestacdo de contas - produzidos concomitantemente a execugdo dos
ajustes - parece-me desarrazoado e temerario aceitar o atraso ndo justificado na sua entrega aos 6rgios
de controle.

Dessa forma, estaria o Tribunal a premiar o gestor desidioso, que resolve cumprir seu
dever apenas quando ¢ chamado, se assim o for, muitas vezes, at¢ em recurso de revisao, as vésperas
de eleicdes, para o exercicio de cargos publicos relevantes, esquivando-se do controle de seus atos.

No contexto atual, em que a sociedade clama por que as instituicdes combatam fortemente
quaisquer desvios de comportamento dos que a admmnistram e tem sob guarda os escassos recursos
publicos, ¢ maceitdvel que o Tribunal atue de forma contraria a tais anseios.

Por essas razdes, com as devidas vénias, ndo h4d fundamento para alteragdo de
entendimento consolidado, no sentido de apenar o gestor omisso somente com a aplicagdo da multa do
artigo 58, II, da Lei Orgéanica do TCU, julgando suas contas regulares com ressalva.

Considerando o exposto € em consonancia com o Ministério Publico junto ao TCU,
manifesto-me pela irregularidade das contas de Joaquim Antonio Coutinho Ribeiro e de Maria
Elizabeth Negrdo Silva, aplicando-lhes a multa prevista no artigo 58 da Lei 8.443/1992.

Em relagdo & empresa Cimasp, alinho-me ao posicionamento do E. relator, para exclui-la
da relagdo processual, tendo em vista a comprovacdo da auséncia de débito.

Assim, voto para que o Tribunal adote o acorddo que ora submeto a apreciagdao do
Plenério.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 13 de margo de
2019.

WALTON ALENCAR RODRIGUES
Revisor
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