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Tipo: Prestacdo de contas, exercicio de 2016.

Unidade Jurisdicionada: Amazonas
Distribuidora de Energia S.A. (AmE)

Responsaveis: Antonio Carlos Faria de Paiva
(CPF 412.893.746-00), Diretor Presidente,
periodo: 1°/1/2016 a 31/10/2016, membro de
Conselho de Administragao, periodo: 1°/1/2016
a 31/10/2016, Diretor de Planejamento e
Expansao Interino, periodo: 18/6/2016 a
31/10/2016; José Francisco Albuquerque da
Rocha (CPF  120.225.432-20), Diretor
Presidente Interino, periodo: 1°/11/2016 a
31/12/2016, Diretor de Operagdo no interior,
periodo, 1°/1/2016 a 31/12/2016; Andressa
Heinrich Barbosa de Oliveira (CPF
513.269.812-34) Diretora Comercial, periodo:
1°/1/2016 a 31/12/2016, Diretora de Gestdo
Interino, periodo: 28/10/2016 a 18/12/2016;
Marcos Vinicius de Almeida Nogueira (CPF
317.578.981-15), Diretor de Planejamento e
Expansdo, periodo: 1°/1/2016 a 17/6/2016;
Valdeni Batista Milhomens (CPF 225.718.681-
87), Diretor de Gestdo, periodo: 19/12/2016 a
31/12/2016; Paulo Eduardo Gama Maciel (CPF
706.756.782-34), Diretor de Operagao,
periodo: 1°/1/2016 a 31/12/2016, Diretor de
Planejamento e Expansdo Interino, periodo:
1°/11/2016 a 31/12/2016; Paulo Roberto dos
Santos Silveira (CPF 191.588.407-10), Diretor
Financeiro, periodo: 1°/1/2016 a 31/12/2016;
Renato de Oliveira  Guerreiro (CPF
093.109.848-30), Diretor de Gestao, periodo:
1°/1/2016 a 27/10/2016; Marcos Aurélio
Madureira da Silva (CPF 154.695.816-91),
Presidente do Conselho de Administracao,
periodo 1°/1/2016 a 17/8/2016; Presidente do
Conselho de  Administragdo,  periodo:
17/8/2016 a 31/12/2016; e¢ os membros do
Conselho de Administragdo: Janete Duarte
(CPF 706.380.636-04), periodo: 28/4/2016 a
31/12/2016; Lincoln Robert da Costa Souza
(CPF 622.775.702-06), periodo: 1°/1/2016 a
31/12/2016; Marcos Adolfo Ribeiro Ferrari
(CPF 001.711.067-09), periodo: 1°/1/2016 a
28/4/2016; Robésio Maciel de Sena (CPF
264.976.386-87), periodo  1°1/2016 a
31/12/2016; Tulio Neiva Rizzo (CPF
283.118.331-68), periodo:  1%1/2016 a
28/4/2016; Willamy Moreira Frota (CPF
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077.141.652-00), periodo:  28/4/2016 a
31/12/2016; (pega 2).

Advogados constituidos nos autos: Décio
Flavio Gongalves Torres Freire e outros
(OAB/MG 56.543) (pega 29); Danilo Carvalho
Freire Silva Filho e outros (OAB/MG 162.033)
(pecas 42-48).
Proposta: mérito

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de prestacdo de contas anuais da Amazonas Distribuidora de Energia
S.A. (AmE), relativa ao exercicio de 2016.

2. A Amazonas Distribuidora de Energia S. A. ¢ uma empresa controlada pelas Centrais
Elétricas Brasileiras S.A. (Eletrobras), que tem por objeto explorar os servigos de energia elétrica,
conforme o respectivo contrato de concessao, realizando, para tanto, estudos, projetos, construcao e
operacdo de usinas produtoras, subestagdes, linhas de transmissao e redes de distribuicao de energia
elétrica, e a pratica dos atos de comércio necessarios ao desempenho dessas atividades.

3. Desenvolve também atividades de pesquisa e aproveitamento de fontes alternativas de
energia, visando a sua transformagao e consequente exploragcdo como energia elétrica.
4, A Lei 1.654, de 28/7/1952, autorizou a criacdo da Companhia de Eletricidade de Manaus

(CEM), incorporada pelas Centrais Elétricas do Norte do Brasil S.A. (Eletronorte), em 10/11/1980.

4.1. Em 17/10/1997, sua denominagdo foi alterada para Manaus Energia S.A, j& como
subsidiaria integral da empresa Centrais Elétricas do Norte do Brasil S.A. (Eletronorte), tendo
incorporado, em 2008, a Companhia Energética do Amazonas (CEAM), passando, no ano seguinte,
a ter a denominagao atual.

4.2. A Amazonas Energia foi conectada ao Sistema Interligado Nacional (SIN) em 9/7/2013.
Contudo, somente a partir de 1°/5/2015, quando foram superadas as limita¢des técnicas na rede de
distribuicao, a energia oriunda do SIN passou a ser recebida de forma plena.

4.3, Tendo em vista a interligacao do sistema, a AmE foi submetida as restrigdes previstas no
§ 5°, art. 4°,da Lei 9.074/1995, o qual dispde que as concessionarias de servigo publico de distribui¢ao
de energia elétrica ndo podem desenvolver atividades de gera¢do ou transmissdo de energia elétrica.

4.4. Sendo assim, a empresa decidiu implementar o processo de desverticalizagdo, segregando
os ativos e passivos de geracdo e transmissao da capital das atividades de distribui¢do de energia para
que, ao final, a Eletrobras Holding, controlasse a nova empresa operacional, criada especialmente
para concentrar as atividades de geracgao e transmissdo no estado do Amazonas.

4.5. Com a desverticalizacdo finalizada, desde o dia 1°/7/2015, os contratos de compra de
energia com a Amazonas Geracdo e Transmissdo (“Amazonas GT”) passaram a ter sua eficacia com
o fornecimento de energia térmica gerada pelas usinas de matriz a gas de Aparecida e Maua, além da
UHE-Balbina.

4.6. Em 22/7/2016, a 165* Assembleia Geral Extraordinaria (AGE) da Eletrobras Holding
deliberou e aprovou a mudanca de controle (processo de desestatizacdo) das Distribuidoras da
Eletrobras, inclusive da AmE. Nesse contexto, at¢ a conclusdo deste processo de desestatizagao,
previsto para dezembro de 2017, ela deixaria de ser concessiondria de energia elétrica, uma vez que
ndo teve sua concessdao renovada. Atualmente, diante dessa condicdo, atua como prestadora
temporaria designada dos servigos de distribuicdo as localidades de sua respectiva concessao anterior.
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4.7. Em 26/7/2016, o Ministério de Minas e Energia (MME), mediante Portaria
MME 388/2016, definiu os termos e condi¢des para a prestagao do servigo publico por érgao ou
entidade da administragao publica federal.

4.8. Em 3/8/2016, com a edig¢do da Portaria MME 420/2016, o MME designou a Amazonas
Energia como responsavel pela prestacao do servigo publico de distribui¢do de energia elétrica no
estado do Amazonas, a fim de garantir a continuidade do servico até¢ 31/12/2017 ou até a assuncao de
novo concessionario.

4.9. Em 1°/11/2016, foi emitido pelo Governo Federal o Decreto 8.893/2016, definindo como
prioridade nacional, no ambito do Programa de Parcerias de Investimentos (PPI), a desestatizagdo das
Distribuidoras da Eletrobras, entre elas a Amazonas Energia, e designou o BNDES como responsavel
pelo processo de desestatizacao. Esse processo esta em pleno andamento.

4.10. Sendo assim, ¢ cedico que a AmE estd em processo de transferéncia de gestdo para o
Consorcio Oliveira Atem, em fungdo de ter sido arrematada mediante leildao no dia 10/12/2018

(peca 55).
HISTORICO

5. O processo de contas foi organizado de forma individual, conforme classificagdo
constante do art. 5° da Instru¢do Normativa (IN) TCU 63/2010 e do Anexo I a Decisdao Normativa
(DN) TCU 156, de 30/11/2016.

6. O Relatorio de Auditoria Anual de Contas elaborado pela CGU/Regional/AM 201701182
(peca 8) descreve que ndo foi constatada ocorréncia de dano ao erario. Assim, diante das analises
realizadas, o Certificado da Auditoria Anual de Contas (pega 9) propds o julgamento regular das
contas dos responsaveis arrolados no Rol de Responsavel (peca 2).

6.1. Destacou-se, ainda, que eventuais questdes formais que ndo tenham causado prejuizo ao
erario, quando identificadas, foram tratadas por Nota de Auditoria e as providéncias corretivas a
serem adotadas foram incluidas no Plano de Providéncias Permanentes para monitoramento pelo
Controle Interno.

7. O Parecer do Dirigente de Controle Interno (pega 10) foi de acordo com a proposta
expressa no Certificado de Auditoria, sobre a qual tomou conhecimento o Ministro de Estado de
Minas e Energia (peca 12).

8. No ambito do Tribunal de Contas da Unido, em instrucdo anterior (peca 14), foi realizada
analise dos itens elencados a seguir, decididos em reunido realizada entre a Controladoria Regional
da Unido no Estado do Amazonas (CGU- Regional/AM) e a Secretaria de Controle Externo no
Amazonas do Tribunal de Contas da Unido (Secex/AM) (peca 13, p. 3):

a) avaliagdo, considerando a natureza juridica e o negocio da unidade prestadora da conta
(UPC), da conformidade das pegas exigidas nos incisos I, II e III do art. 13 da IN TCU 63/2010 com
as normas e orientacdes que regem a elaboragdo de tais pegas;

b) avaliagdo dos resultados quantitativos e qualitativos da gestdo, em especial quanto a
eficacia e eficiéncia no cumprimento dos objetivos estabelecidos no PPA como de responsabilidade
da UPC auditada, dos objetivos estabelecidos no plano estratégico, da execugao fisica e financeira
das agdes da LOA vinculadas a programas tematicos, identificando as causas de insucessos no
desempenho da gestdo;

c¢) avaliacao da gestdo de pessoas contemplando, em especial as agdes e iniciativas da
UPC para a substitui¢do de terceirizados irregulares, inclusive estagio e qualidade de execugdo do
plano de substitui¢do ajustado com o Ministério do Planejamento;

d) avaliagdo da gestdo de compras e contratagdes, especialmente no que diz respeito a:
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d.1) regularidade dos processos licitatorios e das contratagdes e aquisigoes feitas por
inexigibilidade e dispensa de licitagdo, sendo priorizado nesse caso os contratos de terceiriza¢do de
mao de obra e de locagdo de maquinas e equipamentos;

d.2) qualidade dos controles internos administrativos relacionados a atividade de compras
e contratagoes;

e) avaliacdo da observancia, pela unidade prestadora da conta, da ordem cronolédgica dos
pagamentos estabelecida pelo art. 5° da Lei 8.666/1993.

9. Ao final, esta unidade técnica propds, em consonincia com a opinido do Orgio de
Controle Interno, que fossem julgadas regulares as contas dos gestores (peca 14). O Ministério
Publico junto ao TCU concordou com a proposta formulada (peca 16).

10. O Relator, no entanto, dissentiu da proposta e destacou que a empresa mais uma vez nao
cumprira o plano de redugdo de perdas, por meio do despacho & pega 17. Restituiu os autos a
Secex/AM para promover as audiéncias dos responsaveis pelo ndo cumprimento do estabelecido no
plano de negocios da empresa com vistas a reducao de perda da energia elétrica.

11. Dessa forma, realizaram-se as audiéncias do diretor presidente e dos diretores executivos
que atuaram no periodo de 1°/1/2016 a 6/10/2016, pois foram considerados responsaveis pela nao
reduc¢do do indice de perda de energia elétrica estabelecido no plano de negocios da empresa para o
exercicio de 2016, nos seguintes termos:

15.0corréncia: Nao cumprimento do estabelecido no plano de negdcios da empresa
com vistas a redu¢do de perdas de energia elétrica. A meta estabelecida previa um
percentual de 38,12%, a ser alcancado até dezembro de 2016, conforme relatorio de
gestdo (peca 1, p. 95).

16.Situagdo encontrada: A Amazonas Distribuidora de Energia S.A., entre as
diversas distribuidoras de energia do Brasil, ¢ a que apresenta maior indice de perda
ndo técnica. No exercicio de 2016, o indice de perdas globais aumentou 2,2 pp em
relacdo a 2015, saindo de 40,43% para 42,68% em dezembro de 2016” (peca 1, p.
115).

17.Ressalta-se que a previsdo de reducdo de perdas para 2016, estimada em 2,31%,
ndo representa nem o percentual de aumento que ocorreu de 2014 para 2015 (2,8
pp). Nesse sentido, observa-se que mesmo com uma meta minima de reducéo, a
empresa ndo conseguiu cumprir € voltou a apresentar acréscimo nas perdas.

18.Efeito: prejuizo financeiros significativos a serem arcados pela propria
distribuidora.

19.Critérios: art. 37, caput, da Constitui¢ao Federal de 1988 (principio da eficiéncia).
20.Evidéncias: Relatorio de gestao, exercicio 2016 (peca 1).

21.Conclusdo: o ndo cumprimento de plano estabelecido para a redugdo dos indices
de perda de energia elétrica caracteriza ineficiéncia da gestdo, uma vez que a
eficiéncia sera alcangada com o repasse do resultado da redugdo dessas perdas como
beneficio para toda a sociedade.

22 .Responsaveis: Atribui-se responsabilidade pelas ocorréncias aos dirigentes da
empresa que atuaram no periodo de 1°/1/2016 a 6/10/2016, sdo eles: Andressa
Heinrich Barbosa de Oliveira (CPF 513.269.812-34) Diretora Comercial, periodo:
1°/1/2016 a 31/12/2016; Antonio Carlos Faria de Paiva (CPF 412.893.746-00),
Diretor Presidente, periodo: 1°/1/2016 a 31/10/2016 e Diretor de Planejamento e
Expansao Interino, periodo: 18/6/2016 a 31/10/2016; José Francisco Albuquerque
da Rocha (CPF 120.225.432-20), Diretor de Operagao no interior, periodo, 1°/1/2016
a31/12/2016; Marcos Vinicius de Almeida Nogueira (CPF 317.578.981-15), Diretor
de Planejamento e Expansao, periodo: 1°/1/2016 a 17/6/2016; Paulo Eduardo Gama
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Maciel (CPF 706.756.782-34), Diretor de Operagdo, periodo: 1°/1/2016 a
31/12/2016; Paulo Roberto dos Santos Silveira (CPF 191.588.407-10), Diretor
Financeiro, periodo: 1°/1/2016 a 31/12/2016; Renato de Oliveira Guerreiro (CPF
093.109.848-30), Diretor de Gestao, periodo: 1°/1/2016 a 27/10/2016. Os elementos
de responsabilizacdo estdo dispostos a seguir.

23.Conduta: deixar de implementar medidas efetivas para a diminuicdo de perdas
ndo técnicas de energia, no exercicio de 2016, uma vez que nao houve o
cumprimento do plano de negdcios da empresa que previa a redugdo do indice de
perdas em 2,31pp, contribuindo para o aumento das tarifas de eletricidade, nos
moldes da metodologia tarifaria de perdas de energia da Aneel.

24 .Nexo de causalidade: cabia ao alto escalao da empresa implementar medidas para
reducdo do indice de perdas e estabelecer controles internos com vistas a
acompanhar a execugdo, de forma a efetuar os ajustes necessarios para os casos em
que a meta ndo foi atingida.

25.Culpabilidade: ¢ razoavel afirmar que era possivel aos responsaveis ter
consciéncia da ilicitude em que incorreram. Ndo constam dos autos agravantes e
atenuantes da conduta deles, bem como inexistem excludentes.

EXAME TECNICO
12. Esta unidade técnica procedeu as audiéncias dos responsaveis, mediante as comunicagdes
descritas no quadro abaixo:
Responsavel Oficio Ciéncia
Andressa Heinrich Barbosa de Oliveira
(CPF: 513.269.812-34), Diretora Comercial, periodo: (112592//72/3(1)%1"(CU<§§§SEX-AM, Peca 32
19/1/2016 a 31/12/2016. © pes
Antonio Carlos Faria de Paiva (CPF: 412.893.746-00),
Diretor Presidente, periodo: 1°/1/2016 a 31/10/2016 e | 1253/2018-TCU/SECEX-AM, Peca 33
Diretor de Planejamento e Expansdo Interino, periodo: | de 9/7/2018 (peca 27) ¢
18/6/2016 a 31/10/2016.
José Fr.an01sco Albuquequue Qa chha (CPF : 122.225.432— 1254/2018-TCU/SECEX-AM,
20), Diretor de Operacao no interior, periodo, 1°/1/2016 a de 9/7/2018 ( 26) Pecga 34
31/12/2016. © pega
Marcos Y1nlc1us de Almglda Nogueira (CPF: %17.5 78.’98 1- 1255/2018-TCU/SECEX-AM.,
15), Diretor de Planejamento e Expansdo, periodo: de 9/7/2018 ( 25) Peca 35
19/1/2016 a 17/6/2016. © peea
Paulo Eduardo Gama Maciel (CPF: 706.756.782-34), | 1256/2018-TCU/SECEX-AM, Peca 36
Diretor de Operacdo, periodo: 1°/1/2016 a 31/12/2016. de 9/7/2018 (peca 26) ¢
Paulo Roberto dos Santos Silveira (CPF: 191.588.407-10), | 1257/2018-TCU/SECEX-AM, Peca 38
Diretor Financeiro, periodo: 1%1/2016 a 31/12/2016. de 9/7/2018 (pega 23 ¢
Renato de Oliveira Guerreiro (CPF: 093.109.848-30), | 1258/2018-TCU/SECEX-AM, Peca 38
Diretor de Gestdo, periodo: 1°%/1/2016 a 27/10/2016. de 9/7/2018 (peca 22) ¢
13. Os responsaveis fizeram dois pedidos de prorrogacao de prazo (pecas 39 e 49), os quais

foram concedidos pelo Ministro Relator (pecas 41 e 54). Em resposta as audiéncias, apresentaram, de
forma conjunta, as razdes de justificativa requeridas (pega 51, p. 1-49). Ainda, carrearam aos autos
os seguintes documentos e/ou informagoes:

a) Oficio 352/2016-DR/ANEEL — assunto: plano de prestacao temporaria do servigo de
distribuigdo (peca 51, p. 51-74);
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b) Plano de Prestacao Temporaria do Servigo de Distribuicao (PPTSD) de energia elétrica
da AmE (pecga 51, p. 76-137);

¢) Recibo de entrega da prestacdo de contas anual — exercicio 2016 — (pega 51, p. 138);

d) Relatério de gestdo — exercicio 2016 — (pega 51, p. 141-262; pega 52, p. p. 1-22);

e) 1° Relatorio trimestral de acompanhamento da prestacdo temporaria do servigo de
distribuicado — outubro a dezembro de 2016 — (pega 52, p. 24-48);

f) 2° Relatério trimestral de acompanhamento da prestacao temporaria do servico de
distribuicdo — janeiro a marco de 2017 — (pega 52, p. 50-79);

g) 3° Relatdrio trimestral de acompanhamento da prestagdo temporaria do servigo de
distribuicado — abril a junho de 2017 — (pega 52, p. 80-131);

h) 4° Relatério trimestral de acompanhamento da prestagdo temporaria do servico de
distribuicdo — julho a setembro de 2017 — (pega 52, p. 132-200);

1) 5° Relatdrio trimestral de acompanhamento da prestagdo temporaria do servigo de
distribuicado — outubro a dezembro de 2017 — (pega 52, p. 202-203; peca 53, p. 1-58);

J) Resolugdo 104/2016, de 19/4/2016, assunto: criagdo do comité de combate as perdas
(peca 53, p. 60);

k) 1° Termo Aditivo do Contrato 2/2018 — prestacdo dos servigos de faturamento,
arrecadagdo e cobranga da Contribuicao para Custeio do Servigo de Iluminagdo Publica (COSIP)
(peca 53, p. 63-64);

1) Informacgdes veiculadas na imprensa que exemplificam as dificuldades enfrentadas pela
AmE para combater as perdas de energia elétrica (peca 53, p. 66-96).

14. Razoes de justificativa apresentadas, de forma conjunta, pelos responsaveis
(peca 51, p. 1-49).
14.1. Preliminarmente, relatam que, no final do ano de 2015, restrigdes orcamentarias

estabelecidas pela Secretaria de Coordenacdo e Governanga das Empresas Estatais (SEST)
impactaram, durante o exercicio de 2016, a execucdo e operacdo da AmE, inclusive as agdes relativas
ao combate as perdas de energia elétrica.

14.2. Em 6/10/2016, a Aneel expediu o Oficio 352/2016-DR/ANEEL (pega 51, p. 51-74),
disponibilizando as primeiras orientagdes para a elaboragdo do Plano de Prestagdo Temporaria dos
Servigos de Distribui¢dao (PPTSD), dentre outras, acerca da redugdo de perdas de energia e de custos
operacionais.

14.3. Em 29/11/2016, a Aneel emitiu a Resolugdo Normativa 748/2016 — que estabelece os
termos e condi¢des para a prestagdo do servico publico de distribuicdo de energia elétrica por
distribuidora designada, nos termos do art. 9° da Lei 12.783/2013 e da Portaria 388, de 26/6/2016-
MME —. Emitiu, ainda, a Resolu¢do Homologatéria 2.184 — a qual homologa os limites:

a) regulatérios de perdas a serem utilizados nos processos tarifarios de CEA, CERR,
Amazonas Energia e Boa Vista Energia até o processo tarifario de 2025;

b) de perdas, custos operacionais, Dura¢do Equivalente de Interrup¢do por Unidade
Consumidora (DECi) e Frequéncia Equivalente de Interrup¢ao por Unidade Consumidora (FECi) a
serem atingidos ao final do ano de 2017 pelas distribuidoras designadas, bem como o valor da
remuneracao adequada de referéncia a ser utilizada nos empréstimos da Reserva Global de Reversao
(RGR).

14.4. Em 4/5/2017, apds o estabelecimento de condicionantes, sobretudo no que tange a
viabilidade econdmico-financeira, a versao final do PPTSD da AmE (pega 51, p. 76-137) foi aprovada
pela Diretoria Executiva e pelo Conselho de Administragdo, respectivamente, mediante a Resolugao
de Diretoria - RES-098/2017 e DEL-036/2017.
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14.5. Nesse contexto, por ocasido da entrega ao TCU, em 30/5/2017, o relatorio de gestao 2016
ndo apresentava em seu historico os dados da aprova¢do do PPTSD supramencionado, o qual
dispunha os valores atualizados das novas metas estabelecidas para a redugdo de perdas de energia
elétrica, conforme exposto adiante.

14.6. A AmE nao formalizou plano de negdcios com metas operacionais para o ano de 2016.
No entanto, visando a continuidade dos servigos publicos, bem como a constante busca pela
exceléncia, foram divulgadas metas para o seu publico interno. Sendo, portanto, estabelecida a meta
de perdas de energia elétrica anuais de 38,12%. O objetivo tracado foi considerado ainda durante o
processo de renovagao da concessao.

14.7. O PPTSD aprovado definiu metas, no percentual de 39,05%, a serem alcancadas para o
periodo entre agosto/2016 e dezembro/2017. Nao obstante a versao final do documento tenha sido
aprovada apenas em 4/5/2017, a AmE ja estava cumprindo as determinagdes do Oficio 352/2016-
DR/ANEEL (peca 51, p. 51-74). Inclusive com as apresentacdes a Aneel dos relatorios trimestrais de
acompanhamento (pega 52, p. 24-203; peca 53, p. 1-58).

14.8. O documento em epigrafe também definiu o limite de perdas de energia elétrica para
dezembro/2016 em 43,55% (peca 51, p. 91). Dessa forma, entendem que resta evidenciado que o
percentual de perdas alcangado pela AmE, no valor de 43,16% (dezembro/2016), ficou abaixo do
estabelecido no PPTSD para o referido més.

14.9. A AmE manteve sua gestdo orientada para resultados empresariais positivos, tendo em
vista que houve a criagdo e amadurecimento do escritorio de projetos (pega 51, p. 18-22). Realizou
parcerias com o poder publico para combater ocupagdes irregulares, que possuem o efeito de
potencializar as perdas de energia elétrica (pega 51, p. 24). Ademais, criou o comité de combate as
perdas (pecga 51, p. 22-24), o qual promoveu as seguintes agdes: (i) fazer acompanhamento periddico
das principais agoes e resultados de combate as perdas; e (ii) servir como facilitador entre as diretorias
para resolugdo de problemas que pudessem comprometer os resultados.

14.10. As agdes do comité foram priorizadas da seguinte maneira: execu¢do de inspegdes para
combate a fraude (peca 51, p. 25-30); blindagem das redes elétricas e construcao de rede e combate
as ocupagoes irregulares (peca 51, p. 30-35); e melhoria da confiabilidade dos dados de energia
injetada (peca 51, p. 35-39).

14.11. O escritdrio de gestdo de projetos atuou em demandas que resultaram em contribui¢des
indiretas para a area de combate as perdas, como por exemplo, a capacitacdo em gerenciamento de
projetos. Inclusive, em projetos atinentes a drea em epigrafe (v.g. Projeto “Energia +7).

14.12. A parceria firmada com o poder publico consistiu na celebracdo de termo aditivo ao
Contrato 2/2018 com a Prefeitura de Manaus (peca 53, p. 63-64), cujo objeto visava a reducdo de
custos cobrados pela AmE acerca da administragdo dos recursos arrecadados com a COSIP
(Contribuigdo para o Custeio da [luminagdo Publica), a fim de que, em contrapartida, o municipio de
Manaus envidasse esfor¢os para mitigar o nimero de ocupagdes irregulares na cidade — problema
social que impacta diretamente o indice de perdas de energia elétrica —.

14.13. Além disso, a AmE promoveu agdes técnico-operacionais que visam diretamente a
melhoria qualidade da apuragdo dos indicadores de perdas, bem como sua redugdo, tais como:
execucdo de inspecdes para combate a fraude e furto de energia elétrica (pega 51, p. 25-30);
blindagem das redes elétricas e constru¢do de rede e combate as ocupacdes irregulares (peca 51,
p. 30-35); e melhoria da confiabilidade dos dados de energia injetada (peca 51, p. 35-39).

14.14. Em sintese, no tocante a execugdo de inspe¢des para combate a fraude, ressaltam que, no
exercicio de 2016, foram executadas mais de 218.435 inspecdes em clientes ligados em alta, média e
baixa tensdo, em conjunto com assertividade proporcionada pelos centros de inteligéncia — Centro
Integrado de Medigao (CIM) —. Esse centro tem o objetivo de implementar técnicas de inteligéncia
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para analisar os dados de consumo dos clientes telemedidos e, assim, identificar em tempo real
qualquer anomalia no sistema de medi¢cdo, a fim de priorizar e/ou coordenar agdes de
inspecao/correcao.

14.15. Dessa forma, em 2016, a AmE registrou 203,39 GWh adicionados ao seu faturamento, o
que indica uma média de 1 GWh por inspecao executada. Por fim, acrescentam que as atividades de
inspecao sdo realizadas em 4areas denominadas de “zona vermelha”, em razdo da grande violéncia
existente na localidade. Tais areas representam considerdvel risco para as equipes que realizam as
inspe¢des, havendo, inclusive, a necessidade de apoio policial para o trabalho. Contudo, existe
limitagdo da capacidade operacional da policia para acompanhar os servicos de inspecao realizados.

14.16. A blindagem das redes elétricas visa reduzir perdas técnicas e ndo técnicas, com a
utilizacdo de cabos multiplexados e protegidos. Esse modelo substitui a utilizagdo de Rede de
Distribuicao (RD) padrdo com cabos nus. A acdo foi importante para dificultar a ocorréncia de fraudes
em areas de invasdo, uma vez que ndo ha mais exposicdo de tensdo para as derivacdes de corrente.

14.17. Todavia, a quantidade de rede nua existente no sistema de distribui¢do da AmE torna
inviavel a substituicdo imediata pelo novo padrao — “Rede Blindada” —. A ag¢do supra viabilizou a
regularizacdo de 5.067 unidades consumidoras que estavam irregularmente ligadas ao sistema elétrico
sem registrar € pagar o consumo de energia.

14.18. Em 2016, a AmE decidiu revitalizar o parque de medidores de energia de fronteira e
estatisticos, bem como calibrar e aferir a totalidade de medidores existentes. Essas acdes visaram
aumentar a confiabilidade na apuracdo de dados de energia que trafegam pelo sistema, inclusive, no
processo de medicao de perdas elétricas.

14.19. Destacam que os medidores tém a funcionalidade de atender ao sistema de medicdo e
faturamento da empresa. Monitoram a energia nos pontos de fronteira da distribuidora com as
empresas ou agentes responsaveis pela geracdo e transmissdo de energia elétrica. Eventuais falhas
nas medicoes destes equipamentos implicam elevados custos indevidos a AmE.

14.20. Por fim, diante das informagdes e documentos apresentados, ressaltam que ndo estiveram
inertes diante do problema relativo a perdas de energia elétrica enfrentada pela empresa. Ademais,
questdes supervenientes de natureza social e econdmica vivenciadas pelo Brasil, associadas ao
processo irregular de urbanizacdo dos municipios do Amazonas, mormente aquele da cidade de
Manaus, dificultam o combate as perdas ndo técnicas de energia elétrica (pega 51, p. 41-46).

15. Analise das razoes de justificativa apresentadas pelos responsaveis.

15.1. Preliminarmente, impende mencionar que, embora os responsaveis tenham aduzido a
ocorréncia de restricdes orgamentarias no exercicio de 2016, ndo foram apresentadas evidéncias
acerca dessa situagdo, sobretudo atinentes a area de combate as perdas de energia elétrica.

15.2. Em relagdo ao Oficio 352/2016-DR/ANEEL e anexo (peca 51, p. 51-74), o qual, segundo
informagdes dos responsaveis, disponibiliza as primeiras orientagdes para a elabora¢do do Plano de
Prestacao Temporaria dos Servigos de Distribuigdo (PPTSD) da empresa, cabe destacar os trechos
seguintes:

[Anexo do Oficio 352/2016-DR/ANEEL — item Il.c — (pega 51, p. 55-56) ].

10. Diante desse quadro percebe-se que a distribuidora designada possui elevado potencial
para reducdo das perdas ndo técnicas ¢ uma gestio efetiva contribuira para a busca da
sustentabilidade econémica das empresas e para a prestacao adequada do servigo.

[Anexo do Oficio 352/2016-DR/ANEEL — item IV.b — (peca 51, p. 60) ].

22. Diante do diagnoéstico apresentado no item Il.c acima, sdo definidas as seguintes metas de
perdas ndo técnicas a serem alcancgados ao final do ano civil de 2017. (...) A metodologia considera
uma empresa benchmark de perdas ndo técnicas de cada uma dessas concessionarias. Além disso,
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com vistas a facilitar a apuracdo optou-se por transformar a meta de perda ndo técnica sobre o
mercado de baixa tensdo faturado em uma meta para a perda total [somente perdas na distribuigdo:
perda técnica mais perda ndo técnica] sobre a energia injetada. Os valores estdo indicados no
quadro abaixo: [meta de 39,05% para 2017].

(grifou-se)

15.3. Depreende-se dos excertos, segundo diagndsticos da Aneel, que a AmE possui grande
potencial para redugdo de perdas nao técnicas, se houver uma gestao efetiva para promover a sua
sustentabilidade econdmica e uma prestagdo de servigo adequada.

15.4. Em relacao aos argumentos de que as metas atingidas pela AmE, em dezembro de 2016,
no percentual de 43,16%, estavam abaixo das estipuladas no PPTSD para o periodo — no valor de
43,55% (peca 51, p. 91) —, de fato, o documento expde uma redefini¢do de metas para o final do
exercicio de 2016. Portanto, dentro dos novos planos estabelecidos pela empresa, considerando a sua
situagdo de prestadora de servigos de distribuicao designada pelo MME, com Plano de Prestacao
Temporaria dos Servigos de Distribuicao de Energia Elétrica (PPTSD).

15.5. No entanto, em consonancia com despacho do Ministro Jos¢ Mucio Monteiro (peca 17),
o fato de a AmE ter deixado a condi¢@o de concessiondria, sendo designada distribuidora de energia
elétrica, ndo ilide o descumprimento do plano de negocios estabelecido para empresa até
outubro/2016, in verbis:

Entendo que o fato de a AmE ter deixado a condi¢do de concessiondria e passado a ser
distribuidora designada de energia elétrica nao afastou a obrigacio de cumprir o plano de
negdcios estabelecido, pois este plano vigeu até outubro de 2016, uma vez que apenas “em 6 de
outubro de 2016, a ANEEL emitiu o Oficio 352/2016-DR/ANEEL dando as primeiras
orienta¢des para a elaboragdo do Plano de Prestagdo Temporaria dos Servigos de Distribuigdo,
definindo as metas para melhoria da qualidade, em termos de DEC e FEC, reducdo de perdas de
energia e reducdo de custos operacionais” (pega 1, p. 38 — Relatorio de Gestao).

Destaco que o Relatorio de Gestdo da unidade ja informa que “o Plano de Prestagdo Temporaria
do Servi¢o de Distribuicdo de Energia Elétrica, que esta em fase de aprovacdo na Eletrobras
Holding, refere-se ao periodo de outubro de 2016 a dezembro de 2017, em substitui¢do ao
Plano de Resultados apresentado 8 ANEEL em maio de 2015, alinhado as diretrizes da Eletrobras.
Este plano sera monitorado pela ANEEL e servird de base para nortear a gestdo da empresa
designada no periodo de prestagdo de servigo” (peca 1, p. 38). Assim, os gestores estavam
obrigados a cumprir as metas do plano vigente até outubro de 2016, incluida a reducgdo das

perdas.
(grifou-se)
15.6. De mais a mais, no que concerne a questao de ter ficado abaixo da meta redefinida para
o PPTSD em dezembro/2016 — no percentual de 43,16% —, os argumentos apresentados pelos

responsadveis ndo possuem o condao de afastar o descumprimento do plano de negdcios entdo vigente
(objeto da audiéncia), visto que houve uma ascendéncia consideravel na trajetoria das perdas durante
todo o exercicio de 2016, sobretudo entre janeiro a outubro de 2016 — variou de 40,73%
(janeiro/2016) a 42,92% (outubro/2016) —, ou seja, uma variagao de 2,19 pp, consoante demonstra
o grafico do 1° relatorio trimestral de acompanhamento da prestacdo temporaria do servico de
distribuicdo (pega 52, p. 33).

15.7. Essa situagdo indica que a empresa, embora tivesse elevado potencial para reducdo de
perdas ndo técnicas, segundo informagdes da Aneel (Oficio 352/2016-DR/ANEEL — pega 51, p. 56),
ndo conseguiu combaté-las, a fim de promover a sua sustentabilidade economica e prestacdo de
servigo adequada, o que demonstra uma gestao ineficiente.

15.8. Observa-se que a informacao apresentada sobre questdes econdmicas relativas a crise
econdmico-financeira enfrentada pelo Brasil, no ano de 2016, a qual impactou consideravelmente a
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producdo e o faturamento do Polo Industrial de Manaus, e, por conseguinte, a reducao do emprego
formal no Amazonas, o que enseja o aumento de adulteragdes nas ligagdes para o furto de energia
elétrica, que, por sua vez, gera o crescimento dos indices de perdas ndo técnicas, ja esta consignada
no Relatorio de Gestdo de 2016, inclusive, com o registro das agdes operacionais empreendidas para
combater os desvios (pega 1, p. 96-109).

15.9. Em relagdo as alegadas questdes sociais decorrentes de invasdes e ocupacdes irregulares
que implicam o crescimento dos indicadores de perdas de energia elétrica, verifica-se que os relatos
e noticias da imprensa apresentados também estdo presentes no Relatorio de Gestao do exercicio de
2016 (peca 1, p. 115-116).

15.10. Nesse contexto, entende-se que as questdes sociais e econdmicas levantadas atenuam a
conduta dos responsaveis. Contudo, ndo afastam a gestao ineficiente da empresa, tendo em vista o
crescimento continuo das perdas de energia elétrica, durante o exercicio de 2016, consoante
observado pelo Ministro Relator (pecga 17).

15.11. Além disso, essas questdes sdo, de forma recorrente, abordadas nos relatorios de gestao
da AmE, v.g. o Relatério de Gestao de 2013 (peca 56, p. 185):

Apesar dos esfor¢os demandados pela Empresa, a reducio das perdas ainda se mostrou aquém
do esperado, que atribuimos a eventos externos, tais como:

1. Reducio de 1,78% do consumo industrial, no estado do Amazonas, (de 1.816.288 MWh em
2012, para 1.783.887 MWh em 2013), associado ao baixo crescimento da economia brasileira
em 2013 (PIB de 2,3% e crescimento industrial de 1,3%), naturalmente um consumo bem medido
pelo porte das instalagcdes e que, caso se realizasse, reduziria o valor percentual das perdas em
relacdo a Energia Injetada;

2. Crescimento do consumo na baixa tensdo devido a facilidade para aquisicio de
eletrodomésticos, em especial o ar condicionado, que se constitui numa carga tipica, objeto de
ligacio “por fora da medicao” (desvios ou furtos) ou de ligacdes com medi¢coes manipuladas
(fraudes na medicio), em fungdo da cultura da populacio;

3. Nao concretizacdo ao longo do ano de importantes obras de regularizacdo fundiaria e
habitacional associadas ao Programa Minha Casa Minha Vida, obras que deverdo contribuir de
forma decisiva para a reducdo das perdas em areas onde o poder de Estado ndo consegue sequer
acesso;

4. Embora o grande esforco de fiscalizacdo e o apoio que temos recebido dos 6rgaos de policia,
tem sido reduzido o niimero de processos no judiciario com condenagdes e prisdes em flagrante,
que poderiam servir de casos emblematicos para a mudanca cultural em relagdo ao consumo
irregular de energia na cidade de Manaus.

(grifou-se)

15.12. Observa-se que, ndo obstante as situacdes adversas (sociais e econdmicas) enfrentadas
pela empresa serem semelhantes as relatadas em 2016, houve uma pequena reducao no indice de
perdas, no ano de 2013, conforme demonstra o grafico 06 — Evolugdo do indice de Perdas (2011 a
2016) — presente do Relatorio de Gestao de 2016 (pega 1, p. 114).

15.13. Nesse contexto, ¢ cedigo que existem riscos externos a gestdo da AmE, os quais impactam
de forma negativa e direta os indicadores de perdas de energia elétrica. Entretanto, sempre que
possivel, a alta administragdo deve mitiga-los para alcangar as metas estabelecidas para a empresa,
sendo essa questdo fundamental para promover a sua sustentabilidade econdmica e para prestagao de
servico de forma adequada.

15.14. No tocante as informagdes relativas as acdes empreendidas para o combate as perdas de
energia elétrica (pega 51, p. 18-39), os responsaveis aduziram que foram adotadas medidas nas areas
de gestao e operacional — itens 14 e seguintes desta instrugao —.
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15.15. Medidas na area de gestdo: (i) criagao do escritorio de gestao de projetos (pega 51, p. 18-
22); (i1) criagdo do comité de combate as perdas (pega 51, p. 22-24); e (iii) agdes junto ao poder
publico para combater as areas de ocupagao irregular (pega 51, p. 24).

15.16. Verifica-se que o escritdrio de gestdo de projetos foi criado em 2012. A sua atuacio,
embora seja relatado pelos responsaveis que resultaram em contribui¢cdes indiretas para a area de
combate as perdas, ndo se mostrou efetiva, visto que a empresa, segundo dados dos indicadores perdas
de energia elétrica do exercicio de 2016, ndo conseguiu atingir as metas estabelecidas. Em relagao ao
contrato firmado com a Prefeitura para prevenir ou combater as ocupacgdes irregulares do municipio
de Manaus, observa-se que foi celebrado somente no exercicio de 2018 (pega 53, p. 63-64). Portanto,
ndo se enquadra em agdes efetivas adotadas em 2016.

15.17. Em relagdo ao comité de combate as perdas, indicam que a AmE priorizou a execugdo de
inspecdes para combate a fraude (pega 51, p. 25-30); blindagem das redes elétricas e construcao de
rede e combate as ocupagdes irregulares (peca 51, p. 30-35); e melhoria da confiabilidade dos dados
de energia injetada (peca 51, p. 35-39) — itens 14.13 a 14.19 desta instru¢do —. Observa-se que tais
medidas ndo foram efetivas de modo a reduzir as perdas de energia elétrica no exercicio de 2016,
consoante demonstram os indicadores analisados.

15.18. Sendo assim, se por um lado as medidas adotadas pelos gestores nao foram efetivas para
atingir a meta estabelecida para as perdas de energia elétrica, no plano de negdcios da empresa para
o exercicio de 2016, por outro lado devem ser consideradas como atenuantes da conduta que lhes foi
atribuida.

15.19. Em face da analise empreendida, propde-se, considerando as atenuantes relativas as agoes
operacionais relatadas pelos responsaveis e as questdes sociais e econdomicas subjacentes, as quais
foram enfrentadas pelos gestores, no exercicio de 2016, advindas de riscos externos (ocupagdes
irregulares — invasdes —, reducdo do emprego formal no Amazonas, crise econdmica, aumento das
ligagdes clandestinas, furtos de energia etc.), julgar irregulares as contas dos responsaveis com
aplica¢do da multa prevista no art. 58, inciso I, da Lei 8.443/1992, visto que ndo cumpriram o plano
estabelecido para a redugdo de perdas de energia elétrica, o que caracteriza ineficiéncia da gestdao. A
eficiéncia seria alcancada se o beneficio do resultado alcangado fosse revertido para a sociedade,
consoante registrado na instru¢ao anterior.

16. Superada a analise das razdes de justificativa apresentadas pelos responsaveis, passa-se a
avaliacdo das demais informagdes processuais.

Avaliacao das pecas do processo.
I. Avaliacido da conformidade das pecas.

17. O exame destas contas esta em conformidade com as diretrizes legais estabelecidas na IN
TCU 63/2010, alterada pela IN 72/2013; Resolucao TCU 234/2010 e 244/2011; DN TCU 154 ¢
156/2016, oportunidade em que foi constatado que:

a) o Relatorio de Gestao contém os elementos relacionados no Anexo II da DN TCU
154/2016 e Anexo Unico da Portaria-TCU 59, de 17/1/2017 (peca 1);

b) a auditoria interna da UPC, em seu parecer, registrou os trabalhos realizados e concluiu
que a Prestacdo de Contas Anual da AmE, relativa ao exercicio de 2016, estd em condicdes de ser
submetida & apreciagio do Orgdo/Unidade do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo
Federal e do Tribunal de Contas da Unido (pega 3);

¢) o relatorio dos auditores independentes registra que as demonstragdes financeiras
representam adequadamente, em todos os aspectos relevantes, a posi¢do patrimonial e financeira da
AmE em 31/12/2016, o desempenho de suas operacdes e os seus fluxos de caixa para o exercicio
findo nesta data, de acordo com as praticas contabeis adotadas no Brasil (peca 1, p. 244-247);
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d) o Parecer do Conselho Fiscal foi no sentido de que as demonstragdes financeiras da
empresa retratam adequadamente a situagdo financeira e patrimonial da Companhia, observados os
aspectos enfatizados pelos auditores independentes (peca 4);

e) A CGU-Regional/AM, no Relatdrio de Auditoria Anual de Contas 201701182 (peca 8),
apontou a ocorréncia de fragilidades relativas ao registro intempestivo, no Sistema CGU-PAD, das
informacodes referentes aos procedimentos disciplinares instaurados e auséncia de publicacao oficial
da relagdo dos empregados terceirizados. Suas recomendacdes foram as seguintes:

Recomendagdo: Adequar procedimento de rotina que garanta o cadastramento de forma
tempestiva das informagodes no Sistema CGU-PAD, no prazo maximo de 30 (trinta) dias, a contar
da ocorréncia do fato ou ato de que tratam.

Recomendagdo: Providenciar a publicagdo, no Didrio Oficial da Unido, da relacdo dos
empregados terceirizados que foram dispensados em fungdo dos provimentos dos cargos.

f) o Certificado da Auditoria Anual de Contas (pega 9) propos o julgamento regular das
contas dos responsaveis arrolados no Rol de Responsavel (pega 2);

g) o Parecer do Dirigente de Controle Interno (peca 10) acolheu a proposta expressa no
Certificado de Auditoria sobre a qual tomou conhecimento o Ministro de Estado de Minas e Energia

(peca 12).

I1. Rol de responsaveis
18. O Rol de Responsaveis, exercicio de 2016 (peca 2), foi apresentado conforme previsto no
art. 10 da IN TCU 63, de 1°/9/2010.
I11. Processos conexos e contas de exercicios anteriores
19. Os processos de contas de exercicios anteriores € 0S processos conexos aos autos em
exame estdo relacionados no quadro a seguir:
N°TC TIPO SITUACAO
~ Acordao 4.838/2018-TCU-2* Céamara
033.500/2016-9 Prestacdo de Contas 2015 (Relator: Min. José Miicio Monteiro)
021.469/2016-4 Relatério de Auditoria | 2007430 8132017~ TCU = Plenario- (Relator:
Min. José Mucio Monteiro)

034.766/2017-0 Representagdo Em tramitacao

19.1. TC 033.500/2016-9 (Prestagdo de Contas do exercicio de 2015) — foi deliberado no

Acordao 4.838/2018-TCU-2* Camara (Relator: Min. José Mucio Monteiro), nos seguintes termos:

9.1. julgar regulares as contas de Rodrigo Moreira; Paulo Eduardo Gama Maciel; Lincoln Robert
da Costa Souza; Nélisson Sérgio Hoewell; Marcos Aurélio Madureira da Silva; José Roberto de
Moraes Rego Paiva Fernandes Junior; Tulio Neiva Rizzo; Joaquim Antonio de Carvalho Brito;
Marcos Adolfo Ribeiro Ferrari; Francisco Paulo Almeida da Rocha; e Robésio Maciel de Sena,
dando-lhes quitagdo plena;

9.2. julgar irregulares as contas de Luis Hiroshi Sakamoto; Radyr Gomes de Oliveira; Anténio
Carlos Faria de Paiva; Renato de Oliveira Guerreiro; Paulo Roberto dos Santos Silveira; Marcos
Vinicius de Almeida Nogueira; Eduardo de Xerez Vieiralves; José Francisco Albuquerque da
Rocha; Luiz Armando Crestana; ¢ Andressa Heinrich Barbosa de Oliveira;

9.3. aplicar multa no valor de R$ 8.000,00 (oito mil reais) a Luis Hiroshi Sakamoto; ¢ de R$
5.000,00 (cinco mil reais), individualmente, a Antonio Carlos Faria de Paiva; Renato de Oliveira
Guerreiro; Paulo Roberto dos Santos Silveira; Marcos Vinicius de Almeida Nogueira; Eduardo
de Xerez Vieiralves; José Francisco Albuquerque da Rocha; Luiz Armando Crestana; ¢ Andressa
Heinrich Barbosa de Oliveira, fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias, a contar das notificagdes,
para comprovarem, perante o Tribunal, os recolhimentos das dividas aos cofres do Tesouro
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Nacional, atualizadas monetariamente desde a data do presente acérdao até a dos efetivos
recolhimentos, se forem pagas apos o vencimento, na forma da legislagdo em vigor;

9.4. autorizar, desde logo, a cobranga judicial das dividas, caso ndo atendidas as notificagoes;

9.5. dar ciéncia deste acorddo a Amazonas Distribuidora de Energia S.A., a Eletrobras e aos
responsaveis.

19.2. TC 021.469/2016-4 (Relatorio de Auditoria Operacional) — o TCU deliberou por meio
do Acordao 813/2017-TCU-Plenario (Relator: Min. José Mucio Monteiro), in verbis:

9.1. recomendar a Eletrobras Distribui¢do Amazonas que aperfeicoe seus sistemas de registros de
dados afetos as perdas elétricas e as inadimpléncias de consumidores, de forma a melhorar sua
confiabilidade e fidedignidade;

9.2. encaminhar copia desta deliberacdo, acompanhada do relatério € do voto que a fundamentam,
a Eletrobras Distribuicdo Amazonas, as Centrais Elétricas Brasileiras (Eletrobras), ao Ministério
de Minas e Energia (MME), a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel), ao Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdémico e Social (BNDES), a Comissdao de Integragdo Nacional,
Desenvolvimento Regional e da Amazoénia (Cindra) da Camara dos Deputados, a Comissdo de
Minas e Energia (CME) da Camara dos Deputados, e a Comissao de Desenvolvimento Regional
e Turismo (CR) do Senado Federal;

19.3. TC 034.766/2017-0 (Representacdo) — trata de possiveis fragilidades nos controles da
empresa na area de gestdo de pessoas, o que podera levar a inimeros prejuizos por meio de
equiparagdes salariais obtidas de forma fraudulenta. O processo esta aguardando distribuicdo para
instru¢ao nesta unidade técnica.

19.4. Segundo o art. 206 do Regimento Interno deste Tribunal: “A decisdo definitiva em
processo de tomada ou prestagdao de contas ordinaria ndo constituira fato impeditivo da aplicacao de
multa ou imputacao de débito em outros processos, salvo se a matéria tiver sido examinada de forma
expressa e conclusiva, hipotese na qual o seu exame dependera do conhecimento de eventual recurso
interposto pelo Ministério Publico”.

19.5. Sendo assim, nos processos conexos ao exercicio de 2016, verifica-se que as matérias
examinadas ndo impedem o prosseguimento destes autos para julgamento.

Iv. Avaliacio dos resultados quantitativos e qualitativos da gestao.

20. Foram avaliadas pela CGU-Regional/AM (pega 8, p. 8-9) as metas previstas e relativas a

3 (trés) agdes finalisticas de um total de 10 (dez) a¢des desenvolvidas em 2016 pela UPC, sendo 7
(sete) agoes finalisticas e 3 (trés) da atividade meio.

20.1. A escolha ocorreu em razao da materialidade e relevancia. As agdes sdo pertinentes ao
“Programa 2033 Energia Elétrica”, cujas somas totalizam o montante de R$ 153.897.015,00 e
representam 46% do total das despesas executadas pela empresa no exercicio de 2016.

20.2. Os quadros abaixo resumem o resultado financeiro e fisico de cada uma das acgdes
analisadas:

Quadro — Programa 2033 — Energia Elétrica — Meta Financeira/2016
Amazonas Distribuidora de Energia S/A — AmE — UG 919817
Programa 2033 — Energia Elétrica

Meta Financeira
Aciio Dotacéio final Despesa Percentuzll de
(RS) executada execugao
(R$) (%)
11XU — Ampliagdo da Rede Rural de
Distribui¢do de Energia Elétrica — Luz para 100.103.857,00 86.483.553,00 86,4
Todos (AM)

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 61170280.
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14L7 — Ampliacdo do Sistema de Distribui¢ao

de Energia Elétrica — PPA 2016-2019 (AM) 91.316.117,00 60.231.428,00 66,0
3267 — Ampliagdo da Capacidade do Parque

de Geragdo Térmica de Energia Elétrica no 8.000.000,00 7.182.034,00 89,8
Interior (AM).

Fonte: Relatorio de Auditoria Anual de Contas.

Quadro — Programa 2033 — Energia Elétrica — Meta Fisica/2016

Amazonas Distribuidora de Energia S/A — AmE — UG 919817
Programa 2033 — Energia Elétrica
Meta Fisica
Acio Meta Produto Percentuell de
execugao
reprogramada alcancado (%)
0
11XU - Ampliagdo da Rede Rural de | 6.850 unidades 6.634 unidades
Distribuigdo de Energia Elétrica — Luz para | consumidoras consumidoras 96,8
Todos (AM) atendidas atendidas
14L7 — Ampliagdo do Sistema de Distribuigdo 8 sistemas 5 sistemas 62.5
de Energia Elétrica — PPA 2016-2019 (AM) ampliados ampliados ’
3267 - Amphggao da Capz.lc1daf:1e. do Parque .de 5 obras 3 obras
Geracdo Térmica de Energia Elétrica no Interior 60,0
(AM) executadas executadas
Fonte: Relatorio de Auditoria Anual de Contas.
20.3. O principal fator que impediu um melhor desempenho da AmE, no exercicio de 2016,

deve-se a auséncia de renovagao de sua concessdo pela Eletrobras. Nesse contexto, considerando a
sua insercdo num processo de transferéncia de controle acionario (desestatizagdo) com prazo
predeterminado para conclusdo, a empresa afirma que ndo possui elementos técnicos e de gestdo
suficientes para apresentar um planejamento estratégico, visto o horizonte de continuidade restrito
que vive atualmente.

20.4. Além disso, outros fatores concorreram para a ndo realizagdo plena de agdes, tais como:
a inadimpléncia do setor elétrico, dificuldades de localizagdo de terrenos dentro das exigéncias
técnicas para a implantagdo de subestagdes e a suspensao de aporte financeiro pela Eletrobras.

20.5. Ante as informacgdes constantes do Relatério de Auditoria Anual de Contas, verifica-se
que a empresa cumpriu de forma regular as metas supramencionadas.

20.6. Em conformidade com o exposto pelo Orgdo de Controle Interno (OCI), entende-se que
as justificativas sdo razodveis para essas metas, visto que a empresa passou a atuar ndo como
concessionaria de servigo publico, mas como prestadora temporaria dos servigos de distribuicao de
energia elétrica no estado do Amazonas até que nova empresa assuma a concessao desse servico, nos
termos do que dispoe a Portaria/MME 420/2016.

20.7. Por fim, cabe mencionar que a empresa esta em processo de transferéncia de gestao para
o Consorcio Oliveira Atem, em funcao de ter sido arrematada mediante leilao no dia 10/12/2018

(peca 55).

HISTORICO
V. Avaliacio da gestiao de pessoas.
21. Inicialmente, impende mencionar que foram avaliadas, especialmente, as agdes e

iniciativas para a substituicao de terceirizados irregulares, inclusive estagio ¢ qualidade de execucao
do plano de substitui¢do ajustado com o Ministério do Planejamento.

21.1. O Relatério de Gestao (peca 1, p. 121-123) dispde que foi estabelecido um cronograma
de primarizagdo de mao de obra, que previa a substituicdo de 936 (novecentos e trinta e seis)
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colaboradores terceirizados nos exercicios de 2014 a 2016, contudo, observa-se que durante o periodo
foram substituidos somente 121 (cento e vinte ¢ um) colaboradores, sendo que em 2016 ndo foi
realizada nenhuma substitui¢do, que representa 13% do que fora estabelecido.

21.2. Sendo assim, verifica-se que a entidade ndo cumpriu, de forma global e no prazo previsto,
a meta acordada de substitui¢do dos terceirizados em situagao irregular por servidores efetivos.

21.3. A empresa justifica que seria contraproducente, neste momento, a realiza¢ao de concursos
publicos a fim de substituir o pessoal terceirizado, tendo em vista que o seu processo de desestatizagao
ou de privatizacdo esta bem proximo.

21.4. As falhas detectadas pelos técnicos da CGU-Regional/AM poderiam ensejar
determinagdes a AmE para que realizasse as substituicdes necessarias, entretanto, pugna-se que os
motivos expostos pela entidade sejam acolhidos por esta Corte de Contas, considerando a sua
razoabilidade e coeréncia.

VL Avaliacio da gestio de compras e contratacoes

22. A avaliagdo, sobretudo, teve o objetivo de verificar a regularidade de processos
licitatérios e das contratagdes e aquisi¢des feitas por inexigibilidade e dispensa de licitagao,
priorizando os contratos de terceirizagdo de mao de obra e de locagdo de maquinas e equipamentos.
Além disso, examinou-se a qualidade dos controles internos administrativos relacionados a atividade
de compras e contratagdes.

22.1. Em relacdo aos processos de inexigibilidade e de dispensa de licitagao selecionados pelo
OCI, com base em critérios de materialidade e criticidade, ndo foram identificadas impropriedades
e/ou irregularidades.

22.2. No tocante a analise dos controles internos, na area de compras e contratos, verificou-se
que a entidade atingiu o nivel de maturidade aprimorado dos controles internos, com 77,27% do total
da pontuacdo, conforme escala adotada pela Controladoria-Geral da Unido. Algumas fragilidades
foram apontadas em procedimentos especificos quanto a normativos de controle existentes, os quais
necessitam de aprimoramentos, contudo, sem inviabilizar ou prejudicar as atividades reguladas por
eles.

22.3. Quanto a regularidade dos processos licitatorios analisados, observou-se que as compras
e servicos contratados realizados estdo em conformidade ou guardam relagdo com o
objetivo/finalidade do Programa/Ac¢ao de Governo utilizado para realizagdo da despesa.

22.4. Ante as informacgdes, vé-se que nao foram encontradas quaisquer irregularidades que
sejam objeto de alguma medida por parte deste Tribunal.

VIIL Avaliacao da observancia da ordem cronolégica dos pagamentos estabelecida pelo
art. 5° da Lei 8.666/1993.

23. Com base em amostra, que representa 2,62% dos processos, verificou-se que os
pagamentos das obrigacdes referentes a aquisi¢ao de bens e servigos obedeceram a ordem cronoldgica
da data de suas exigibilidades, tanto no que concerne a data de empenho, data de liquidacao e os
lapsos temporais até o efetivo pagamento. Ademais, averiguou-se que efetivamente existe segregacao
de funcdes entre fiscal e gestor de contratos.

23.1. Ante o exposto, ndo existe qualquer medida a ser tomada por este Tribunal.

23.2. Por derradeiro, no que concerne as constatagdes relativas ao registro intempestivo, no
Sistema CGU-PAD, das informacgdes referentes aos procedimentos disciplinares instaurados (item
1.1.2.1); e auséncia de publicacdo oficial da relacdo dos empregados terceirizados dispensados em
funcdo dos provimentos dos cargos (item 1.1.4.1), entende-se que as seguintes recomendagdes do
OCIT sao suficientes para o caso.
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Recomendagdo: Adequar procedimento de rotina que garanta o cadastramento de forma
tempestiva das informagodes no Sistema CGU-PAD, no prazo maximo de 30 (trinta) dias, a contar
da ocorréncia do fato ou ato de que tratam.

Recomendagdo: Providenciar a publicagdo, no Didrio Oficial da Unido, da relacdo dos
empregados terceirizados que foram dispensados em fun¢ao dos provimentos dos cargos.

Analise do prazo de prescricio da pretensio punitiva.

24, Com relacao a ocorréncia da prescricdo da pretensao punitiva, este Tribunal aprovou por
meio do Acérdao 1441/2016-TCU-Plendrio incidente de uniformizacdo de jurisprudéncia em que
firma o entendimento de que a matéria se subordina ao prazo prescricional de dez anos indicado no
art. 205 do Codigo Civil, contado a partir da data de ocorréncia da irregularidade a ser sancionada.

24.1. No presente caso, o prazo para prestacdo de contas, junto ao TCU, se encerrou em
31/5/2017 e o ato que ordenou a audiéncia dos responsaveis ocorreu em 5/7/2018 (pega 19), antes,
portanto, do transcurso de 10 anos entre esse ato e os fatos impugnados. Assim, reconhecida a
interrup¢do do prazo prescricional, nos termos do art. 202, inciso I, do Cédigo Civil, inexiste no
presente processo Obice ao exercicio da agdo punitiva por parte deste Tribunal.

CONCLUSAO

25. Em face da andlise promovida nos itens 15 e seguintes, propde-se rejeitar as razoes de
justificativa apresentadas, de forma conjunta, por: Andressa Heinrich Barbosa de Oliveira
(CPF 513.269.812-34), Diretora Comercial, periodo: 1°/1/2016 a 31/12/2016; Antdnio Carlos Faria
de Paiva (CPF 412.893.746-00), Diretor Presidente, periodo: 1°/1/2016 a 31/10/2016 e Diretor de
Planejamento e Expansao Interino, periodo: 18/6/2016 a 31/10/2016; José Francisco Albuquerque da
Rocha (CPF 120.225.432-20), Diretor de Operagdo no interior, periodo, 1°/1/2016 a 31/12/2016;
Marcos Vinicius de Almeida Nogueira (CPF 317.578.981-15), Diretor de Planejamento e Expansao,
periodo: 1°/1/2016 a 17/6/2016; Paulo Eduardo Gama Maciel (CPF 706.756.782-34), Diretor de
Operacao, periodo: 1°/1/2016 a 31/12/2016; Paulo Roberto dos Santos Silveira (CPF 191.588.407-
10), Diretor Financeiro, periodo: 1°/1/2016 a 31/12/2016; Renato de Oliveira Guerreiro (CPF
093.109.848-30), Diretor de Gestdo, periodo: 1°/1/2016 a 27/10/2016, uma vez que nao foram
suficientes para sanear as irregularidades a eles atribuidas, de modo que suas contas devem ser
julgadas irregulares. Propde-se, ainda, em atendimento ao disposto no paragrafo inico do art. 19 da
Lei 8.443/1992, a aplicacdo da multa prevista no art. 58, inciso I, do mesmo normativo legal.

25.1. Propde-se que as contas dos demais responsaveis constantes do rol sejam julgadas
regulares, dando-lhes quitag¢do plena. Em relacdo as impropriedades identificadas pelo OCI, entende-
se que as recomendagoes dirigidas a AmE devem ser consideradas suficientes, consoante a analise do
item 23.2 desta instrucao.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
26. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo:

a) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea “b” da Lei 8.443/1992 c/c
os arts. 19, pardgrafo tinico, e 23, inciso III, da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I, 209, inciso II, 210,
§ 2° e 214, inciso III, do Regimento Interno, que sejam julgadas irregulares as contas dos seguintes
responsaveis: Andressa Heinrich Barbosa de Oliveira (CPF 513.269.812-34), Diretora Comercial,
periodo: 1°/1/2016 a 31/12/2016; Antonio Carlos Faria de Paiva (CPF 412.893.746-00), Diretor
Presidente, periodo: 1°/1/2016 a 31/10/2016 e Diretor de Planejamento e Expansao Interino, periodo:
18/6/2016 a 31/10/2016; José Francisco Albuquerque da Rocha (CPF 120.225.432-20), Diretor de
Operagdo no interior, periodo, 1°/1/2016 a 31/12/2016; Marcos Vinicius de Almeida Nogueira (CPF
317.578.981-15), Diretor de Planejamento e Expansdo, periodo: 1°/1/2016 a 17/6/2016; Paulo
Eduardo Gama Maciel (CPF 706.756.782-34), Diretor de Operacao, periodo: 1°/1/2016 a 31/12/2016;
Paulo Roberto dos Santos Silveira (CPF 191.588.407-10), Diretor Financeiro, periodo: 1°/1/2016 a
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31/12/2016; Renato de Oliveira Guerreiro (CPF 093.109.848-30), Diretor de Gestao, periodo:
1°/1/2016 a 27/10/2016, em virtude do seguinte:

Ocorréncia: Nao cumprimento do estabelecido no plano de negocios da empresa com
vistas a reducdo de perdas de energia elétrica. A meta estabelecida previa um percentual de 38,12%,
a ser alcancado até dezembro de 2016, conforme relatério de gestao.

b) aplicar aos responsaveis: Andressa Heinrich Barbosa de Oliveira
(CPF 513.269.812-34), Diretora Comercial, periodo: 1°/1/2016 a 31/12/2016; Antdnio Carlos Faria
de Paiva (CPF 412.893.746-00), Diretor Presidente, periodo: 1°/1/2016 a 31/10/2016 e Diretor de
Planejamento e Expansao Interino, periodo: 18/6/2016 a 31/10/2016; José Francisco Albuquerque da
Rocha (CPF 120.225.432-20), Diretor de Operagdo no interior, periodo, 1°/1/2016 a 31/12/2016;
Marcos Vinicius de Almeida Nogueira (CPF 317.578.981-15), Diretor de Planejamento e Expansao,
periodo: 1°/1/2016 a 17/6/2016; Paulo Eduardo Gama Maciel (CPF 706.756.782-34), Diretor de
Operagdo, periodo: 1°/1/2016 a 31/12/2016; Paulo Roberto dos Santos Silveira (CPF 191.588.407-
10), Diretor Financeiro, periodo: 1°1/2016 a 31/12/2016; Renato de Oliveira Guerreiro
(CPF 093.109.848-30), Diretor de Gestao, periodo: 1°/1/2016 a 27/10/2016, individualmente, a multa
prevista no art. 58, inciso “I”, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 268, inciso I, do Regimento Interno,
fixando-lhes o prazo de 15 dias, a contar das notificagdes, para comprovarem, perante o Tribunal
(art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno), os recolhimentos das dividas aos cofres do
Tesouro Nacional, atualizadas monetariamente desde a data do presente acérdao até a dos efetivos
recolhimentos, se forem pagas apds o vencimento, na forma da legislacdo em vigor;

¢) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso I, 17 € 23, inciso I, da Lei 8.443/1992
c/c os arts. 1°, inciso I, 207 e 214, inciso I, do Regimento Interno, que sejam julgadas regulares as
contas dos Srs. Valdeni Batista Milhomens (CPF 225.718.681-87), Diretor de Gestdao, periodo:
19/12/2016 a 31/12/2016; Marcos Aurélio Madureira da Silva (CPF 154.695.816-91), Presidente do
Conselho de Administragdo, periodo 1°/1/2016 a 17/8/2016; Presidente do Conselho de
Administragdo, periodo: 17/8/2016 a 31/12/2016; e os membros do Conselho de Administragdo:
Janete Duarte (CPF 706.380.636-04), periodo: 28/4/2016 a 31/12/2016; Lincoln Robert da Costa
Souza (CPF 622.775.702-06), periodo: 1°/1/2016 a 31/12/2016; Marcos Adolfo Ribeiro Ferrari
(CPF 001.711.067-09), periodo: 1°/1/2016 a 28/4/2016; Robésio Maciel de Sena
(CPF 264.976.386-87), periodo 1°/1/2016 a 31/12/2016; Tulio Neiva Rizzo (CPF 283.118.331-68),
periodo: 1°/1/2016 a 28/4/2016; Willamy Moreira Frota (CPF 077.141.652-00), periodo: 28/4/2016
a 31/12/2016, dando-lhes quitagdo plena;

d) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranga
judicial das dividas caso ndo atendidas as notificacdes;

e) com fundamento no artigo 26 da Lei 8.443/1992 c/c o artigo 217 do Regimento Interno
do TCU, caso requerido pelo responsavel, autorizar o parcelamento da divida em até 36 parcelas,
incidindo sobre cada uma, corrigida monetariamente, os correspondentes acréscimos legais, sem
prejuizo de alerta-lo de que, caso opte pelo parcelamento, a falta de comprovagao do recolhimento de
qualquer parcela implicard o vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos do artigo 26,
paragrafo Unico, da Lei 8.443/1992;

f) com fundamento nos arts. 26 da Lei 8.443, de 16 de julho de 1992, c/c o art. 217 do
Regimento Interno/TCU, autorizar o desconto em folha de pagamento do valor da multa que vier a
ser proferida, podendo ser parcelada, em até 36 prestacOes mensais e consecutivas, atualizadas
monetariamente;

g) encaminhar copia da deliberacdo que vier a ser proferida a UJ e a Eletrobras, sua
controladora, esclarecendo que o contetido completo do relatério e voto podem ser obtidos no
endereco www.tcu.gov.br/acordaos;
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TCU.

h) arquivar os presentes autos, nos termos do art. 169, inciso V, do Regimento Interno do

Sec-AM, 1? DT, 27 de marco de 2019.

(Assinado eletronicamente)
Raimundo Sergio Farias Padilha
AUFC Mat. 10191-5
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ANEXO 1 - MATRIZ DE RESPONSABILIZACAO - TC 034.214/2017-8

relacdo a 2015, saindo de
40,43% para 42,68% em
dezembro de 2016.

Marcos Vinicius de Almeida
Nogueira (CPF 317.578.981-
15).

Paulo Eduardo Gama Maciel
(CPF 706.756.782-34).

Paulo Roberto dos Santos
Silveira (CPF 191.588.407-
10)

Renato de Oliveira Guerreiro
(CPF 093.109.848-30)

Diretor de Planejamento e
Expansao de: 1°/1/2016 a
17/6/2016;

Diretor de Operacao de:
1°/1/2016 a 31/12/2016;

Diretor
periodo:
31/12/2016;

Diretor de Gestdo, de:
1°/1/2016 a 27/10/2016.

Financeiro,
1°/1/2016 a

eletricidade, nos moldes da
metodologia tarifaria de
perdas de energia da Aneel.

necessarios para os
casos em que a
meta ndo  foi
atingida.

R . i NEX DE

OCORRENCIA RESPONSAVEIS CARGO/PERIODO DE | conpuTA 0 CULPABILIDADE
EXERCICIO CAUSALIDADE
Ndo cumprimento  do|Antonio Carlos Faria de|Diretor Presidente de:|Deixar de implementar|Cabia ao alto|E razoavel afirmar que era
estabelecido no plano de | Paiva (CPF 412.893.746-00) | 1°/1/2016 a 31/10/2016; e | medidas efetivas para a|escaldo da empresa | possivel aos responsaveis ter
negocios da empresa com Diretor de Planejamento e | diminuicdo de perdas nao | implementar consciéncia da ilicitude em
vistas a redugdo de perdas Expansdo Interino de:|técnicas de energia, no | medidas para | que incorreram. Ndo constam
de energia elétrica. A meta 18/6/2016 a 31/10/2016; |exercicio de 2016, uma vez | reducdo do indice |dos autos agravantes e
estabelecida previa um Andressa Heinrich Barbosa | Diretora Comercial de: |dU€  1d0 houve o|de perdas e | atenuantes da condgta (.ieles,
percentual de 38,12%, a ser d o o . |cumprimento do plano de | estabelecer bem como inexistem
. e Oliveira (CPF | 1°/1/2016 a 31/12/2016; L .
alcancado até dezembro de negocios da empresa que |controles internos | excludentes.
o |513.269.812-34) . N g .

2016, conforme relatorio previa a reducdo do indice |com  vistas a
de gestdo, no entanto o |José¢ Francisco Albuquerque | Diretor de Operagdo no|de perdas em 2,31pp, | acompanhar a
indice de perdas globais |da Rocha (CPF 120.225.432- | interior de: 1°/1/2016 a|contribuindo  para o |execucgdo de forma
aumentou 2,2 pp em|20) 31/12/2016 aumento das tarifas de |a efetuar os ajustes
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