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VOTO

Conforme se extrai do Relatorio precedente, trata-se de Tomada de Contas Especial (TCE)
instaurada pelo Ministério do Turismo (MTur), em razio da impugnacdo total das despesas do
Convénio 772/2008 (pega 2, pp. 135-165), registrado no Sistema Integrado de Administragdo
Financeira do Governo Federal (Siafi) sob o nimero 629856 e firmado com o objetivo de “apoiar o
Turismo no Municipio de Fagundes-PB, por meio da implementagdo do Projeto intitulado ‘Sdo Jodo
Antonio’, conforme Plano de Trabalho aprovado”. O convénio foi firmado no valor de R$ 105.000,00,
dos quais R$ 100.000,00 couberam ao ministério concedente ¢ R$ 5.000,00 advieram da contrapartida
do convenente.

2. No ambito desta Corte de Contas, a instru¢ao do feito estd a cargo da Secretaria do TCU no
Estado da Paraiba (SEC-PB), que, em sede de exame prelimmar (pegas 7 e 8), concluiu pela existéncia
de indicios de ma aplicagdo da totalidade dos recursos repassados ao municipio convenente.
Constatou-se, ainda, naquele exame inicial, ter havido nobservancia a Lei 8.666, de 21/6/1993,
quando da contratacdo, por mexigbilidade de licitagio, da empresa Sheila Promog¢des, Eventos e
Servicos Eireli — ME. Com base nessa analise, foi promovida a citacdo do Sr. Gilberto Muniz Dantas,
prefeito municipal a época dos fatos, e da aludida contratada, tendo sido langados nos respectivos
oficios de citagdo as seguntes motivagdes:

“Oficio 1101/2016-TCU/SECEX-PB, de 31/8/2016, dirigido ao Sr. Gilberto Muniz (peca 9):
Atos impugnados:

- ndo comprovagdo da boa e regular aplicagdo dos recursos federais transferidos pelo Convénio
772/2008 (siafi 629856), celebrado entre o Ministério do Turismo e a Prefeitura Municipal de
Fagundes-PB, tendo por objeto o apoio ao Turismo por meio da implementacdo do Projeto
ntitulado ‘Sao Jodo Anténio’, ante a ndo apresentagao das fimagens, fotografias e/ou outros
instrumentos licitos, constando o nome e a logomarca do Ministério do Turismo, que
comprovassem a efetiva realizacdo dos servicos contratados & empresa Sheila Promocdes e
Eventos, nos termos das Notas Técnicas de Analise e Reanalise 263/2009, 249/2010, 1087/2010 e
225/2013.

- contratar irregularmente a empresa Sheila Promogoes e Eventos por inexigibilidade de licitagdo
(003/2008 — peca 2, p. 217-219), com fundamento no art. 25, III, da Lei 8.666/1993, sem que
houvesse a publicacio no Diario Oficial de Unido do eventual contrato de exclusividade dos
artistas com a empresa contratada e sem que existisse a comprovacdo da inviabilidade da
competicdo no que se refere aos servigos de fornecimento de banheiros quimicos.

Dispositives violados: Termo de convénio, Portaria Interministerial MP/MF/CGU n° 127/2008.
Art. 93 do Decreto-Lei 200/1967. Arts. 62 e 63 da Lei 4.320/64. Arts. 25, 26, 59 da Lei
8.666/1993.”

Oficio 1386/2016-TCU/SECEX-PB, de 27/10/2016, dirigido 2 empresa Sheila Promocdes e

Eventos (peca 22):
“Atos impugnados: recebimento de recursos federais provenientes do Convénio 772/2008 (siafi

629856), celebrado entre o Ministério do Turismo e a Prefeitura Municipal de Fagundes-PB, tendo
por objeto o apoio ao Turismo por meio da implementagdo do Projeto ntitulado ‘Sdo Jodo
Antonio’, a titulo de pagamento por servigos contratados, cuja realizagdo ndo foi efetivamente
comprovada, haja vista a falta de evidéncias por meio de filmagens, fotografias e/ou outros
instrumentos licitos que permitissem inferir a execucdo dos servigos, nos termos das Notas
Técnicas de Analise e Reanalise 263/2009, 249/2010, 1087/2010 e 225/2013, gerando
enriquecimento indevido, com responsabilidade solidaria pela reparacdo do erario.

Dispositivos violados: Termo de convénio, Portaria Interministerial MP/MF/CGU n° 127/2008.
Art. 93 do Decreto-Lei 200/1967. Arts. 62 ¢ 63 da Lei 4.320/64. Arts. 25, 26, 59 da Lei
8.666/1993.”
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3. Regularmente chamados ao processo para se defenderem ou para comprovarem o
ressarcimento  do dano suscitado nesta TCE, dos dois responsaveis, somente a empresa Sheila
Promogdes e Eventos apresentou alegacdes de defesa (pega 28), tendo permanecido silente o Sr.
Giberto Muniz, o que faz operar, por conseguinte, em relagio a esse ex-prefeito, os efeitos da revelia,
sem prejuizo ao prosseguimento do feito, nos termos do art. 12, § 3°, da Lei 8.443, de 16/7/1992.

4. Quanto ao mérito, pego vénias a unidade instrutiva e ao Ministério Publico de Contas para
discordar de suas conclusdes, pois, a luz das normas aplicaveis a matéria ora em apreciagdo, parece-
me, no minimo, fragl qualquer linha argumentativa tendente a apontar suposta mexecucdo do objeto
do Convénio 772/2008.

5. Em respaldo a essa divergéncia, vale citar o fato de o Sr. Gilberto Muniz ter encaminhado
ao ministério concedente, a titulo de prestacdo de contas, diversos documentos (peca 2, p. 179-261;
peca 3, p. 2, 8-12, 20 e 30-136; e peca 4, p. 4-20), suficientes, a meu ver, para que se considerem
atendidas as exigéncias contidas na Portaria Intermmisterial 127, de 29/5/2008, e no Termo de
Convénio, mais precisamente nos arts. 56 a 60 daquela norma e na Clausula Décima Segunda da
avenga em tela (peca 2, p. 155-159). Esses mesmos documentos, alids, apontam para a existéncia nexo
causal entre os recursos federais repassados ao Municipio de Fagundes-PB e os pagamentos efetuados
a empresa Sheila Promocgdes, Eventos e Servicos Eireli — ME, contratada para promover as
apresentagdes artisticas previstas para o “Sao Jodo Antonio”/2008 da referida edilidade.

6. Por oportuno, permito-me colacionar abaixo excerto do parecer do Parquet especializado
(peca 32) em que sdo detalhadamente relacionados os documentos que compdem a prestacdo de contas
do Convénio 772/2008:

“Dos elementos de prestacdo de contas e de defesa constantes dos autos, merecem destaque os
seguintes:

a) Relatorio de Cumprimento do Objeto (pecas 2, p. 181, e 3, p. 32);

b) Relatorio de Execugao Fisico-Financeira (R$ 105.041,58, pecas 2, p. 183, ¢ 3, p. 34);

¢) Relagdo de Pagamentos a empresa Sheila Promogdes (R$ 105.000,00, pega 2, p. 185);

d) processos de pagamento a empresa Sheila Promogdes (pega 2, pp. 195/9);

¢) copia da nota fiscal, dos recibos e dos cheques emitidos (pegas 2, pp. 201/13, ¢ 4, pp. 8 ¢ 12);

f) processo de mexigibilidade e contrato firmado, em 17.6.2008, pela municipalidade com a Sheila
Promogdes, no valor de R$ 105.000,00, com vistas a ‘contratacdo de shows artisticos musicais e
locacdo de banheiros quimicos para as festividades do Sao Jodo Anténio no Municipio de
Fagundes’ (pecas 2, pp. 215/25; 3, pp. 54/6 ¢ 74/102, e 4, p. 10);

g) cartas de exclusividade emitidas pela propria Sheila Promogdes, em 9.5.2008, para representar
as bandas em dias especificos, consoante detalhamento a seguir (pegas 2, pp. 227/39, e 3, pp.

104/16):
SHOW DATA
Forré Mastruz com Leite 20.6.2008
Impacto-X 20.6.2008
Forrozao Saia Justa 21.6.2008
Banda Afrodite 22.6.2008
Luciene Melo 22.6.2008
Forroziao Karkara 23.6.2008
Forrozdo Chiquita Bakana 23.6.2008

h) fotografias (pecas 2, pp. 241/61; 3, pp. 2, 8/12 e 118/36; 4, pp. 4/6, e 28, pp. 15/7);

i) proposta oferecida pela empresa Sheila Promogodes, em 5.6.2008, no valor de R$ 105.000,00
(pega 3, p. 58);

j) comprovante de devolugdo da importancia de R$ 41,58, em 29.9.2008, conforme Guia de
Recolhimento da Unido — GRU e copia do cheque a pega 4, pp. 14/6;

k) declaragdes, de 30.3.2010, atestando a realizacdo do evento ‘Sdo Jodo Anténio’ nos dias 20 a
22.6.2008, ‘referente ao Convénio 772/2008 (Mintur)’ (peca 4, pp. 18/20):

k.1) do sr. Gilberto Muniz Dantas, entao prefeito;
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k.2) do sr. José Antonio da Silva Leite, Diretor da Escola Estadual Joana Emilia;
1) declaracdes, de 9.12.2016, atestando a realizagdo do evento ‘Sdo Jodo Antdnio’ nos dias 20 a
23.6.2008, ‘evento este firmado com o Mintur - Ministério do Turismo n° 722/2008 (pega 28, pp.

19/24):
DECLARANTE ‘CARGO’ A EPOCA DO EVENTO
Gilberto Muniz Dantas ex-prefeito
José Ribeiro Sobrinho Presidente da Associacdo Comunitaria dos Trabalhadores
Rurais dos Sitios Cacimba Doce e Jardim e vereador nas
gestdes 2005/2012
Maria Jos¢ Rodrigues de | Secretaria Municipal de Educagao e Cultura nas gestoes
Almeida 2005/2012
José Inacio Candido Funcionario publico do Estado da Paraiba
Antonio Basilio de Almeida Militar aposentado do Municipio de Fagundes-PB
Luis Antdnio da Silva Dantas | Vereador do Municipio de Fagundes-PB nas gestdes
2005/2016

m) cartazes de divulgagdo do evento (pega 28, pp. 12/4);

n) declaragdo da sr.* Sheila Ricarte Martins, representante da empresa Sheila Promogdes, de
30.11.2016, de que ‘presenciei a realizagdo do evento ‘Sdo Jodo Antdnio’’ e de que as bandas
Forr6 Mastruz com Leite, Impacto-X, Forr6 Saia Justa, Afrodite, Luciene Melo, Forrozao Karkara
e Forrozao Chiquita Bakana participaram do evento nas datas de 20 a 23.6.2008 (pega 28, p. 26);
0) ‘Declaracdo de apresentagao artistica (show musical)’, de 28.11.2016, sem indicagdo do valor do
respectivo caché, no sentido de que ‘a referida banda musical se apresentou no evento denominado
‘Sdo Jodo Antdnio’, realizado pela Prefeitura de Fagundes-PB em convénio com o Ministério do
Turismo, no més de junho de 2008, na praga publica do Municipio de Fagundes-PB’ (pega 28, pp.

28/33):
BANDA DECLARANTE
Afrodite Andrey Soares Hluchan, representante legal (proprietario)
Chiquita Bakana Cicero Fabiano Melo Silva, representante legal
Impacto X Evandilson da Cunha Nobrega, representante legal
(proprietario)
Forrozao Saia Justa Aldrin Castor do Régo, representante legal (proprietario)
Forrozdo Karkara Robério Bezerra de Albuquerque, representante legal
(proprietario)
Luciene Melo Luciene Santana Melo, cantora
(...)”
7. Convém ressaltar que parte dessa documentagdo sequer ¢ exigida pela Portaria

Interministerial 127/2008 ou mesmo pelo Termo de Convénio 772/2008, a exemplo de fotografias das
apresentacdes ocorridas durante a festividade conveniada (peca 2, p. 241-261; peca 3, p. 2, 8-12 ¢ 118-
136; peca 4, p. 4-6; e peca 28, p. 15-17). Antecipando-me a eventuais argumentos contrarios a essa
afirmacdo, esclareco que a “comprovagdo, por meio de fotografia, jornal, video etc.” a que se refere a
alinea “e” do Paragrafo Segundo da referida Clausula Décima Segunda do Termo de Convénio (pega
2, p. 157) diz respeito exclusivamente a “fixacdo da logomarca do Ministério do Turismo no material
promocional”, nio podendo tal meio de prova, destarte, ser exigido em relagdo as apresentagdes das
bandas e a locagao de banheiros quimicos previstas no objeto conveniado.

8. Acrescente-se, ainda, que, segundo o Plano de Trabalho aprovado pelo MTur (peca 2, p. 8-
14), ndo foram previstos gastos com material promocional, o que afasta, em definitivo, no ambito do
Convénio 772/2008, a necessidade de apresentacdo de qualquer fotografia, jornal ou video a titulo de
prestacdo de contas, tendo sido essa, contudo, a razdo para reprovacdo da prestagdo de contas no
ambito do orgdo concedente, conforme se extrai do Parecer Técnico 263/2009 (pega 3, p. 14-18) e da
Nota de Reandlise Técnica 1087/2010 (pega 4, p. 24-32). Nesse ultimo documento, alids, atesta-se a
“EXECUCAO FINANCEIRA REGULAR” da avenca (peca 4, p. 30).
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9. Igualmente inexigivel, a0 menos a luz do Plano de Trabalho do Convénio 772/2008 — que
sO previu gastos com contratagdo de apresentagcdes artisticas e com locacdo de banheiros quimicos
(peca 2, p. 69) —, a apresentacdo de cartazes de divulgacdo do evento a exemplo daqueles trazidos ao
processo pela empresa Sheila Promogdes e Eventos (peca 28, p. 12-14), devendo, portanto, tais
elementos de prova ser vistos como indicios extras indicativos da efetiva ocorréncia, em 2008, da festa
de “Sao Jodo Antdonio” no Municipio de Fagundes-PB.

10. Nessas circunstancias, renovando minhas vénias por dissentir dos pareceres precedentes,
deixo de acolher a proposta de se condenar o Sr. Gilberto Muniz Dantas e a empresa Sheila Promogdes
e Eventos ao ressarcimento dos R$ 100.000,00 gastos pela Unido com os shows realizados em 2008 na
Festa de “Sao Jodo Antonio” do Municipio de Fagundes-PB e com os banheiros quimicos alugados
para aquele evento. Quanto a segunda responsavel, cabe acolher suas alegacdes de defesa e exclui-la
da presente relagdo processual

11. Remanesce, contudo, a irregularidade consubstanciada na contratagdo da referida empresa
de eventos mediante inexigbilidade de licitacdio sem a devida observancia a determinados preceitos da
Lei 8.666, de 21/6/1993, o que justifica, em consonancia com a jurisprudéncia desta Corte (Acordaos
1.638/2019-2* Camara, 4.639/2016-1* Céamara e 1.590/2015-2* Camara), o julgamento pela
rregularidade das presentes contas e a aplicagdo de multa ao ex-prefeito com fundamento no art. 58,
inciso I, da Lei Organica do TCU.

12. Deixo de acolher a proposta alternativa formulada pelo douto representante do Ministério
Publico/TCU com vistas a ‘“renovacao da citagdo do sr. Gilberto Muniz Dantas, ex-prefeito do
Municipio de Fagundes-PB, pelo valor orignal de R$ 100.000,00 (data da ocorréncia: 20.8.2008),
tendo em vista a ndo comprovacdo da boa e regular aplicagdo dos recursos, ante a auséncia de
documentacdo comprobatoria (documentos fiscais/recibos) dos cachés efetivamente pagos as bandas
identificadas no projeto basico/plano de trabalho (peca 2, pp. 69/73), impossibilitando a verificagdo do
nexo causal entre os recursos transferidos e as despesas indicadas na prestacao de contas” (peca 32, p.
7; negrito consta no orignal).

13. E assim o fago, levando em consideragdo o fato de que a pessoa juridica contratada em
2008 pelo Municipio de Fagundes-PB para promover os shows anunciados para a Festa de “Sao Jodo
Antonio” foi a empresa Sheila Promocgdes, Eventos e Servicos Eireli — ME, de modo que deveria ter
sido ela, e ninguém mais, a emissora das notas fiscais e recibos, assim como a destinataria dos
respectivos pagamentos. Inexistin, portanto, qualquer descumprimento ao Termo de Convénio
772/2008, a Portaria Interministerial 127/2008, aos arts. 62 ¢ 63 da Lei 4.320, de 17/3/1964, ¢ ao art.
93 do Decreto-Lei 200, de 25/2/1967, indicados como fundamentagdo juridica das citagdes realizadas
nos presentes autos (pecas 9 e 22).

14. Nao faz sentido, destarte, que somente agora, em sede de tomada de contas especial, se
exja do Sr. Giberto Muniz Dantas a apresentacdo de “documentagdo comprobatoria (documentos
fiscais/recibos) dos cachés efetivamente pagos as bandas identificadas no projeto bdasico/plano de
trabalho” como condicdo para reconhecimento de nexo causal entre os recursos repassados ao
Municipio de Fagundes-PB por for¢a do Convénio 772/2008 e os pagamentos efetuados com a
realizagdo, em 2008, da Festa de “Sao Joao Antonio” naquela localidade. Obviamente, a apresentagao
desse rol de documentos probatdrios se torna obrigatoria nos ajustes em que o termo de convénio
contemple tal exigéncia, o que, entretanto, nao se verifica neste TC-003.545/2015-6.

15. Por fim, gostaria de deixar consignado que a descaracterizagdo do dano nicialmente
suscitado na presente TCE ndo afasta a possibiidade de que o Poder Publico, valendo-se de
ferramentas de ivestigacdo de que dispdem, por exemplo, o Ministério Publico Federal e a Policia
Federal, detecte ilicitudes eventualmente praticadas em diversas edilidades na execugcdo de convénios
firmados com o Ministério do Turismo, conforme aventado no TC 022.619/2012-7, em que ¢ citada,
nclusive, uma operacdo da Policia Federal denominada Pao e Circo, realizada com foco em
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organizacdo criminosa especializada em desviar recursos publicos repassados pelo Ministério do
Turismo a entes federativos diversos.

16. Registre-se, ainda, que os fundamentos da presente deliberacdo ndo trazem qualquer
conclusao no sentido de que inexistiria superfaturamento e desvio de recursos publicos na contratagdo,
pela empresa Sheila Promogdes e Eventos, das atragdes artisticas que se apresentaram, em 2008, na
Festa de “Sao Jodo Antonio” do Municipio de Fagundes-PB. Na verdade, o desfecho processual ora
adotado decorre exclusivamente da inexisténcia, nos autos, de elementos probatorios capazes de
indicar que os contratos firmados por aquela empresa e remunerados com recursos do Convénio
772/2008 contemplariam gastos ndo condizentes com os precos de mercado.

Ante o exposto, VOTO por que o Tribunal adote a deliberacdo que ora submeto a
apreciacdo deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddao Alves de Souza, em 26 de marco de
2019.

AROLDO CEDRAZ
Relator
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