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INTRODUCAO

TC 006.863/2013-2

Natureza: Recurso de Reconsideragao
(Tomada de Contas Especial)

Unidade: Fundagao Nacional de
Saude/Funasa.

Recorrentes: Paulo Roberto de
Albuquerque Garcia Coelho (CPF:
464.092.461-53).

Advogados: Ivan  Ribeiro  dos  Santos

Nazareth (OAB/RJ 121.685), Marta de
Castro Meireles (OAB/RJ 130.114) e outro
(procuragdo a peca 59, e substabelecimentos
as pecas 75 € 95).

Pedido de sustentacio oral: nao ha

Sumario: Tomada de contas  especial
Fundagdo Nacional de Saude. Auséncia de
interesse publico no custeio de didrias e
passagens. Prescrigdo parcial da pretensao
punitiva. Contas irregulares. Débito. Multa.
Recurso de reconsideracdo. Entendimento
relativo a  prescrigdo  parcial mantido.
Imprescritibilidade das acoes de
ressarcimento: questdo em discussdo no STF
e prevaléncia da posicdo adotada no MS
26.210/DF; auséncia de demonstracdo do
interesse ~ publico nos deslocamentos
autorizados pelo recorrente, destmados a
favorecer as empresas contratadas. Limites
de responsabilidade do gestor devidamente
tracados na decisdo recorrida. Conhecimento
e negativa de provimento.

1.1. Cuida-se de recurso de reconsideragcdo mterposto por Paulo Roberto de Albuquerque
Garcia Coelho, ex-Coordenador-Geral de Recursos Logisticos da Funasa, contra o Acdrdao
4.993/2018-TCU-1* Camara (pega 76), relator Min. Benjamin Zymler, contra o qual foram
opostos embargos (peca 93), rejeitados pelo Acordio 6.727/2018-TCU-1* Camara (peca 96), e por
meio do qual o Tribunal julgou tomada de contas especial instaurada em face de irregularidades
em contratos firmados com fornecedores daquela Autarquia Federal.

1.2. Transcreve-se a decisdo recorrida:

VISTOS, relatados ¢ discutidos estes autos de tomada de contas especial instaurada pela
Fundacao Nacional de Satide em razdo de irregularidades na aquisicdo de mobilidrio para as
coordenacdes regionais da fundacdo supracitada (contratos 62/2005, 63/2005, 67/2005,

68/2005, 70/2005 e 71/2005),
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ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da Primeira
Camara, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. julgar regulares as contas da empresa Marelli Moveis para Escritorio S.A. e dos Srs.
Eurides Pereira Tavares e Odilon José de Almeida, com fundamento nos arts. 1°, inciso I, €
16, inciso I, da Lei 8.443/1992

9.2. julgar irregulares as contas do Sr. Paulo Roberto de Albuquerque Garcia Coelho, com
fundamento nos arts. 1°, inciso I, e 16, inciso III, alineas ‘“b” e “c”, da Lei 8.443/1992, e
condena-lo ao pagamento da importincia a seguir especificada, com a fixagdo do prazo de
quinze dias, a contar das notificagdes, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso III,
alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres da Fundag@o Nacional
de Saude, atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculados a partir da data
discriminada, até a data dos recolhimentos, na forma prevista na legislagdo em vigor.

Data Valor
25/01/2006 1.072,92
07/03/2006 2.267,93
08/05/2006 2.230,43
17/05/2006 2.619,45
23/05/2006 2.141,83
19/06/2006 1.910,26
25/07/2006 647,42
26/07/2006 1.703,70
16/08/2006 2.395,34
13/09/2006 918,74

9.3. aplicar, com fulcro no art. 57 da Lei 8.443/1992, ao Sr. Paulo Roberto de Albuquerque
Garcia Coelho multa no valor R$ 5.000,00 (cinco mil reais);

9.4. dar ciéncia desta deliberacao a Procuradoria da Republica no Estado do Distrito Federal,
nos termos do § 3°do art. 16 da Lei 8.443/1992, ¢ a Fundagao Nacional de Saude.

HISTORICO

1.3. Cuida-se de tomada de contas especial (TCE) instaurada pela Fundagdo Nacional de
Saude (Funasa), em razio de irregularidades identificadas em contratos firmados com as empresas
Marelli Moveis para Escritorio S.A. e Complemento Planejamento e Decoracdes Ltda., para a
aquisicdo de mobilia para aquela Autarquia.

1.4. Apdés os exames prelimmares realizados pela Secex-Saude, foram realizadas as
citagbes do Sr. Paulo Roberto de Albuquerque Garcia Coelho, entdo Coordenador-Geral de
Recursos Logisticos da Funasa, solidariamente com a empresa Marelli Moveis para Escritdrio
S.A. e os ex-socios da empresa Complemento Planejamento e Decoragdes Ltda., os Srs. Odilon
José de Almeida e Eurides Pereira, por suspeitas de sobreprego.

L.5. A unidade técnica, apds o exame das alegacdes de defesa, propos afastar os débitos
apontados (peca 69), mas recebeu parecer divergente do representante do Mimistério Publico junto
ao TCU (MPTCU), a peca 73, quanto ao afastamento do débito relativo a despesas wrregulares
com passagens e diarias, mantendo o afastamento do sobrepreco, que ndo restou demonstrado.

1.6. O Ministro Relator do acordao recorrido, Benjamin Zymler, seguiu a divergéncia
aberta pelo MPTCU, no que concerne a realizagdo de viagens com “o objetivo de promover,
estimular e persuadir outras coordenacdes da Funasa a aderirem a ata de registro de pregos n°
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20/2015 do MDS, o que demonstrou a atuacdo do responsavel com a finalidade de beneficiar
ndevidamente as empresas Mareli Moéveis e Complemento Planejamento e Decoragdes as
expensas do erario” (pega 77, p. 2-3).

1.7. O relator afastou parcialmente as preliminares de prescricdo do débito e da pretensdo
punitiva do Tribunal, visto que os fatos ocorridos apds 23/3/2006 ainda ensejavam a aplicacdo da
multa do art. 57 da Lei 8.443/1992, proporcional ao débito.

1.8. Prolatado o Acordao 4.993/2018-TCU-1* Camara (pega 76), foram opostos embargos

de declaracdo (pega 93) pelo Sr. Paulo Roberto de Albuquerque Garcia Coelho, os quais foram
conhecidos e rejeitados, por meio do Acordio 6.727/2018-TCU-1* Camara (pega 96).

1.9. Nesta oportunidade, examina-se recurso de reconsideracdo (peca 109) mterposto pelo
Sr. Paulo Roberto de Albuquerque Garcia Coelho, ex-Coordenador-Geral de Recursos Logisticos
da Funasa.

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

1.7. Reitera-se o exame prelimnar de admissibiidade (pecas 112-113), ratificado pelo
Exmo. Ministro Vital do Régo (peca 115), que conheceu do recurso interposto, suspendendo-se os
efeitos dos itens 9.2 € 9.3 do acorddo 4.993/2018-TCU-1* Camara (pega 76).

EXAME DE MERITO

2. Delimitacao

2.1. Constitui objeto dos presentes recursos de reconsideragdo definir se

a) operou-se a prescricdo da pretensdo punitiva e de ressarcimento ao erario, com base
em entendimentos recentes do Superior Tribunal de Justica e do Supremo Tribunal Federal;

b) foram atendidos a finalidade e o interesse publico nos gastos e com passagens
aéreas e diarias;

c¢) nao teriam sido devidamente apreciados pelo Tribunal os Lmites da
responsabilidade do gestor.

3. Da prescricido da pretensdo punitiva e de ressarcimento ao erario (peca 109, p. 4-
9)
3.1. O recorrente destaca que os fatos que deram ensejo a sua condenagdo ocorreram entre

janeiro e setembro de 2006, sendo que o processo miciou em mar¢o de 2013 e a citagdo ocorreu
mais de 10 (dez) anos apos os supostos débitos (p. 4).

3.2. Aponta julgamento do Superior Tribunal de Justica, realizado em 5/4/2016, no ambito

do qual aquela Corte reconheceu o prazo prescricional de cinco anos para pretensdo punitiva do
TCU, nos autos do REsp 1.480.350/RS (p. 4-5).

3.3. Menciona julgado do Supremo Tribunal Federal, nos autos do MS 32.201/DF, relator
Min. Roberto Barroso, no qual ficou reconhecida a prescricdo quinquenal contada a partr da
exoneragdo do gestor, conforme previsto na Lei 9.873/1999, e indica que a prescricdo da pretensao
punitiva foi reconhecida as pecas 69 e 70 dos autos (p. 6).

3.4. Assevera que a prescricdo da pretensao punitiva do TCU foi inclusive reconhecida as
pecas 69 e 70 destes autos (p. 6).
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3.5. Argumenta ainda que no julgamento iniciado, em 2/8/2018, no RE 852.475, a maioria
dos Ministros estaria inclinada a votar no sentido da prescricdo quinquenal da pretensdo de
ressarcimento ao erario (p. 6-9).

Analise

3.6. Os argumentos apresentados a guisa de preliminar foram também declinados nas
razdes de justificativa apresentadas pelo recorrente (pega 61, p. 6-33) e foram examinados pelo
Exmo. Ministro Benjamin Zymler nos votos condutores dos Acordaos 4.993/2018-TCU-1*
Camara (vide pega 77, p. 3, itens 14-16) e 6.727/2018-TCU-1* Camara (vide peca 97, p, 2, item
12).

3.7. Quanto a alegacdo de que os pagamentos ocorreram em 2006, no sentido de que se
aplique o entendimento do Superior Tribunal de Justica, exarado no REsp 1.480.350/RS, o qual
assinalou o prazo prescricional de cinco anos para imputacdo de débito e aplicacdo de sangdo, por
analogia a Lei 9.873/1999 e ao Decreto 20.910/1932 na atuacao do Tribunal de Contas da Unido,
esclarece-se que a posicdo vigente ainda ¢ a do MS 26.210/DF, no ambito do qual o Supremo
assentou a imprescritbiidade das agdes de ressarcimento que tenham por titulo executivo decisao
do Tribunal de Contas da Unido.

3.8. No que se refere ao RE 852.475, que teve julgamento no dia 8/8/2018, data de
subscricdo do recurso do responsdvel, o STF reconheceu, por maioria de votos, a
mprescritibiidade de agdes de ressarcimento de danos ao erdrio decorrentes de ato doloso de
improbidade administrativa, com repercussdo geral reconhecida. Foi fixada no julgado a
seguinte tese, com base no voto divergente do Min. Edson Fachin:

“Sao imprescritiveis as acdes de ressarcimento ao erario fundadas na pratica de ato doloso
tipificado na Lei de Improbidade Administrativa”

3.9. A esse respeito, cumpre assinalar que o processo de contas no ambito do TCU, regido
pela Lei 8.442/1992 e pela Constituicdo Federal, art. 71, ndo se confunde com a agdo civil ptblica
de improbidade administrativa, regida por normativa propria (Lei 8.429/1992), a qual prescinde,
para caracterizagdo da culpa do responsdvel, do requisito subjetivo dolo. Nesse sentido, os
Acordaos 248/2012-TCU-Plenario, 4.546/2014-TCU-2* Camara e 2.589/2012-TCU-Plenario,
além de julgados do Supremo Tribunal Federal (v.g Mandados de Seguranca 21.948-RJ, 21.708-
DF e 23.625-DF), e do Superior Tribunal de Justica (MS 7080-DF, MS 7138-DF e 7042-DF).

3.10. Também nos autos do RE 669.069, relator Min. Teori Zavascki, os Ministros da
Suprema Corte ja haviam firmado tese de repercussdo geral no sentido de que ‘¢ prescritivel a
acdo de reparagdo de danos a Fazenda Publica decorrente de ilicito civil'. Essa tese nao alcanca

prejuizos que decorram de atos dolosos de mmprobidade administrativa, espécie de ilicito civil,
regida pela Lei 8.429/1992 conforme assentado no RE 852.475, acima indicado.

3.11. A tese da prescrigdo das acdes de ressarcimento fundadas em titulo executivo do TCU
esta em discussdo nos autos do Recurso Extraordinario 636.886, rel. Min. Alexandre de Moraes.
Em 13/5/2016, quando ainda era relator o Min. Teori Zavascki, foi assentado o seguinte tema de
repercussao geral:

Tema 899: Possui repercussdo geral a controvérsia relativa a prescritibilidade da pretensdo de
ressarcimento ao erario fundada em decis@o de Tribunal de Contas.

3.12. Por meio da Peti¢ao/STF 34.087/2016, o Tribunal de Contas da Unido postulou a
habilitacio no RE 636.886, na qualidade de amicus curiae, o que foi deferido pelo entdo Relator,
Min. Teori Zavascki, em decisdao de 29/9/2016. O entdo Miistro do STF determinou igualmente
“a suspensdo do processamento de todas as demandas pendentes em tramitacdo no territdrio
nacional, mas exclusivamente aquelas em que esteja em debate a prescricdo do pedido de
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ressarcimento ao erario baseado em titulo de Tribunal de Contas”, tendo sido oficiados todos os
Presidentes de Tribunais no Pais bem como a Turma Nacional de Uniformizacdo dos Juizados
Especiais.

3.13. Entrementes, com o falecimento do Min. Teori, foi nomeado, em 22/3/2017, novo
relator do RE 636.886, o Min. Alexandre de Moraes, permanecendo pendente de decisdo
definitiva o referido recurso extraordinario.

3.14. Ao fim e ao cabo, a decisdo de suspensdo de processamento de demandas em que
esteja em debate a prescricdo do pedido de ressarcimento ao erdrio baseado em titulo de Tribunal
de Contas alcangou tdo somente a fase judicial de cobranca do titulo extrajudicial exarado com

a decisao das Cortes de Contas, ndo atingindo diretamente os processos de contas em tramite neste
TCU.

3.15. Ou seja, até decisdo definitiva em contrario do Pretério Excelso, permanecem
imprescritiveis as pretensdes de ressarcimento ao erario decorrentes de processos de tomada
de contas especial que tramitam perante o TCU, conforme tese firmada pelo Supremo no MS
26.210/DF, motivo pelo qual rejeita-se a preliminar de prescricdo arguida pelo recorrente para o
ressarcimento do débito.

3.16. Quanto a prescricdo da pretensdo punitiva do Tribunal (multa) o recorrente
argumenta que o Mandado de Seguranga 32.201/DF, cujo julgamento foi concluido pelo STF em
21/3/2017, assinalou a prescrigdo quinquenal da pretensao punitiva do TCU, a ser regida pela Lei
9.873/1999. A referida decisdo prolatada em concreto pelo STF ndo representa mudanga definitiva
de posicionamento da Corte (overruling), além do que o acorddo ndo foi prolatado com efeito
vinculante e eficacia erga omnes, de modo que seus efeitos ndo transcenderam os limites da lide.

3.17. Desse modo, reafirma-se o posicionamento adotado pelo Tribunal no Acérdao
1.441/2016-TCU-Plenario, relator Ministro Benjamin Zymler, no sentido de que a pretensao
punitiva do Tribunal de Contas da Unido para imposicdo da penalidade de multa subordina-se ao
prazo geral de prescricao indicado no art. 205 do Cddigo Civil, que é de 10 anos.

3.18. Definu ainda a decisdo orunda do incidente de uniformizacdo que interrompe a
prescricdo o ato que ordenar a citagdo, audiéncia ou oitiva das partes no ambito do Tribunal de
Contas.

3.19. Analisando-se os elementos dos autos, constata-se que o ato que autorizou as citagdes
solidarias dos responsaveis ocorreu em 23/3/2016 (peca 20), com o pronunciamento do Ministro
relator do decisum recorrido, Benjamin Zymler, razio pela qual o proprio Ministro, em seu voto,
considerou que o instituto da prescricio alcancou os fatos ocorridos antes de 23/3/2006, sendo
que apenas as parcelas de débito relativas a concessdo irregular de didrias e passagens que
ocorreram apos esta data ensejaram a aplicacdo da multa do art. 57 da Lei 8.443/1992, fixada em
R$ 5.000,00.

3.20. Nao merece reparo neste ponto, portanto, a decisdo vergastada, devendo ser rejeitada a
preliminar de prescricdo suscitada no recurso.

4. Da finalidade publica nos gastos com passagens aéreas e diarias (pegca 109, p. 9-
14)
4.1. Argumenta que os gastos relativos a passagens aéreas e diarias utilizadas pelo

funciondrio terceirizado tiveram por objetivo a participagdo em reunido na Coordenadoria
Regional da Funasa, para acompanhamento dos projetos em andamento, afetos a diretoria de
administracdo, o que justificaria, por exemplo a estadia de 3 dias na cidade de Belo Horizonte para
dar cumprimento ao objetivo da viagem (p. 9-12).
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4.2. Menciona ainda a viagem realizada em marco de 2006, para organizacio do 3°
Seminario Internacional de Engenharia de Saude Publica, realizado em Fortaleza/CE, conforme
documentos acostados a peca 5, p. 8, que incluem informagdes sobre a reserva e noticia da
mprensa da época (p. 12-13).

4.3. Afrma que o interesse publico nos referidos deslocamentos ndo poderia ser
descaracterizado com base apenas nos depoimentos constantes dos autos € que as viagens de visita
as unidades técnicas tinham por objetivo acompanhar as providéncias tomadas para realizacdo dos
eventos, o que eventualmente poderia inclur o tema da adesdo a ata de registro de precos n°
20/2005 do Miistério do Desenvolvimento Social, o que ndo configuraria irregularidade, visto

que os precos eram compativeis com os de mercado e a referida ata foi constituida regularmente
(p. 13-14).

Analise

4.4, O recorrente ndo trouxe elementos que comprovem a participagdo do funcionario
terceirizado Renato Antonio Coutinho Bernardes, da empresa Brasfort, nos eventos e reunides
aludidos (atas, relatdrios produzidos, deliberagdes), bem como os eventuais resultados desses
trabalhos, o que reforga as evidéncias de que os referidos deslocamentos tiveram por objetivo
convencer os coordenadores regionais da Funasa a aderirem a Ata de Registro de Precos do MDS,

contrariando o Decreto n° 5.992/2006, que dispoe sobre concessio de didrias no ambito da
administracao federal

4.5. Nesse sentido, como resultado da apuragdo empreendida no ambito do Processo
Administrativo ~ Disciplnar ~ 25100.031.555/2007-81,  ficaram  evidenciadas as  seguintes
ocorréncias, confirmadas pelo voto condutor do acordao recorrido (pega 77):

a) prejuizo de R$ 17.908,02 causado pelo custeio de didrias e passagens para
empregado terceirizado da Funasa, que viajou para unidades regionais da entidade, em Fortaleza e
Belo Horizonte, com o objetivo de persuadir outras coordenagdes a aderirem a ata de registro de
precos n° 20/2005 do MDS;

b) auséncia de projetos e de planejamento prévio a aquisicdo dos moveis, que resultou
no armazenamento em almoxarifado de diversas pegas ndo utilizadas;

¢) iexisténcia de pesquisa de precos e de Pedido de Bens e Servigos (PBS) prévios
para demonstrar as vantagens de se aderir a ata do MDS, e em contrariedade a normas e regras da
Funasa para aquisicdo de bens.

4.6. Acrescente-se que, conforme ficou evidenciado no ambito da Comissdo Disciplinar da
Funasa, ndo havia previsdo contratual com a Brasfort para que um funcionario contratado ou
terceirizado realizasse viagens e outros estados, com percep¢do de didrias, fungdo essa que
deveria, se fosse o caso, ser exercida por um servidor da Autarquia. A propria fiscal do contrato da
Brasfort, Sra. Luisa Maciel da Silva, afirmou em depoimento que jamais foi informada das
viagens realizadas pelo terceirizado Renato Antonio Coutinho Bernardes (pega 2, p. 157).

4.7. Constou ainda o relatorio final da Comissdao de PAD, que o Sr. Paulo Roberto de
Albuquerque, embora fosse apenas substituto do titular do Departamento de Administragdo
(DEAM), permitin & empresa Marelli o uso de bases de dados adquiridos pela Funasa para que
fossem elaborados os leiautes dos ambientes de trabalho que receberiam os moveis a serem
adquiridos, além de tolerar que os representantes comerciais da Marelli, acompanhados pelo
terceirizado-preposto, se apresentassem nas Coordenagcdes Regionais da Funasa como
“padronizadores do mobilidrio da Funasa” e que esses representantes da Marelli elaborassem
plantas de leiautes para que a propria empresa contratada posteriormente as executasse (pega 2, p.
9).
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4.8. Como consequéncia, restaram violados pelo defendente os incisos I, II, III e IX do art.
116; VI do art. 117 ¢ X do art. 132, todos da Lein®. 8.112, de 11 de dezembro de 1990, além de
normativos internos da Funasa concernentes ao processo de aquisicdo de moveis.

4.9. Todas essas evidéncias colimadas aos autos apontam para a auséncia de finalidade e
mteresse publico nas viagens realizadas por preposto tercewrizado da Funasa, com autorizagdo e
orientagdo do recorrente.

4.10. Descabe a afirmativa do requerente de que as conclusdes do aresto vergastado tiveram
por base tdo somente os depoimentos constantes dos autos, visto que, além dos termos de
depoimento das testemunhas (pe¢a 5, p. 246-256), foram acostados aos autos documentos,
contratos, notas fiscais, notas de empenho, autorizacdes de viagem e didrias, telas do Siafi,
procedimentos licitatorios (pegas 1-8) e outros elementos que permitem concluir pela auséncia de
interesse publico dos deslocamentos autorizados pelo recorrente.

4.11. Diante do exposto, rejeitam-se as razdes recursais.

5. Da auséncia de apreciacdo dos limites de responsabilidade do gestor (peca 109, p.
14-23)

5.1. Aduz que ndo foram apreciadas pela Secretaria do Tribunal, nem pelo MPTCU ou

pelo Gabinete do Relator, os argumentos relativos ao limite de responsabilidade do gestor,
conforme trecho da analise da unidade técnica (peca 69, p. 7, item 39) que transcreve na pega
recursal (pega 109, p. 14-15).

5.2. Argumenta ndo haver indicios de que agiu com dolo ou em conluio entre os gestores e
as empresas ¢ ma-f€ e acosta julgado do TCU que reconhece a auséncia de ma-f€¢ e de
culpabilidade do agente ptblico — Acérdao 48/2001-TCU-Plendrio (p. 15-16).

5.3. Afirma que agu dentro do referencial do “administrador médio”, em conduta que se
pode considerar como razoavel, € que sua responsabilidade ¢ subjetiva, conforme reconhecido
pelo Acordao 256/2006-TCU-Plendrio (p. 16-18).

5.4. Seria esse também o entendimento do Tribunal Regional Federal da 3* Regido,
conforme Apelacdo Civel n° 286980-PE 2001.83.00.016792-0, no bojo do qual a responsabilidade
subjetiva do servidor publico deve ser evidenciada, por meio do dolo ou da culpa de sua conduta,
para que lhe seja imputdvel a reparagdo do dano causado ao erario, assim também como nos autos
do REsp 909.446/RN, do Superior Tribunal de Justica, para quem o carater sancionador da Lei
8.429/1992 exige a evidenciacdo da ma-f&¢ do administrador publico e ndo admite interpretacdes
ampliativas (p. 19-20).

5.5. Assere que a improbidade se caracteriza menos pela ilegalidade, mais pela ma-fé, pela
desonestidade e exige a agregacdo de elemento subjetivo (dolo de favorecimento particular em
detrimento do interesse publico), conforme assinalado pelo Tribunal de Justica do Rio Grande do
Sul (Ap. Civel 599017217), pelo TRF 1* Regido (Ap. Civel 003.34.00.003128-8/DF) e pelo STJ
(REsp 480.387/SP, REsp 213.994/MG e REsp 875.163/RS) (p. 20-22).

5.6. Desse modo, considera ausente a conduta dolosa, culposa ou de ma-f& para lesar a
Administragdo e, portanto, mnexistentes 0s pressupostos para validar a pretensdo punitiva, motivo
pelo qual requer a reforma do acordado (p. 23).

Analise

5.7. Nao procedem as objurgatorias do recorrente relativas a auséncia de delimitacdo de
sua responsabilidade, visto que os documentos acostados a pega 5, p. 258-276, indicam que as
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viagens e didrias foram autorizadas e concedidas pelo Sr. Paulo Roberto de Albuquerque Garcia,
entdo Coordenador-Geral de Recursos Logisticos da Funasa.

5.8. Constam ainda dos termos de depoimento acostados a peca 5, p. 246-256, colhidos no
ambito do processo administrativo disciplinar n® 5100.031.555/2007-81, indicagdes de que houve
orientacdo expressa do Sr. Paulo Roberto para levar ao conhecimento das admmnistracdes regionais
da Funasa que a Autarquia havia aderido a Ata de Registro de Precos para aquisicdo de
mobiliarios, conforme se depreende dos excertos a seguir:

Depoente Luisa Maciel da Silva, agente administrativa, Chefe do Servico de Compras e
Contratos: (...JQUE na aquisicdo de bens mesmo em adesdo a Ata de Registro de Precos
obrigatoriamente a FUNASA inicia o processo pela Solicitagdo de Materiais ¢ Servigos em
atengdo a Legislagdo em vigor; (...) QUE ndo ha previsdo contratual para que o pessoal
contratado (terceirizado) realize viagens a outros estados com percepgdo de diarias; QUE o
controle da folha de ponto dos terceirizados se incumbia ao Coordenador Geral da CGLOG na
época, o Sr. Paulo Garcia; (...) QUE no caso da aquisicdo dos mobiliarios as empresas Marelh
e Complemento a pesquisa de preco ndo foi realizada pelo SERCO tendo em vista que
instrucao do processo de compra foi realizada por outro setor; QUE ¢ obrigatoria a pesquisa de
preco ainda que seja em adesdo para verificar se os pregos sdo vantajosos; QUE a falta da
pesquisa de pregos pela FUNASA pode ter causado prejuizos a mesma; (peca 5, p. 246-248)

Depoente Renato Antonio Coutinho Bernardes, funcionario terceirizado: “QUE realizou
viagens a algumas Coordenacdes Regionais da FUNASA com o objetivo de levar ao
conhecimento da Administracdo a adesdo que a FUNASA havia feito na ATA de Registro de
Precos para aquisicdo de mobilidrios, tudo por determinacdo do Dr. Paulo; Garcia; QUE nas
viagens realizadas percebeu diarias pagas pela Presidéncia da FUNASA; QUE as
Administragdes das Coordenagdes Regionais visitadas se mostraram receptivas quanto a
adesdo da Ata de Registro de Precos, entretanto ndo sabe informar o desfecho quanto a
aquisicdo ou ndo dos mobilidrios, acrescentando que a Coordenagdo de Goias, aderiu; QUE
nas suas visitas as Coordenacdes Regionais teve a companhia de representes da empresa
MARELLI, tendo em vista que a mesma por ser interessada no processo ligava para a CGLOG
solicitando o itinerario do depoente e esta, lhe informava; QUE percebia didrias pagas pela
FUNASA nos seus deslocamentos as Coordenagdes Regionais autorizadas pelo Dr. Paulo
Garcia; (...)Em seguida deu-se a palavra ao Dr. Reonauto da Silva Souza Junior aqui presente
para reinquirir a testemunha. Este fez a seguinte pergunta: Se o depoente sabe informar porque
ocorreram estas viagens? Respondeu que: porque era uma determinagao do entdo Coordenador
da CGLOG Dr. Paulo Garcia. Perguntado: Qual a razdo da determinag@o? Respondeu: que ndo
sabe informar.” (pega 5, p. 252-254)

5.9. As conclusdes da comissdo do PAD, em seu relatério, final deram conta de que, dentre
outras irregularidades, o ex-coordenador, ora recorrente praticou as segumntes condutas (peca 2, p.
43):

f) Que designou um terceirizado, prestador de servico da empresa BRASFORT, para, em
nome da CGLOG, realizar viagens as Coordenacdes Regionais, com didrias e passagens pagas
pela FUNASA, com o objetivo de convencer os Coordenadores a aderirem a Ata de Registro
de Pregos do MDS para aquisicdo de mobilidrios, contrariando o Decreto n°. 5.992, de 19 de
dezembro de 2006, que dispde sobre concessdo de diarias no &mbito da administragdo federal
direta, autarquica e fundacional, bem como o objeto do edital de licitacdo, causando, assim,
prejuizo ao erario, (fls. 141/191, 1808/1881, 1968/1970, 2002/2004, 2627/2635 e 2636).

5.10. Frise-se que ndo se configurou aqui eventual prejuizo decorrente de sobrepreco na
aquisicdo de mobilidrio das empresas, uma vez que o recorrente somente foi responsabilizado pela
indevida concessdo de passagens e didrias a funcionario terceirizado, prestador de servicos da
empresa Brasfort, e cujas atividades deveriam ser realizadas na sede da presidéncia da Funasa em
Brasilia (pega 2, p. 33).
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5.11. Referido tercerrizado foi indevidamente designado para realizar viagens com o
objetivo de levar ao conhecimento das administragdes regionais da adesdo que a Funasa havia
feito a Ata de Registro de Precos n° 20/2005 do Ministério do Desenvolvimento Social, para
aquisicdo de mobilidrios pelas Empresas Mareli Moveis para Escritorio Ltda. e Complemento
Planejamento e Decoragdes Ltda.

5.12. Além disso, a adesdo ocorreu sem a devida pesquisa de precos para comprovar a
vantajosidade do procedimento, procedimento exigido pelos normativos internos da Funasa, o que
foi corroborado pela servidora Luisa Maciel da Silva, Chefe do Servico de Compras e Contratos
em seu depoimento (peca 5, p. 246-248).

5.13. As demais conclusdes a que chegou a Comissao Disciplinar da Funasa (peca 2, p. 41-
43), além da alinea “f”, indicada no item 5.9 acima, e confirmadas pelo Tribunal, reforcam as
evidéncias de que o Sr. Paulo Roberto concedeu as passagens e didrias no sentido de dar
publicidade a referida Ata de Registro de Pregos, com o fim de beneficiar, indireta ou diretamente,
as empresas Marelli Moveis para Escritorio Ltda. e Complemento Planejamento e Decoragdes
Ltda.:

a) Que na condicdo de Coordenador-Geral da CGLOG/PRESI aderiu & Ata do Pregdo n°.
20/2005, licitada pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, para compra

de mobiliario, em desconformidade com o Decreto n°. 3.931/01, alterado pelo Decreto n°.
4.342/02 (fls. 467/468).

b) Que deixou de realizar, ou determinar que se realizasse, a pesquisa de precos de mercado
para comprovar se havia vantagem a adesdo, conforme preconiza o art. 8°, do Decreto n°.
3.931/01, alterado pelo Decreto n°. 4.342/02 (...).

c) Que deliberadamente excluu do processo de aquisicdo de mobilidrios a
COMOR/CGMSI/DEPIN/PRESI, é6rgao responsavel pela implantagdo do Manual de Normas e
Procedimentos-MI-004C-2005, que trata da Padronizagdo de Mobiliarios e do Meio Ambiente
Fisico de Trabalho (fIs. 549/550 ¢ 1962/1964).

d) Que nido planejou a compra dos mobiliarios, realizando compras sucessivas, acarretando em
sobra de moveis desmontados, (Marelli — Contratos: 62, 67 ¢ 70, fls. 798/870, 746/797 ¢
1046/1094; Complemento — Contratos: 63, 68 ¢ 71, fls. 874/925, 986/1044 e 927/985,
respectivamente) e fls. 2069/2071.

e) Que assumiu a titularidade de todos os procedimentos para a aquisicdo dos mobiliarios,
desde a adesdo até o pagamento, embora fosse apenas substituto do Diretor do DEADM,
preterindo, assim, o titular do Departamento de Administracdo (fls. 467/468, 770/773,
821/826, 895/898, 952/955, 1015/1017, 1071/1075 e 2051/2053).

(omissis)
5.14. Verifica-se, portanto, estarem perfeitamente delineados os limites de responsabilidade
do recorrente, ndo havendo que se perquirir, como requer o defendente, do elemento subjetivo
“dolo” para sua imputagdo nos autos, questdo essa enfrentada no inicio desta instrugdo, ja que
configirada a conduta culposa do recorrente no descumprimento de dispositivos legais e

normativos para concessao das referidas passagens e didrias e na auséncia de finalidade e interesse
publico dos respectivos deslocamentos.

5.15. Diante de todo o exposto, impde-se a negativa de provimento ao recurso.
CONCLUSAO
5.1. Das analises anteriores, conclui-se:

a) ndo se operou a prescricdo da pretensdo punitiva e de ressarcimento ao erario, visto
que os julgados trazidos pelo recorrente ndo infrmam ou superam o entendimento predominante
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no Supremo Tribunal Federal e nesta Corte de Contas acerca da imprescritibiidade do
ressarcimento ao erario bem como a prescricdo decenal da pretensao punitiva do TCU;

b) o recorrente ndo logrou demonstrar a finalidade e o interesse publico nos gastos
com passagens acreas e didrias, destinados a divulgar para as coordenacdes regionais a adesdo da
Funasa a Ata de Registro de Pregos para aquisicdo de mobilidrio de duas empresas beneficiadas;

c) foram devidamente tragados os limites da responsabilidade do gestor, na indevida
autorizagdo de viagens e didrias a tercerrizado que ndo detinha competéncia e autorizacao
contratual para realizacdo dos deslocamentos.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

6.1. Ante o exposto, submete-se a consideragdo superior a presente analise do recurso de
reconsideracdo interposto por Paulo Roberto de Albuquerque Garcia Coelho, ex-Coordenador-
Geral de Recursos Logisticos da Funasa, contra o Acordio 4.993/2018-TCU-1* Camara,
propondo-se, com fundamento no art. 33, da Lei 8.443/1992:

a) conhecer do recurso e, no mérito, negar-lhe provimento;

c) dar ciéncia da deliberacdo que vier a ser prolatada aos responsaveis e interessados e a
Procuradoria da Reptblica no Distrito Federal.

TCU/Secretaria de Recursos/4* Diretoria, em 18/3/2019.
Jean Claude O’Donnell Braz Pereira

Auditor Federal de Controle Externo
Matricula 8183-3
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