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GRUPO II — CLASSE I- Segunda Camara
TC 016.275/2014-4

Natureza: Recurso de Reconsideragdo (Tomada de Contas
Especial).

Interessado: Ministério do Turismo.

Unidade jurisdicionada: Municipio de Araruna/PB.

Responsaveis: 9ideia Comunicacao Ltda - Epp (70.105.424/0001-
04); Danielle Cardoso de Figueiredo - Me (04.755.239/0001-22);
Maura Targino Moreira (007.778.214-35); Moura Ramos Grafica e
Editora ILtda (12.614.707/0001-77); Selma Viana Teixeira
(854.629.504-20); Vital Gongalves Cavalcanti (05.440.428/0001-
79).

Recorrente: Maura Targino Moreira (007.778.214-35).

Interessado: Ministério do Turismo (05.457.283/0001-19)

Representagao Legal: Arthur Montero Lins Fialho (OAB/PB
13.264) e outros, representando Maura Targino Moreira,
procuracdo a peca 31; Adriana Coutinho Grego Pontes (OAB/PB

11.103), representando Selma Viana Teixeira, procuragdo a peca
29.

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIO.
NAO COMPROVACAO DA EXECUCAO FiSICA DO OBJETO
CONVENIADO. CONTAS IRREGULARES. DEBITO. MULTA.
RECURSO DE RECONSIDERACAO. CONHECIMENTO.
RAZOES RECURSAIS INSUFICIENTES PARA ALTERAR O
JUIZO. NEGATIVA DE PROVIMENTO.

RELATORIO

Transcrevo a seguir, com os ajustes de forma pertinentes, instrucao elaborada pelo auditor
da Secretaria de Recursos (peca 114):

“INTRODUCAO

Trata-se de recurso de reconsideragdo interposto por Maura Targino Moreira (peca 81)
pelo qual contesta o Acorddo 6948/2017-TCU-2.“ Camara (Rel. Min. José Mucio Monteiro), prolatado
na Sessao Ordinaria realizada em 1/8/2017 (pega 60).

2. A deliberacgdo recorrida apresenta o seguinte teor:

9.1 excluir as empresas 9ideia Comunicagdo Ltda. — EPP, Danielle Cardoso de Figueiredo — ME,
Moura Ramos Grdfica e Editora Ltda. e Vital Gongalves Cavalcanti — ME da relagdo processual;
9.2 julgar irregulares as contas de Maura Targino Moreira e Selma Viana Teixeira, condenando -
as, solidariamente, ao pagamento da importancia de R$ 170.000,00 (cento e setenta mil reais),
atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculados a partir de 6/7/2004 até a
data do recolhimento, abatendo-se, na oportunidade, o valor de R$ 19.338,70 (dezenove mil,
trezentos e trinta e oito reais e setenta centavos), ja ressarcido em 6/11/2007, com a fixa¢do do
prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notifica¢do, para comprovarem, perante o Tribunal, o
recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, na forma prevista na legislagdo em vigor,
9.3. aplicar a Maura Targino Moreira e a Selma Viana Teixeira multas individuais no valor de R$
20.000,00 (vinte mil reais), fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias a contar da notificag¢do para
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que comprovem perante o Tribunal o recolhimento do referido valor aos cofres do Tesouro
Nacional, o qual devera ser atualizado monetariamente a partir da data deste acordao, se pago
apos o vencimento;

9.4. autorizar, desde logo, a cobranga judicial das dividas, caso ndo atendidas as notificagcoes;
9.5. remeter copia deste acorddo, acompanhado do relatorio e voto que o fundamentam, a
Procuradoria da Republica no Estado da Paraiba, para as medidas que entender cabiveis.

HISTORICO

3. O presente processo cuidou originalmente de Tomada de Contas Especial - TCE
instaurada pelo Ministério do Turismo em desfavor da Sra. Maura Targino Moreira, ex-prefeita de
Araruna/PB, em vista da ndo comprovagdo de despesas no ambito do Convénio 073/2004 (Siafi
502296).

4. O objeto do ajuste consistiu no incentivo ao turismo no municipio convenente, mediante o
apoio a realizagdo da ‘Semana Turismo Ecologico’ e ao ‘Festival Junino de Araruna’, entre 23 e
28/06/2004. O valor pactuado montou a R$ 180.200,00, sendo R$ 170.000,00 a cargo do orgdo
concedente. A vigéncia compreendeu o periodo entre 22/6 e 24/7/2004

5. As contas foram inicialmente aprovadas pelo MTur em 2007 (pega 3, p. 375). Porém, o
Controle Interno emitiu o Relatorio de Demandas Especiais 00214.000123/2006-39 apds inspegdo
realizada em Araruna/PB entre 27 e 31/08/2007, provocando a instauragdo das contas especiais pelo
ministerio em 03/02/2012 (peca 4, p. 307). O Relatorio de TCE 805/2013 concluiu pela
responsabilidade da ex-prefeita e pelo valor integral repassado ao municipio convenente (pega 4, p.

305 a 317).

6. No ambito do TCU foram realizadas as citagoes da Sra. Maura e de outros responsaveis,
incluindo as empresas contratadas para o fornecimento de bens e servigos pela Prefeitura Municipal
de Araruna/PB (pegas 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 37, 38, 45, 47, 48, 52, 53, 55 e 56). As alegagoes
de defesa (pega 24, 26, 32, 40, 44 e 50) foram analisadas pela unidade técnica (peg¢a 57), com as quais
concordou o MP/TCU (pe¢a 59), a exce¢do da responsabilizagdo das empresas citadas, sendo
finalmente proferido o Acordao 6948/2017-TCU-2.“ Camara ora recorrido.

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

7. Em exame preliminar de admissibilidade esta secretaria propds conhecer o recurso de
Maura Targino Moreira (pecas 106-107), suspendendo-se os efeitos dos itens 9.2, 9.3 e 9.4 do
Acorddao 6948/2017-TCU-2.“ Camara em relacdo a recorrente e a Sra. Selma Viana Teixeira, ex-
tesoureira da Prefeitura Municipal de Araruna/PB, com ela condenada em solidariedade, o que foi
ratificado por Despacho do Ministro Jodo Augusto Ribeiro Nardes (pegca 109).

EXAME DE MERITO
8. Delimitacdo dos recursos
8.1. Constitui objeto do recurso de Maura Targino Moreira definir se:

a) houve cerceamento de defesa;,

b) acordao proferido em sede de agdo civil publica em que a recorrente figurou como ré a
exime de responsabilidade no TCU;

¢) o Convénio 073/2004-MTur foi regularmente executado.

9. Do Cerceamento de Defesa
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9.1. A recorrente defende que houve cerceamento de defesa, pois sua notificagcio sobre
possiveis irregularidades na execu¢do do Convénio 073/2004-MTur somente ocorreu em 2016.
Assevera que o grande lapso temporal dificultou juntar documentos comprobatorios.

9.2. Afirma que a IN-TCU 71/2012 prevé, em seu artigo 6.°, inciso II, que deve ser dispensada
a instauragdo das contas especiais se transcorridos dez anos desde a ocorréncia dos fatos sem a
notificagdo do responsavel, e menciona julgados do TCU nos processos TC's 005.660/2008-0,
010.361/2006-5 e 006.532/2013-6.

Analise

9.3. O artigo 6.°, inciso II, da IN-TCU 71/2012 alude a primeira notificagdo do responsavel
realizada pela autoridade administrativa, o que ndo significa necessariamente que tal notificacdo seja
promovida pelo TCU. Nessa linha, o excerto do relatorio que precedeu o Acorddao 4033/2014-TCU-2.“
Cdmara, proferido no TC-006.532/2013-6, e transcrito no recurso, se refere expressamente a
‘notificagdo do responsavel pela autoridade federal competente’. Assim é que no voto do relator
naquele processo é explicado que o Ministério da Integra¢do Nacional ndo notificou oportunamente o
responsavel, ex-prefeito de Luzinandia/PI, prejudicando sua defesa.

94. No caso presente, o Oficio 478/2006/SPOA/SE/MTur, de 05/05/2006, foi a primeira
notificagdo do MTur encaminhada a recorrente acerca da prestacdo de contas, ou seja, cerca de dois
anos apos o fim da vigéncia do Convénio 073/2004-MTur (pega 2, p. 209 a 213). Apenas a titulo de
registro, o primeiro documento constante dos autos em que se pode afirmar sobre a efetiva notificagcdo
da ex-prefeita pelo ministério concedente data de 18/07/2007, pois, nele, a propria Sra. Maura
confirma sua notificagdo (peca 1, p. 295 a 299), ou seja, trés anos apos finda a vigéncia do ajuste.

9.5. Prosseguindo, o MTur chegou a aprovar as contas do convénio e avisou a Sra. Maura
pelo Oficio 1683/2007/SPOA/SE/MTur, de 27/11/2007 (peca 3, p. 375). Ocorre que a partir do
Relatorio de Demandas Especiais 00214.000123/2006-39, do Controle Interno, resultado de
fiscalizagdo realizada em Arvaruna/PB entre 27 e 31/08/2007, surgiram exigéncias que levaram o
ministério a considerar as despesas ndo comprovadas e, com isso, instaurar a TCE. O documento se
encontra no TC-018.333/2008-3 (pecal e peca 2, p. 1 a 17 dos autos). Nos autos do presente processo
de TCE ha apenas a descricio dos itens do vrelatorio da CGU na Nota Técnica
2420/DRTES/DR/SFC/CGU-PR, de 20/09/2011, que trata da consolida¢do dos resultados da
fiscalizagdo realizada em Araruna/PB quatro anos antes.

9.6. Assim, o ministério veio cobrar a Sra. Maura ja em 2011 acerca da apresenta¢do de
documentacgdo probatoria das despesas, apos consignar na Nota Técnica de Reandlise 247/2011, de
16/03/2011, a reprovagdo das contas do Convénio 073/2004-MTur, em razdo do supracitado relatorio
da CGU e também da Ag¢do Civil Publica por Improbidade Administrativa 0003262-
05.2009.4.05.8200, com trdmite na Justica Federal da Paraiba (peg¢a 3, p. 391 a 397), a qual se
baseou fundamentalmente no citado relatorio de fiscaliza¢ao do Controle Interno.

9.7. A Sra. Maura foi notificada a respeito pelo Oficio 642/2011 CEAPC/DGE/SE/MTur, de
31/03/2011 (pega 4, p. 308-309, item 8), vindo a responder em seguida (peca 4, p. 17 a 21). A Nota
Técnica de Reandalise 16/2011, de 06/09/2011, consignou ndo ser possivel acatar o material
encaminhado pela ex-prefeita e ora recorrente em resposta aquela notificagdo. A seguir, a Nota
Técnica de Reandalise 102/2011, de 7/10/2011, confirmou as conclusoes da nota de setembro/2011 e a
Nota Técnica de Reanalise Financeira 232/2013, de 27/05/2013, manteve a conclusdao (pega 4, p. 225
a 230), ensejando finalmente a reprovagdo das contas pelo Relatorio de TCE 805/2013 (pega 4, p. 305
a3ly).

9.8. Percebe-se, entdo, a seguinte cronologia dos fatos: (a) convenente presta contas em 2004,
(b) MTur aprova contas em 2007; (c) também em 2007 a CGU realiza inspe¢do em Araruna/PB; (d)
em 2010 a Sra. Maura passa a ser ré em ag¢do de improbidade; (d) em 2011 MTur notifica a ex-
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prefeita a apresentar elementos comprobatorios das despesas segundo relatorio da CGU de 2007, (e)
em 2013 é concluida a fase interna da TCE, (f) em 2014 a ex-prefeita é condenada em 1.“instancia na
Justica Federal/PB (por itens ndo relacionados ao débito apurado no presente processo); (g) em 2015
a ex-prefeita é absolvida pelo TRF-5; (h) em 2016 a responsavel é citada pelo TCU por despesas
questionadas pela CGU e (i) em 2017 é condenada pelo TCU.

9.9. A par o principio da independéncia das instancias largamente adotado no TCU, é razoavel
concluir que as alteragoes de posicionamento, seja no ambito do MTur ou do Poder Judiciario,
implicaram no minimo em inseguran¢a para a responsavel. No entanto, ndo se vislumbra prejuizo
intransponivel para a defesa tdo somente pelo transcurso do tempo, vez que ainda em 2006 e 2007
foram requisitados elementos probatorios das despesas durante a inspe¢do do Controle Interno e
também pelo MTur ao analisar as contas.

10. Sentenca em Processo Penal

10.1. A recorrente argumenta que foi absolvida em agdo civil publica por improbidade
administrativa que tratou da execu¢do do Convénio 073/2004-MTur e questiona a possibilidade de o
TCU lhe condenar pelos mesmos fatos analisados pelo Poder Judiciario.

Analise

10.2. A Sra. Maura figurou como ré na A¢do Civil Publica por Improbidade Administrativa
0003262-05.2009.4.05.8200, com tramite na Justica Federal da Paraiba. O processo tratou da
possivel pratica de atos de improbidade na execu¢do do Convénio 073/2004-MTur. Na 1.“ instdncia
foi condenada a ressarcir o erario em R$ 11.680,00, valor relativo a ndo realizagdo de pesquisa de
prego e propostas or¢amentarias forjadas, simulacdo de licitagoes e ndo apuragdo da idoneidade das
certidoes licitatorias (peca 32, p. 22 a 29). E em 2.“ instancia o TRF-5 considerou a Sra. Maura
inocente de todas as imputagoes realizadas pelo Ministério Publico Federal.

10.3. A jurisprudéncia do TCU consagra o principio da independéncia das instancias, ou seja,
decisoes judiciais em principio ndo mitigam a possibilidade de o tribunal prolatar acorddao sobre o
mesmo tema. Por sinal, o voto do desembargador relator da Apelagdo Civel 2009.82.00.003262-2,
interposta pela Sra. Maura contra a decisdo de 1.“ instancia (peca 32, p. 31 a 48), consigna
expressamente a possibilidade de investigacdo pelo TCU, ainda que se concluisse pela inexisténcia da
pratica de algum ato de improbidade previsto na Lei 8429/1992 (peca 32, p. 36). A posi¢do nada mais
que reconhece as naturezas distintas das a¢oes movidas com fulcro na chamada Lei de Improbidade
Administrativa e o exercicio do controle externo pelos tribunais de contas (v.g Acordaos 2178/2013 -
TCU-2.“Camara e 344/2015-TCU-Plenario).

10.4. Excegdo se faz em relagdo a sentengas em agoes penais que reconhe¢cam a inexisténcia
material do fato ou a negativa de autoria, impedindo seja o réu considerado responsavel em processos

de natureza civil ou administrativa, com esteio no artigo 935 do Codigo Civil (v.g Acorddos
2067/2015 e 131/2017, ambos do Plenario/TCU).

10.5. Assim, em que pese a ag¢do de improbidade administrativa possuir natureza civel, oportuno
se mostra verificar os pressupostos do provimento da Apelagdo Civel 2009.82.00.003262-2 interposta
pela Sra. Maura (peca 32, p. 31 a 48), culminando com a reversdo de sua condenag¢do na a¢do de
improbidade administrativa em tela. Note-se que o TRF-5 se manifestou ndo somente em relagdo a
apelacdao da Sra. Maura, mas, também sobre a apelagdo apresentada pelo MPF, que pretendia a
revisdo da sentenca de 1.a instdancia.

10.6. Eis o resumo das imputagoes e correspondentes razoes da absolvigdo pelo TRF-5 (peca
32, p. 31 a 48): a) locagdo de tendas e stands sem a entrega dos bens: auséncia de elementos de
prova, b) aluguel de palco sem entrega do bem: auséncia de elementos de prova, c) confec¢do de
folders e cartazes em numero excessivo: ndo caracterizado o ato improbo; d) projeto técnico
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ineficiente: irregularidade ndo caracterizada; e) contas intempestivas: ndo caracterizado ato
improbo; f) liquidagcdo de despesas sem requisitos obrigatorios, lastreadas apenas em atestos nas
notas fiscais: irregularidade ndo caracterizada; g) despesas posteriores a vigéncia do convénio: nao
caracterizado o ato improbo e h) parcelamento de objeto com inobservancia da modalidade
licitatoria: irregularidade ndo caracterizada.

10.7. E quanto aos pontos que levaram a condenagdo em 1.“ instancia (ndo relacionados ao
presente processo), o TRF-5 considerou ndo caracterizarem atos de improbidade, aléem de ndo restar
clara a ma-fé dos réus.

10.8. No dambito do TCU, a citagdo da Sra. Maura se referiu a auséncia de comprovagdo da
efetiva realiza¢do dos eventos culturais, prestacdo de servigos e fornecimento de bens. Portanto, disse
respeito as alineas ‘a’, ‘b’, ‘c’ e ‘f” acima. Em relagdo a esses pontos, vé-se que a decisdo judicial em
tela ora ndo reconheceu como inequivocamente provados os atos pretendidos como improbos pelo
MPF (alineas ‘a’ e ‘b’), ora entendeu ndao haver improbidade no ato (alinea ‘c’) e, por fim, julgou ndo
haver sequer alguma irregularidade caracterizada (alinea f’).

10.9. No caso, o TRF-5 ndo concluiu categoricamente se tendas, stands e palco foram, ou ndo,
entregues, mas, entendeu que ndo ha provas da ndo entrega. Ainda, que os folders e cartazes em
numero elevado seriam justificados pela sua distribuicdo em cidades vizinhas e que ndo havia
critérios objetivos para definir se houve excesso na contrata¢do, como pretendido pelo MPF. O
tribunal federal ndo adentrou no mérito da efetiva entrega desses bens. E quanto a liquidagdo das
despesas, decidiu por sua corregdo, entendendo desnecessdrios os elementos probatorios requeridos
pela CGU, tais como fotos, videos e exemplares dos folders e cartazes.

10.10. Nesse passo, por analogia com o processo penal, a decisdo que absolveu a Sra. Maura no
TRF-5 concluiu por ndo haver prova da existéncia do fato em relagdo a tendas, stands e palco,
conforme o artigo 386, II, do Codigo de Processo Penal - CPP, e por ndo haver infragdo em relagdo a
contratagdo de folders e cartazes e liquidagdo de despesas, em sintonia com o artigo 386, Ill, do CPP.

10.11. A absolvigdo por insuficiéncia de provas ou mesmo por inexisténcia da propria infragdo
ndo se confunde com a inexisténcia do fato ou a negativa de autoria, o que enseja a legalidade da
apuragdo dos mesmos atos pelo tribunal de contas.

11. Analise da Execucdo do Convénio 073/2004-MTur

11.1. A Sra. Maura assevera que as tendas, os stands e o palco previstos no plano de trabalho
foram locados e montados, conforme comprovariam as Notas Fiscais 000146 e 00128 emitidas pela
empresa contratada, e defende que ndo ha prova em contrario nos autos. O mesmo se aplica, segundo
a recorrente, aos folders e cartazes, distribuidos também em cidades vizinhas.

11.2. Alude a dificuldade em provar o alegado transcorridos mais de dez anos dos eventos, e
que diversas testemunhas na ag¢do por improbidade em que foi ré confirmaram a corre¢do das
despesas com esses itens. Por exemplo, o palco alugado teria sido utilizado para os shows noturnos. E

sem o material promocional em grande quantidade ndo teria acorrido evento de tamanho porte em
Araruna/PB.

11.3. Quanto ao projeto técnico, afirma que o MTur o aceitou sem questionamentos, e 0s
pagamentos somente foram realizados apos a comprovagdo da entrega do bem ou servigo. Por fim, os
pagamentos posteriores ao convénio seriam mera formalidade.

Andlise

114. A citagdo da Sra. Maura pela Secex/PB (peca 18) disse respeito a liquida¢do de despesas
sem a efetiva comprovag¢ado da realizagdo dos eventos culturais, prestagdo de servigos e fornecimento
de bens, vez que se baseou tdo somente em notas fiscais (peca 2, p. 137, 145, 153, 161 e 205), recibos
(peca 2, p. 175, 187 e 193) e atestos de recebimento em notas de empenho (peca 2, p. 133, 141, 149,
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157,167, 179, 191 e 197).

11.5. A tabela inserta no Oficio de Citagdao 1088/2016-TCU/Secex-PB (pe¢a 18) contém os
elementos probatorios requeridos para cada item de despesa, divididas em quatro grupos, quais
sejam: (a) gerador de eletricidade, tendas e stands, palco, iluminag¢do e sonorizagdo contratados junto
a Vital Gongalves Cavalcanti - ME, (b) cartazes e folders adquiridos junto a Moura Ramos Grafica e
Editora Ltda.; (c) divulgacdo por jornal, radio, televisdo e carro de som realizada por 9ldeia
Comunicag¢do Ltda. e (d) camisas promocionais junto a Danielle Cardoso De Figueiredo — ME.
Ademais, o oficio citatorio registra como conduta irregular a autoriza¢do para o pagamento de
despesas sem a documentag¢do comprobatoria suficiente a evidenciar a entrega de bens e a prestagdo
de servigos, deixando de apresenta-la na ocasido da prestagdo de contas.

11.6. Assim, inicialmente anota-se que o Convénio-MTur 073/2004 ndo previa a entrega de
copias de anuncios, material publicitario, camisas, fotos, videos, entre outros. Pelo Oficio
478/2006/SPOA/SE/MTur, de 05/05/2006, o orgdo concedente pela primeira vez cobrou tais
elementos probatorios a Sra. Maura, aludindo a clausula segunda do ajuste (pega 2, p. 209). Ocorre
que essa clausula se refere ao plano de trabalho (pega 2, p. 85), presente nos autos em reproducdo
inserta em documento emitido pelo Controle Interno (peca 4, p. 37). E a clausula décima que trata da
prestacdo de contas, mas, também sem prever a apresentagdo daquelas provas (pe¢a 2, p. 93 a 95).

11.7. Antes, pelo Oficio 370/SNPTur/MTur, de 23/9/2004, o MTur encaminhou a entdo prefeita
de Araruna/PB uma copia do Convénio 073/2004-MTur recém firmado com o MTur e incluiu
orientagoes sobre o teor das contas a serem apresentadas até 19/09/2004, sem qualquer alusdo aos
elementos de prova acima mencionados (peca 2, p. 107).

11.8. Posteriormente, as exigéncias que levaram o MTur a considerar as contas irregulares e,
com isso, instaurar a TCE, surgiram com o Relatorio de Demandas Especiais 00214.000123/2006-39,
da CGU, resultado de fiscalizacdo realizada em Araruna/PB entre 27 e 31/08/2007, como visto acima.
O documento se encontra no TC-018.333/2008-3 (pecal e peca 2, p. 1 a 17 dos autos daquele
processo).

11.9. Em consequéncia, a Sra. Maura foi notificada a respeito pelo Oficio 642/2011
CEAPC/DGE/SE/MTur, de 31/03/2011 (pegca 4, p. 308-309, item 8), ou seja, o MTur adotou
integralmente o teor da agdo de improbidade e do proprio relatorio da CGU, considerando o débito
correspondente a todo o valor repassado, e s.m.j sem empreender alguma andlise qualitativa a
respeito.

11.10. As conclusoes da CGU foram por um débito potencial no valor total do ajuste, e o dano
efetivo seria apurado por TCE a cargo do MTur (pega 1, p. 24 e 28 do TC-018.333/2008-3). A
proposito, o Acorddo 92/2011-TCU-Plendrio, proferido no dambito do TC-018.333/2008-3, sobre
representacdo encaminhada ao tribunal pelo Controle Interno - versando inclusive sobre o Convénio
073/2004-MTur - estabeleceu em seu item 9.6 prazo para que a CGU apurasse os fatos, concluindo se
ha ou ndo dano ao erario federal comprovado, a quantificagdo de provavel dano identificado ou a
Jjustificativa da impossibilidade da sua explicitagdo em relacdo aos itens 2.2.1.1.3 e 2.2.1.1.4 do
Relatorio de Demandas Especiais 00214.000123/2006-39.

11.11. A determinagdo teve origem em proposta do diretor técnico na Secex/PB, em ateng¢do ao
artigo 5° da Portaria Segecex 03/2008, que trata das fiscalizagoes da CGU em decorréncia de
Sorteios Publicos, vez que observara ndo restar precisamente quantificado o débito indicado pelo
Controle Interno em seu Relatorio de Demandas Especiais 00214.000123/2006-39 (peg¢a 27 do TC-
018.333/2008-3, autuada em 14/12/2010, item 5).

11.12. De fato, o suposto prejuizo ao erario de R$ 170.000,00 foi literalmente classificado pelo
Controle Interno como prejuizo potencial, como anotado acima (pe¢a I, p. 28, alinea ‘d’, do TC-
018.333/2008-9). No entanto, os supracitados itens 2.2.1.1.3 e 2.2.1.4 do relatorio de inspe¢do -
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objeto da determinacdo do Acorddo 92/2011-TCU-Plendrio - tratam apenas dos itens 1, 3, 4, 5, 6, 7,
8,9 10, 11, 13, 14 do plano de trabalho do convénio ao invés de todos os vinte itens (pega 4, p. 37 a
39), e tampouco somam aqueles R$ 170.000,00.

11.13. Vale lembrar que em 2007 as contas do ajuste haviam sido integralmente aprovadas.
Nesse sentido, cabe também considerar que foi imputado a ex-prefeita debito correspondente a
totalidade do valor repassado, descontado o valor ressarcido (R$ 19.338,70), ou seja, nada que havia
sido apresentado ao MTur em 2007 ou mesmo ao Controle Interno quando da inspeg¢do naquele ano
foi considerado a partir de 2011.

11.14. Nesse passo, consta dos autos, por exemplo, copia de publicagdo em jornal alusiva a
festividade apoiada pelo MTur (peca 2, p. 303). Sobre o pagamento das tendas, a CGU informa que
ao menos cinco pessoas as teriam utilizado, segundo a prefeitura (pega 4, p. 45). Ainda, o simples fato
da populagdo de Araruna/PB ser menor que o numero de cartazes encomendados é que teria motivado
que todo o valor desse item de despesa (cartazes) fosse acrescentado ao débito, pois ndo restou
comprovada de algum modo - além de notas fiscais, recibos e notas de empenho - a confecgdo de
todos os trinta mil cartazes. O mesmo raciocinio se aplica as camisetas encomendadas.

11.15. Enfim, o débito imputado a ex-prefeita se deveu a incompletude das contas e ndo por
inequivoco pagamento de despesas sem a contraprestacdo de servico ou entrega de bens. E o que se
extrai do voto que orientou o aresto recorrido, que classificou o débito apurado como dano ficto,
inclusive justificando, por essa razdo, a ndo responsabilizagdo das empresas contratadas pela
prefeitura convenente (pega 61, item 9 do voto).

11.16. O voto também considerou que a auséncia de referéncia ao convénio em documentos
fiscais ndao permite a ‘perfeita comprovagdo da execugdo dos servicos’ (...) pois ‘debilita o desejado
nexo causal entre o dinheiro repassado e os gastos efetuados’. A nosso sentir a conclusdo, ou ndo,
pela efetiva execucao fisica do convénio ndo é decorréncia direta da auséncia de meng¢do ao niumero
do ajuste em documentos fiscais, tema que se relaciona a execugdo financeira.

11.17. De todo modo, a expressa mengdo ao numero do convénio em notas fiscais ndo é por si so
circunstdancia intransponivel a ensejar a rejeicdo desses documentos desde que presentes outros
elementos a vincula-los ao objeto pactuado (v.g Acorddao 3875/2018-TCU-1.“ Camara). No caso, as
notas fiscais (peca 2, p. 137, 145, 153, 161 e 205) emitidas contém a descri¢do do servigo e o valor
correspondente, compativeis com o plano de trabalho, e algumas possuem a descrig¢do por extenso dos
eventos.

11.18. Observa-se, ainda, que o valor original do débito contido no oficio de citagdo
encaminhado a ora recorrente montou a R$ 162.800,00 (peca 18), entretanto, o débito que lhe foi
imputado corresponde a totalidade do valor transferido pelo MTur (R$ 170.000,00) descontado o
valor jd ressarcido (R$ 19.338,70).

11.19. Por fim, ha que considerar também a decisdo judicial de mérito da A¢ao Civil Publica por
Improbidade Administrativa 0003262-05.2009.4.05.8200. Nesse ponto traz-se o seguinte excerto do
voto que embasou julgado do Superior Tribunal de Justica:

5. E certo que esta independéncia [das instancias] também funciona como uma garantia de que as
infragoes as normas serdo apuradas e julgadas pelo poder competente, com a indispensav el
liberdade,; entretanto, tal autonomia ndo deve erigir-se em dogma, sob pena de engessar o
intérprete e aplicador da lei, afastando-o da verdade real almejada, porquanto ndo sao poucas as
situagdes em que os fatos permeiam todos os ramos do direito. (...) (STJ, HC 77228/RS
(2007/0034711-6), Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, 5°T., DJ 07/02/2008 p. 1)

11.20. A jurisprudéncia desta corte é no sentido de que cabe ao gestor o onus de provar a
aplica¢do regular dos recursos publicos que lhe coube gerir (Acorddos 4.869/2010-TCU-1°Camara,
2.665/2009-TCU-Plenario, 5.798/2009-TCU-1°. Camara, 5.858/2009-TCU-2° Camara, 903/2007-
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TCU-1° Camara e 1.656/2006-TCU-Plenario.). No presente caso constata-se a falta de satisfatoria
comprovagdo da aplica¢do dos recursos no ambito do Convénio 073/2004-MTur.

11.21. O fato, entretanto, ndao autoriza lhe seja cobrado valor que ndo se reveste da necessaria
confiabilidade e precisdo, conforme preconizado pelo artigo 210 do Regimento interno deste Tribunal,
a seguir transcrito:

‘Art. 210. Quando julgar as contas irregulares, havendo débito, o Tribunal condenard o
responsdavel ao pagamento da divida, atualizada monetariamente a partir da data da
irregularidade, acrescida dos juros de mora devidos, podendo, ainda, aplicar-lhe a multa prevista
no art. 267.

S 1°A apuragdo do débito far-se-a mediante:

[ — verifica¢do, quando for possivel quantificar com exatiddo o real valor devido,

11— estimativa, quando, por meios confidveis, apurar-se quantia que seguramente ndo excederia o
real valor devido. (Destaques inseridos)’

11.22. No caso, os elementos descritos denotam consideravel fragilidade no cdlculo do débito, o
qual, nota-se, resultou tdo somente da adogdo ipsis litteris, pelo MTur, das conclusoes da CGU
quanto ao ‘dano potencial’ equivalente a R$ 170.000,00 indicado pelo Controle Interno. Cabia, na
fase interna das contas especiais, apurar o efetivo - e, ndo, o potencial - dano ao erdrio, inclusive em
observancia ao Acorddo 92/2011-TCU-Plenario. Em vista dessas circunstancias e do amplo efeito
devolutivo dos recursos propoe-se o seu provimento.

CONCLUSAO
12. Das andlises anteriores, conclui-se que:

a) ndo houve cerceamento de defesa derivado do transcurso de tempo desde a suposta
ocorréncia do fato irregular e a citagdo pelo TCU;

b) a absolvicdo em sede de agdo de improbidade instruida com base na Lei 8429/1992 ndo
obsta necessariamente o exercicio do controle externo pelo tribunal de contas, e

¢) a apuragdo imprecisa do débito enseja sua exclusdo, vez que ndo atendidos os
requisitos legais sobre o tema.

DA PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

13. Ante o exposto, submete-se a consideragdo superior a presente analise do recurso de

reconsideragdo interposto por Maura Targino Moreira contra o Acordao 6948/2017-TCU-2.“ Camara
propondo-se, com fundamento nos artigos 32, I e 33, da Lei 8.443/1992, e artigo 285, do RI/TCU:

a) conhecer do recurso e, no meérito, dar-lhe provimento para excluir o débito e
consequentemente a multa aplicada, modificando o julgamento das contas para regulares com
ressalva:

b) aplicar o mesmo encaminhamento a Sra. Selma Viana Teixeira, responsabilizada pelo
aresto recorrido; e

¢) dar conhecimento a recorrente e aos demais interessados da decisdo que vier a ser
proferida.”
2. O diretor da Secretaria de Recursos (Serur), a peca 115, discorda da proposta do auditor
nos seguintes termos:

“DIVIRJO da proposta do auditor instrutor (peca 114) de dar provimento ao recurso de
reconsideragdo interposto por Maura Targino Moreira (peca 81), ex-prefeita de Araruna/PB, em face
do Acorddo 6948/2017-TCU-2.“ Camara (pega 60), da relatoria do Exmo. Ministro José Mucio
Monteiro, pelas seguintes razoes de fato e de direito.
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2. O Convénio 073/2004 (Siafi 502296, pega 2, p. 85-99), celebrado entre o Ministério do
Turismo (MTur) e o Municipio de Araruna/PB, teve por objeto a promog¢do e o incentivo ao turismo
na municipalidade por meio do apoio a realiza¢do da ‘Semana do Turismo Ecologico’ e do ‘Festival
Junino de Araruna’ no periodo de 23 a 28 de junho de 2004, conforme Plano de Trabalho (pe¢a 1, p.

9-15) aprovado.

3. Nos termos da clausula quarta (pe¢a 2, p. 91), foram previstos R$ 180.200,00 para a
execugdo do objeto, dos quais R$ 170.000,00 seriam repassados pelo concedente e R$ 10.200,00

corresponderiam a contrapartida.

4 No ambito deste Tribunal, Maura Targino foi citada (pe¢a 18) para apresentar alegagoes

cie defesa em face da:

(...) ndo comprovagdo da boa e regular aplicag¢do dos recursos federais transferidos pelo Convénio
073/2004 (Siafi 502296), firmado entre o Ministério do Turismo e municipio de Araruna/PB e que
teve por objeto o incentivo ao turismo mediante o apoio a realizagdo da ‘Semana do Turismo
Ecologico’ e do ‘Festival Junino de Araruna’, no periodo de 23 a 28 de junho de 2004, ante a
ocorréncia das seguintes irregularidades verificadas na analise da prestagdo de contas do ajuste:
a) auséncia de comprovagdo da efetiva realizag¢do dos eventos culturais, presta¢do de servigos e
fornecimento dos bens pactuados no termo do convénio, considerando que os processos de
liguidag¢do das despesas se basearam exclusivamente em notas fiscais (peca 2, p. 137, 145, 153,
161 e205), recibos (peca 2, p. 175, 187 e 193) e atestos de recebimentos apostos nas notas de
empenho (peca 2, p. 133, 141, 149, 157, 167, 179, 191 e 197), sem outros elementos

comprobatorios minimos como os relacionados no quadro a seguir:
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Vital Gongalves Cavalcanti— ME | Comprovagdo da prestacdo dos servigos de locagdo
(CNPJ 05.440.428/0001-79). mediante: 1) relatorios fotograficos dos objetos emuso, em
que seja possivel identificar os eventos ‘Semana do
Objeto: servicos de locagdo de Ecoturismo’ e ‘Festival Junino’ realizados no periodo de 23
geradorde eletricidade, de tendas e | a 28 de junho de 2004 e o patrocinio do Ministério do
stands, de umpalco; deiluminagdo; | Turismo, conforme a clausula terceira, inciso 11, alinea ‘e’ 46.000.00
e de sonorizagdo. do termo do Convénio 73/2004 (pega 2, p. 85-99); 2) U
relagcdao nominal assinada pelos responsaveis técnicos pela
Documento apresentado na instalagdo e manutengdo do gerador, iluminagdo e
liguidagdo: Nota Fiscal 146, de sonorizagdo, 3) relagdo nominal assinada pelos expositores
7/7/2004 (Pega 2, p. 145). que utilizaram as tendas e stands locados durante o periodo
contratado.
Moura Ramos Grdfica e Editora Comprovagdo da prestagdo dos servigos de confecgdo de 30
Ltda. (CNPJ 12.614.707/0001-77). |mil cartazes e dos 12 mil folders (itens 6 e 7 do Plano de
Objeto: servicos de confecgdo de 30 | Trabalho) e fixagdo dos cartazes e folders em data anterior
mil cartazes e dos 12 mil folders. a realiza¢do da ‘Semana do Ecoturismo’ e ‘Festival Junino’
Documento apresentado na realizados no periodo de 23 a 28 de junho de 2004,
liguidagdo: Nota Fiscal 1939, de considerando que: 1) a autorizagcdo dos servigos foi feita a
15/7/2004 (Pega 2, p. 137). dois dias da data do evento, tempo insuficiente a promover 24.300.00
a ampla divulgacgdo do evento; 2) nota fiscal relativa aos T
servigos ter sido emitida em 15/7/2004, dezessete dias apos
o encerramento dos eventos; 3) ndo foi apresentado
exemplar do material confeccionado; 4) a quantidade
encomendada foi bastante superior a populacdo do
municipio a época, que era cercade 16.605 habitantes.
9ldeia Comunicagdo Ltda. (CNPJ | Comprovagdo da prestagdo dos servicos para a ‘Semana do 79.500.00
70.105.424/0001-04) Ecoturismo’ e ‘Festival Junino’ realizados no periodo de 23| " =77
9
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Emﬁ;ﬁ;i;eil;{) efiZ clllf;gzilztgggo ° |c omprovagdo Ndo Realizada e Esperada na Liquidagdo gcélbol.’;odo
a 28 de junho de 2004, conforme a Carta Proposta
Objeto: Servigos prestados paraa | apresentada no Convite 14/2004 (pega 3, p. 43) em
‘Semana do Ecoturismo e Festival | 18/6/2004, objeto do Contrato (pega 3, p. 107-109),
Junino’ conforme contrato. considerando que: 1) o contrato foi firmado em 18/6/2004,
apenas cinco dias antes do evento, tempo insuficiente a
Documento apresentado na confeccionar o material contratado e promover a ampla
liguidagdo: Nota Fiscal 253, de divulgagdo do evento, 2) ndo foram apresentados
23/6/2004 (Pega 2, p. 153). exemplares das midias produzidas, 3) ndao foram
apresentados os comprovantes de exibicdo, identificando o
prestador dos servigos dos itens referentes a veiculagdo das
midias televisiva e de radio; 4) ndo foram apresentados os
exemplares originais ou fotocopias das paginas dos jornais
em que os anuncios foram publicados; 3) ndo foram
apresentados os comprovantes de prestag¢do de servi¢os por
terceiros, a exemplo da publicidade movel carro de som.
Danielle Cardoso De Figueiredo - | Comprovagado da confecgdo e fornecimento de Camisas
ME (CNPJ 04.755.239/0001-22) Promocionais paraa ‘Semana do Ecoturismo’ e ‘Festival
Objeto: Camisas Promocionais. Junino’ realizados no periodo de 23 a 28 dejunho de 2004,
conforme a Carta Proposta apresentada no Convite
Documento apresentado na 14/2004 (peca 2, p. 341) em 9/6/2004, objeto de
liguidagdo: Nota Fiscal 57, de Autorizagdo de Fornecimento (pega 2, p. 391), 13.000,00
20/6/2004 (Pega 2, p. 161). considerando que: 1) ndo foi apresentado exemplar das
camisas confeccionadas; 2) relagdo nominal assinada pelos
beneficiarios que receberam camisas promocionais, 3) ndao
relatorio fotografico do evento em que se demonstrasse o
uso das camisas confeccionadas;

b) auséncia de identificacdo do titulo e numerag¢do do convénio nas notas fiscais e recibos
apresentados na fase de liguida¢do, em desacordo com o art. 30 da Instru¢ao Normativa STN
1/1997, trazendo prejuizo a demonstracdo do nexo financeiro entre esses recursos e as despesas
realizadas para a execugdo do objeto do ajuste; (grifos no original)

5. Apos o desenvolvimento do processo, a Segunda Cdmara deste Tribunal, por meio do
Acorddo 6948/2017, julgou ‘irregulares as contas de Maura Targino Moreira e Selma Viana Teixeira,
condenando-as, solidariamente, ao pagamento da importancia de R$ 170.000,00 (...) abatendo-se, na
oportunidade, o valor de RS 19.338,70 (dezenove mil, trezentos e trinta e oito reais e setenta
centavos), ja ressarcido em 6/11/2007° (item 9.2 do decisum, peca 60).

-
6. Nesta fase processual, examina-se recurso de reconsideragdo interposto por Maura
Targino Moreira.
7. Preliminarmente, a responsavel requer o arquivamento da tomada de contas especial

(TCE) com o argumento de que ‘A NOTIFICACAO TARDIA da defendente indubitavelmente viola o
seu direito ao contraditorio e a ampla defesa’ (p.3), tendo em vista que teria transcorrido mais de 10
(dez) anos entre a celebragdo do ajuste e a sua citagdo, nos termos da Instru¢do Normativa — IN 71,
de 2012 do TCU e dos precedentes deste Tribunal que ora transcreve (p. 4-5).

8. No mérito, a responsavel alega que:

a) a sentenga (peca 112) proferida pelo juizo da 12° Vara Federal da Subsegdo de
Guarabira da Se¢do Judiciaria da Paraiba (Processo 0003262-05.2009.4.05.8200) somente
condenou-a a ressarcir o valor de R$ 11.860,00 referente ao aluguel das tendas (p. 8-9);
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b) o Tribunal Regional da 5 Regido — TRF/5" Regido deu provimento a sua apelag¢do
(peca 113), reconhecendo que a mesma ndo causou nenhum prejuizo ao erario, nos termos da ementa
que ora transcreve (p. 10-11);

¢) este Tribunal ndo pode cobrar a divida, tendo em vista o transito em julgado da decisdo
no TRF-5“ Regido,

d) o TCU ndo provou que os stands e tendas ndo foram montadas (p. 12) e que a maioria
das testemunhas ouvidas na agdo de improbidade administrativa informaram que os mesmos foram
instalados nos eventos e que seria impossivel produzir, apos mais de dez anos, por ser prova

diabolica, ‘elementos adicionais capazes de comprovar a ocorréncia dos eventos, a exemplo de
fotografias, videos e relagdo dos expositores que utilizaram as tendas e stands locados’ (p. 13);

e) em relacdo a despesa constante na Nota Fiscal n.° 00146 (aluguel de palco), ‘as
testemunhas ouvidas judicialmente também foram categoricas em reconhecer a existéncia da
realizagdo dos shows no Parque da Pedra da Boca ficando evidente a necessidade de contratagdo de
um outro palco de maior porte para suportar as grandes atragoes’ (p. 13-14);

f) os folders e cartazes foram destinados também as cidades vizinhas, para divulgar o
evento e promover o turismo local, e ndo apenas aos habitantes de Araruna (p. 14), fato este que fora
reconhecido em dmbito judicial por meio de depoimentos das testemunhas;

g) ‘no que diz respeito a suposta liquida¢do de despesas sem os requisitos obrigatorios,
(...) as notas fiscais somente eram encaminhadas para empenho e pagamento apos a devida
comprovagdo da prestagdo do servico’ (p. 15), e que as demais imputagoes constituem mero equivoco
formal,;

h) o pagamento apos a vigéncia do convénio, bem como o atraso de dois meses no envio
da prestagdo de contas, seria ‘mera irregularidade impassivel de puni¢cdo na seara da improbidade
administrativa’ (p. 15).

-11I-

9. No que concerne a preliminar de cerceamento de defesa, o auditor entende (vide pega 112,
p. 3, item 9.9) que:

‘as alteragaoes de posicionamento, seja no dmbito do MTur ou do Poder Judiciario, implicaram no
minimo em inseguranga para a responsavel. No entanto, ndo se vislumbra prejuizo intransponivel
para a defesa tao somente pelo transcurso do tempo, vez que ainda em 2006 e 2007 foram
requisitados elementos probatorios das despesas durante a inspegdo do Controle Interno e também
pelo MTur ao analisar as contas’.

10. No mérito, o auditor assevera que ‘A absolvi¢do por insuficiéncia de provas ou mesmo por
inexisténcia da propria infra¢do ndo se confunde com a inexisténcia do fato ou a negativa de autoria,

o que enseja a legalidade da apurac¢do dos mesmos atos pelo tribunal de contas’ (pegca 112, p. 5, item
10.11).

11. Entretanto, propoe ‘conhecer do recurso e, no mérito, dar-lhe provimento para excluir o
débito e consequentemente a multa aplicada, modificando o julgamento das contas para regulares
com ressalva’ (pe¢a 112, p. 8, item 13, ‘a’), em face de:

12. Aquiesce com o entendimento do auditor de que as alteracoes de posicionamento no
ambito do MTur implicaram em inseguranga para a responsavel. Todavia, entende-se que tal fato ndo
violou direito ao contraditorio e a ampla defesa, razdo pela qual ndo é o caso de arquivar a presente
TCE. Explica-se.

13. Em 13/8/2007, o MTur, por meio da Nota Técnica 356, de 13, de agosto de 2007 (peca 3,
p. 347-357), reprovou parcialmente, sob o aspecto financeiro, a prestacdo de contas pelo fato de R$
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12.423,00 terem sido gastos apos a vigéncia do ajuste (vide item IV — Ressalvas Financeiras c/c o item
26 da referida nota técnica), bem como ressalvou que o processo poderia ser desarquivado.

14. Apos o prefeito sucessor quitar esse débito atualizado (pe¢a 3, p. 371-373), o Ministério
emitiu, em 21/11/2007, a Nota Técnica 519/2007 (peca 3, p. 377-385) aprovando na totalidade a
prestagdo de contas e encaminhou, na mesma data, a Maura Targino o Oficio 1683/2007 (peca 3, p.
75) contendo, no que interessa, as seguintes informagoes:

Diante de documentagdo suplementar analisada e pelo constatado no Roteiro de Andlise em anexo,
opinamos pela APROVACAO da Prestacio de Contas, tendo em vista que o objeto pactuado foi
atingido, devendo, entretanto, ser resguardado o direito de regresso, sem prejuizo de outras
sancgoes no caso de serem constatadas irregularidades em trabalho de auditoria ou supervisdo.

Neste contexto consideramos que as impropriedades e/ou irregularidades constantes da Nota
Técnica 356/2007 foram regularizadas.

Aproveitamos o ensejo para esclarecer que este processo ficard sujeito ao desarquivamento para
consulta ou exames posteriores caso ocorra alguma necessidade pertinente. (grifos no original)
15. Entretanto, em 16/3/2011, o MTur emitiu a Nota Técnica 247/2011 (pega 3, p. 391-399 e

4, p.1-3) fazendo a glosa total (R$ 180.200,00) das despesas e rejeitando totalmente a prestagdo de
contas.

16. Apos a responsavel apresentar defesas no ambito do MTur (pega 4, p. 9-11 e 17-21), o
Ministério aprovou a prestagdo de contas, por meio da Nota Técnica 0016/2011, de 6/9/2011, quanto
a execugdo fisica e ressaltou que o aspecto financeiro seria analisado pela area competente (pega 4,
p. 23-28).

17. Acontece que, posteriormente, apos ter ciéncia dos resultados da fiscalizagdo realizada
pela Controladoria-Geral da Unido no municipio de Araruna/PB, que resultou na Nota Técnica
2420/DRTES/DR/SFC/CGU-PR, de 20/9/2011 (pega 4, pp. 33-69), o MTur emitiu a Nota Técnica de
reandlise 0102/2011, de 7/10/2011, pela reprovagdo do valor total repassado (peca 4, p. 77-83).
Observa-se que a responsavel ndo fora comunicada acerca da reprovagdo da prestagcdo de contas,
tendo em vista que o Oficio 334/2011 (pega 4, p. 72) fora encaminhada para a Municipalidade no
momento em que aquela ndo era mais prefeita. Ou seja, a partir de entdo a responsavel ndo teve a
oportunidade de manifestar-se na fase interna.

18. O MTur emitiu ainda a derradeira Nota Técnica 232, de 27/5/2013, para corrigir o valor
glosado (pe¢a 4, p. 259-263).
19. Pois bem. Sabe-se que o prazo quinquenal para a guarda da documentacdo pela

convenente (art. 30, § 1° da IN-STN 01/1997) ndo se interrompe apenas com a instaura¢do da tomada
de contas no ambito do TCU ou do orgdo concedente, mas também pela pratica de ato que, de alguma
forma, leve ao conhecimento do responsavel convenente a necessidade de adog¢do de alguma
providéncia relativa a prestag¢do de contas, nos termos do Acordao 2252/2016-TCU-Plenario.

20. Ademais, a instaurag¢do de tomada de contas especial, apos o exaurimento do prazo
regulamentar para guarda de documentos relacionados a aplicagdo de recursos federais
descentralizados mediante convénio, ndo produz, em toda e qualquer situagdo, prejuizo a ampla
defesa ou a constituigdo do contraditorio. A configuragdo de prejuizo a defesa, em fun¢do de demora

na instaura¢do das contas especiais, depende da andlise de cada caso concreto, nos termos do
Acorddo 2630/2015-TCU-2¢ Camara.

21 Assim sendo, considerando que o despacho do Exmo. Ministro José Mucio Monteiro que
autorizou a citagdo da responsavel é de 3/8/2016 (pegca 9), resta evidenciado que ndo houve o
transcurso de 5 (cinco) anos em relagdo a Nota Técnica 0016/2011, de 6/9/2011, do MTur que

12

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 61200803.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 016.275/2014-4

aprovou a prestagdo de contas, como ndo houve o transcurso desse prazo entre a Nota Técnica
519/2007 (pega 3, p. 377-385) que aprovou a prestagdo de contas e a Nota Técnica 247/2011 que a
rejeitou.

22. Assim sendo, conclui-se que ndo houve prejuizo a responsavel, ndo tendo a mesma
comprovado violagdo a ampla defesa e/ou contraditorio.

23. A fim de responder ao argumento de que em dmbito judicial decidiu-se, com transito em

€

julgado, pela ndo responsabilizagdo da responsavel (vide itens 8, ‘a’, ‘b’ e ‘c’ desta instrugdo),
esclarece-se que o Plenario do Supremo Tribunal Federal, no bojo do MS 23265/DF, da relatoria do
entdo Ministro Mauricio Correa, decidiu que sentenca proferida em processo penal somente vincula
este Tribunal de Contas apenas se a decisdo concluir pela ndo-ocorréncia material do fato ou pela
negativa de autoria. Eis o teor da ementa:

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. AUTONOMIA E INDEPENDENCIA DAS INSTANCIAS
PENAL E ADMINISTRATIVA. EXCECAO. DIREITO LIQUIDO E CERTO INEXISTENTE.
INSUFICIENCIA DE PROVAS. DILACAO PROBATORIA. IMPOSSIBILIDADE. 1. Sentenca
proferida em processo penal poderd servir de prova em processos administrativos apenas se a
decisdo concluir pela ndo-ocorréncia material do fato ou pela negativa de autoria. Excecdo ao
principio da independéncia e autonomia das instancias administrativa e penal. 2. Decisdo judicial
em sede penal incapaz de gerar direito liqguido e certo de impedir o TCU de proceder a tomada de
contas. 3. Questoes controvertidas a exigir dila¢do probatoria ndo sdo suscetiveis de andlise em
mandado de segurancga. Seguranca denegada. (grifos no original)

24. No _que concerne ao mérito_propriamente dito, o auditor conclui que ‘os elementos
descritos denotam considerdvel fragilidade no cdlculo do débito’. Divirjo dessa conclusdo, pelas
seguintes razoes de fato e de direito.

25. O Oficio citatorio 1088/2016 (vide item 4 desta instrugdo) descreveu com pormenores o
valor individual de cada débito, bem como os motivos da ndo comprovacdo da boa e regular
aplica¢do dos recursos em relagdo a auséncia_de comprovacdo fisica e financeira dos dispéndios
para locagao de gerador, de tendas e stands, de palco e de iluminagdo e sonorizag¢do e (ver nota fiscal
emitida pela Vital Gongalves Cavalcanti — ME no valor de R$ 46.000,00, peca 2, p. 145), dos
dispéndios para confec¢do de 30 mil cartazes e dos 12 mil folders (ver nota fiscal emitida pela Moura
Ramos Grdfica e Editora — ME no valor de R$ 24.300,00, peca 2, p. 137), dos dispéndios para os
servigos descritos na Carta Proposta apresentada no Convite 14/2004 (peca 3, p. 43) e no objeto do
Contrato (pega 3, p. 107-109) no valor de R$ 79.500,00 (ver nota fiscal da 9ldeia Comunica¢do —
peca 2, p. 153) e, por fim, nos dispéndios para confec¢do e fornecimento de Camisas Promocionais
para a ‘Semana do Ecoturismo’ e ‘Festival Junino’ (ver nota fiscal emitida pela M&D Line
Confecgoes - Danielle Cardoso de Figueiredo - no valor de R$ 13.000,00, peca 2, p. 161). Todavia, o
valor total do débito contido no oficio citatorio atingiu o montante de R$ 162.800,00 e nédo os RS
170.000,00 constantes no item 9.2 do Acordao 6948/2017-TCU-2° Camara.

26. Como se vé as despesas para com Gaffe Promogoes Artisticas Ltda., no montante de R$
4.860,00, com Gleber Borges de Lima, no montante de R$ 6.500,00, com Francisco Santos Florentino,
no montante de R$ 7.500,00, com Wellington Targino da Silva, no montante de R$ 2.340,00, que
foram descritas no relatorio (pe¢a 62, p. 4-5), ndo foram objeto da citagcdo da Sra. Maura Targino
Moreira, razdo pela qual ndo podem compor o débito atribuido solidariamente a ela e a Sra. Selma
Viana Teixeira.

27. A fim de subsidiar a andlise, faz-se oportuno transcrever, com as devidas escusas, excertos
do voto condutor proferido pelo Exmo. Ministro José Mucio Monteiro que bem delineia os
fundamentos da condenagdo, verbis:
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4. A irregularidade atribuida aos responsdaveis é a auséncia de comprovacdo da efetiva
realizacdo dos eventos culturais, da prestacdo de servigos e do fornecimento dos bens pactuados
no termo do convénio, porquanto os processos de liquida¢do das despesas se basearam
exclusivamente em notas fiscais e atestos de recebimentos apostos nas notas de empenho.

()
18.Em consequéncia, como jd mencionei acima, as responsdveis foram citadas, nestes autos, pela
‘ndao comprovagao da boa e regular aplicacao dos recursos federais transferidos pelo Convénio
073/2004°, visto que a documentagio apresentada ndo se prestou a comprovar a efetiva
realizacdo do objeto do convénio, porquanto os processos de liquidacdo das despesas se basearam
exclusivamente em notas fiscais e atestos de recebimentos apostos nas notas de empenho.
19.Com efeito, apesar de a prestagdo de contas encaminhada ao Ministério do Turismo,
complementada posteviormente em atendimento as diligéncias do orgdo repassador, atender, em
certa medida, o disposto na entdo vigente IN STN 1/97 e no proprio termo de convénio, hd
inconsisténcias que impedem a perfeita comprovacdo da execucdo dos servigos.
20.Primeiro, ndo hd, nos documentos de despesas, referéncia ao numero do convénio, conforme
exigido peloart. 30daIN STN 1/97. A falha ndo pode ser considerada meramente formal, pois
debilita o desejado nexo causal entre o dinheiro repassado e os gastos efetuados.

()

22 Registre-se ainda a inexisténcia de elementos adicionais capazes de comprovar a ocorréncia
dos eventos, a exemplo de fotografias, videos e relagdo dos expositores que utilizaram as tendas e
stands locados.

()
24.No entanto, chamadas aos autos, as responsdaveis ndo lograram trazer elementos adicionais
capazes de demonstrar a boa e regular aplicacdo dos recursos, limitando-se a alegar, em sintese, o
longo prazo entre os eventos e a citagdo, bem como o decidido em a¢do de improbidade
administrativa, argumentos corretamente rejeitados na instrugdo da unidade técnica, que acolho,
nesse ponto. (grifos acrescidos)

28. A responsavel carreou aos autos no curso da relagdo processual processos de pagamentos
contendo nota de empenho, recibo, nota fiscal, copia em papel carbono do cheque de cada uma dessas
despesas (vide peca 2, p. 133-139, 141-147, 149-155 e 157-165). Além desses documentos, consta nos
autos extrato de conta corrente (pega 1, p. 125) do més de julho de 2004 sem qualquer identificacdo
da _instituicdo bancdria, fato este que inviabiliza o estabelecimento do nexo causal em relagdo aos
débitos constantes nesse documento, e um extrato do més de agosto de 2004 (peca 2, p. 127) emitido
pelo Banco do Brasil, com dois débitos ndo relacionados as despesas descritas no item 25 desta
instrucdo.

29. Essa documentag¢do ndo é bastante para comprovar a efetiva locacdo de gerador, de
tendas e stands, de palco e de iluminagdo e sonorizag¢do, a confecg¢do de 30 mil cartazes e dos 12 mil
folders, os servigos descritos na Carta Proposta apresentada pela 91déia e a confecgdo e fornecimento
de camisas promocionais para a ‘Semana do Ecoturismo’ e para o ‘Festival Junino’. Ou seja, a
responsavel também ndo demonstrou a execugdo fisica desses servigos.

30. Considerando que a responsavel ndo demonstrou a execugdo fisica e financeira do ajuste,
propoe-se:

a) conhecer do recurso de reconsideracdo interposto por Maura Targino Moreira, com
fundamento nos arts. 32, I, e 33 da Lei 8.443/1992, para, no mérito, negar-lhe provimento;

b) reduzir, de oficio, o débito constante no item 9.2 do Acordao 6948/2017-TCU-2.¢
Cdmara para o montante de R$ 162.800,00

¢) dar ciéncia da decisdo que vier ser prolatada a responsavel, a Sra. Selma Vieira
Teixeira e a Procuradoria da Republica no Estado da Paraiba.
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3. O Secretario da Serur (peca 116) e o representante do Ministério Publico junto ao TCU,
Procurador Sérgio Ricardo Costa Caribé (pega 117) estdo de acordo com o posicionamento do Diretor
daquela unidade acima exposto.

4. O representante do Parquet especializado, em adicdo ao entendimento do corpo diretivo
da Serur, propde a a exclusdo da multa aphcada por meio do Acédrdao 6.948/2017-TCU-2* Camara,
visto terem se operado os efeitos da prescricdo da pretensdo punitiva por este Tribunal.

E o Relatorio.
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