TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
mu Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas Especial

TC 043.113/2018-4
Tipo: Tomada de Contas Especial.

Unidade jurisdicionada: Prefeitura Municipal de
Peritor6/MA.

Responsavel: Sr. Agamenon Lima Milhomem
(CPF 737.682.863-04), ex-Prefeito (gestao
2009/2012).

Advogado: nao ha.
Interessado em sustentac¢ao oral: nao ha.
Proposta: Preliminar. Citacdo. Audiéncia.

INTRODUCAO

1. Trata o presente processo de tomada de contas especial instaurada pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), em desfavor do Sr. Agamenon Lima Milhomem
(CPF 737.682.863-04), ex-Prefeito (gestao 2009/2012, peca 7, p. 34), em razdo de atraso no
recolhimento do saldo do Convénio n° 655506/2008 ( SIAFI n°® 624927) - Programa Caminho da Escola,
no exercicio 2008 (PCE/2008), e da omissao no dever de prestar contas dos recursos do Convénio n°
700885/2010 (SIAFI n° 663179) — Programa Caminho da Escola, no exercicio 2011 (PCE/2010). Os
recursos foram repassados ao Municipio de Peritor6/MA, cujos prazos para prestagdo de contas
encerraram-se em 20/2/2009 (PCE/2008) e 30/4/2013 (Convénio/2010), respectivamente, conforme
peca 7, p. 33/34.

2. O repasse e prestagdo de contas dos recursos do PCE/2008 ¢ regido pela Resolugdo
CD/FNDE n° 11/2008, de 25/4/2008, Resolucao CD/FNDE n° 18, de 14/5/2008 (peca 5, p.22, item 4) e
respectivo convénio. O PCE/2010 ¢ regido pela Resolucdo CD/FNDE n° 2, de 5/3/2009 e Decreto n°
6.768, de 10/2/2009, Resolugao CD/FNDE n° 02/2012, de 18/1/2012 e alteragdes, € respectivo convénio.

3. O PCE/2008 e PCE/2010 tinham por objetivo a aquisi¢do de veiculo automotor, novo, com
especificagdes para o transporte de escolares.

HISTORICO

4. Para execugdo dos convénios, foram repassados ao Municipio, mediante ordens bancarias,
determinados valores conforme as tabelas que se seguem:

Convénio n° 655506/2008-PCE/2008 (peca 7, p. 33)

Data Valor Original
(R$1,00)
13/06/2008 125.482,50
Total: 125.482,50

Convénio n° 700885/2010-PCE/2010 (peca 7, p. 33/34)

Data Valor Original
(R$1,00)
21/02/2011 331.650,00
Total: 331.650,00
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5. O prazo para prestacao de contas do PCE/2008 encerrou-se em 20/2/2009 (pega 7, p. 33) e
a prestacdo de contas foi apresentada em 22/12/2008, pelo Sr. Jozias Lima Oliveira
(CPF 202.018.263-72), ex-Prefeito (gestdes 2005/2008 e 2013/2016), bem como pelo Sr. Agamenon
Lima Milhomen (CPF 737.682.863-04), Prefeito sucessor (gestdo 2009/2012), que apresentou
complementacdo da documentagdo e Guia de Recolhimento da Unido, comprovando a devolugdo de
parte do saldo do convénio, por meio do Oficio GAB n° 038/2010, datado de 2/6/2010 (pega 7, p. 35,
item 4).

6. Por sua vez, o prazo para prestacao de contas do PCE/2010 encerrou-se em 30/4/2013 (peca
7, p. 33) mas, conforme apontado na notificacdo por omissao, encaminhada ao Sr. Jozias Lima Oliveira,
Oliveira (CPF 202.018.263-72), Prefeito Sucessor (gestdes 2005/2008 ¢ 2013/2016) e ao Sr. Agamenon
Lima Milhomen (CPF 737.682.863-04), ex-Prefeito (gestdo 2009/2012), mediante os oficios n°
825E/2013 SEAPC/COAPC/CGCAP/DIFIN-FNDE e 826E/2013 SEAPC/COAPC/CGCAP/DIFIN-
FNDE, de 27/8/2013, nao foi confirmado o envio da prestagao de contas ao FNDE por meio do SiGPC-
Contas Online, evidenciando-se que a obrigacdo de prestar contas ndo foi cumprida na forma exigida
pela Resolucdo CD/FNDE n° 02/2012, de 18/1/2012 (instituiu o SiGPC para prestar contas para todos
os programas), e alteragoes (peca 7, p. 20 e 21— AR SiGPC pega 7, p. 22/23, em 29/8/2013).

7. Referente a prestacdo de contas do PCE/2008, o Sr. Agamenon Lima Milhomen
(CPF 737.682.863-04), Prefeito sucessor (gestao 2009/2012) e o Sr. Jozias Lima Oliveira, Oliveira
(CPF 202.018.263-72), ex-Prefeito (gestoes 2005/2008 e 2013/2016) foram comunicados, por meio dos
oficios n° 357/2016 DIPRE/COAPC/CGCAP/DIFIN/FNDE (peca 5, p.277 e 280 — Edital n°® 12,
5/7/2016) e n°® 358/2016 DIPRE/COAPC/CGCAP/DIFIN/FNDE), de 20/4/2016 (pega 5, p. 283 ¢ AR
peca 5, p.287, 2/5/2016), que o Parecer n° 58/2016- DIPRE/COAPC/CGCAP/DIFIN/FNDE identificou
um débito, no valor de R$ 448,78, gerado em 1/6/2010, data do recolhimento do saldo remanescente na
conta do Convénio, pois o calculo do valor recolhido pelo ex-Prefeito ndo atendeu a metodologia do
Sistema Débito do TCU, consoante prevé a Regra n° 3 da Portaria FNDE n° 413/2015 (pega 5, p. 273,
item VI, 6.1.14, 6.1.17 e item VII, 7.1).

8. Diante do atraso no recolhimento do saldo do PCE/2008 e da omissdo no dever de prestar
contas dos recursos do PCE/2010, assim como da nao devolucdo dos recursos, instaurou-se a devida
tomada de contas especial. Assim, no Relatério de TCE 573/2017 - DIREC/COTCE/CGCAP/DIFIN-
FNDE/MEC, de 26/12/2017 (peca 7, p. 33/39), concluiu-se que o prejuizo referente ao PCE/2008
importaria no valor de R$ 448,78 e, ao PCE/2010, o valor total dos recursos repassados, imputando-se
a responsabilidade de ambas prestacdes ao Sr. Agamenon Lima Milhomen (CPF 737.682.863-04), ex-
Prefeito (gestdo 2009/2012), uma vez que era o responsavel pela gestao dos recursos federais recebidos
e, no entanto, nao tomou as providéncias para que a execucdo dos recursos fosse devidamente
comprovada.

9. Informou também, o retro citado Relatério de TCE, que a Prefeitura Municipal de
Peritor6/MA, por meio do Prefeito sucessor do PCE/2010, Sr. Jozias Lima Oliveira, (gestdes 2005/2008
e 2013/2016), adotou medidas para fins de suspensdo da inadimpléncia da Entidade em relagdo a
transferéncia, conforme mencionado nos itens 15 e 16 do Relatério, mediante acao judicial protocolada
na Justica Federal (pecga 5, p. 342), em 23/22/2013. Assim, considerou sanada a responsabilidade do Sr.
Jozias Lima Oliveira, uma vez que o Prefeito sucessor seria responsavel apenas pela prestacao de contas,
até a medida judicial (pega 7, p. 36).

10. O Relatorio de Auditoria n® 1102/2018, da Controladoria-Geral da Unido (peca 4, p.1/3),
chegou as mesmas conclusdes.

11. Adicionalmente, apds serem emitidos o Certificado de Auditoria, o Parecer do Dirigente de
Controle Interno (pega 4, p. 4 € 6) e o Pronunciamento Ministerial (peca 3), o processo foi remetido a
este Tribunal.
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ANALISE DOS PRESSUPOSTOS DE PROCEDIBILIDADE DA IN/TCU 71/2012

12. Verifica-se que ndo houve o transcurso de mais de dez anos desde o fato gerador sem que
tenha havido a notificacdo dos responsaveis (art. 6°, inciso 11, c/c art. 19, da IN/TCU 71/2012, modificada
pela IN/TCU 76/2016), uma vez que os recursos foram transferidos no exercicio de 2008 e 2011 (pega
7, p. 33/34), a irregularidade (atraso no recolhimento de saldo) e a omissdo se concretizaram em
20/2/2009 e 30/4/2013, respectivamente, e o responsavel foi notificado sobre o atraso no recolhimento
do saldo do PCE/2008, bem como sobre a omissao no dever de prestar contas dos recursos do PCE/2010,
pela autoridade administrativa competente, em 2013 e 2016, por meio dos oficios constante da peca 5,
p.277 € 280 — Edital n°® 12, 5/7/2016 (PCE 2008) e pe¢a 7, p. 21— AR SiGPC pega 7, p. 22/23 (PCE/2010).

13. Verifica-se que o valor total original impugnado, R$ 332.098,78 (peca 7, p. 33), é superior
a R$ 100.000,00, na forma estabelecida conforme os arts. 6°, inciso I, € 19, da IN/TCU 71/2012,
modificada pela IN/TCU 76/2016.

14. A tomada de contas especial estd, assim, devidamente constituida e em condi¢do de ser
instruida.
15. Em atendimento ao item 9.4, do Acordao 1772/2017-Plenario (Relator Ministro-Substituto

Augusto Sherman Cavalcanti), foi efetuada pesquisa no sistema processual do TCU, e nao foram
encontradas tomadas de contas especiais em tramitagdo com débitos imputdveis as responsaveis com
valores inferiores ao fixado no art. 6°, inciso I, da Instrugao Normativa TCU 71/2012.

EXAME TECNICO

16. Da anélise dos documentos presentes nos autos, verifica-se que o Sr. Jozias Lima Oliveira,
ex-prefeito (gestdes 2005/2008 e 2013/2016), era a pessoa responsavel pelo recebimento e gestdo dos
recursos federais transferidos a conta do PCE/2008, e o Sr. Agamenon Lima Milhomen
(CPF 737.682.863-04), ex-Prefeito (gestdo 2009/2012), era a pessoa responsavel pela devolugdo do
valor total do saldo, efetuado a menor conforme apontado pelo FNDE, bem como o responsavel pela
prestagdo de contas do PEC/2008, uma vez que o prazo encerrou-se em 20/2/2009, durante sua gestao.

17. Ocorre que o responsavel pela apresentagao da prestagdao de contas do PCE/2010 ¢ o Prefeito
sucessor, Sr. Jozias Lima Oliveira, (gestdes 2005/2008 e 2013/2016), tendo o prazo final da aludida
prestacdo de contas expirado em 30/04/2013 (peca 7, p. 33). Segundo o Relatério de TCE
573/2017-DIREC/COTCE/CGCAP/DIFIN-FNDE/MEC (pe¢a 7, p. 33/39), o Sr. Jozias Lima Oliveira
tomou as medidas necessarias para o resguardo do erario, mediante agdo judicial protocolada na Justiga
Federal (peca 5, p. 342). A documentacdo em questdo foi corroborada pela Procuradoria Federal no
FNDE (PROFE) como comprovag¢ao da adogao das referidas medidas (peca 5, p. 341).

18. Conforme ¢ pacifico nesta Corte de Contas, tal procedimento (tomar medidas protetivas do
erario, como protocolar a¢do judicial junto a Justica Federal) desobriga o Prefeito sucessor (gestdao
2013/2016) em relacdo as contas atinentes ao PCE/2010, recaindo a responsabilidade pelo débito e a
prestacao de contas sobre o antecessor, a quem foram transferidos os valores.

19. Por conseguinte, a responsabilidade sobre o recolhimento do saldo remanescente do
PCE/2008, a apresentacao da prestacao de contas do PCE/2008, e a gestdo do PCE/2010 recairam sobre
o Sr. Agamenon Lima Milhomen (CPF 737.682.863-04), ex-Prefeito (gestdo 2009/2012), a quem cabe
dirigirmos as competentes citagdo e audiéncia pelas irregularidades e por ndo disponibilizar condi¢des
materiais minimas para que seu sucessor, Str. Jozias Lima Oliveira (CPF 202.018.263-72), ex-Prefeito
(gestdes 2005/2008 e 2013/2016), pudesse formalizar a prestagdo de contas do PCE/2010.

20. Outrossim, da analise dos autos, verifica-se que foi dada oportunidade de defesa ao agente
responsabilizado, em obediéncia aos principios constitucionais que asseguram o direito ao contraditorio
e a ampla defesa (art. 5°, inciso LV, da Constituicdo Federal), tendo em vista as notificagdes realizadas
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por meio dos oficios constantes da pega 7, p. 20/21 (AR SiGPC peca 7, p. 22/23, em 29/8/2013).

21. Como restou caracterizada a omissdo no dever de prestar contas do PEC/2010, também se
verificou a ndo comprovagdo da boa e regular aplicacdo dos recursos objeto deste processo. Nesse
diapasdo, cabe ressaltar que ¢ pacifica a jurisprudéncia deste Tribunal no sentido de que compete ao
gestor o oOnus de provar a aplicacdo regular dos recursos que lhe foram confiados.
Vide Acordaos 974/2018 —Plenario (Relator Bruno Dantas), 511/2018—-Plenario (Relator Aroldo
Cedraz), 3875/2018—Primeira Camara (Relator Vital Do Régo), 1983/2018—Primeira Camara (Relator
Bruno Dantas), 1294/2018—Primeira Camara (Relator Bruno Dantas), 3200/2018—Segunda Camara
(Relator Aroldo Cedraz), 2512/2018-Segunda Camara (Relator Aroldo Cedraz), 2384/2018—Segunda
Camara (Relator Jos¢ Mucio Monteiro), 2014/2018—Segunda Camara (Relator Aroldo Cedraz),
901/2018-Segunda Camara (Relator Jos¢ Mucio Monteiro), entre outros).

CONCLUSAO

22. Assim, temos que o Sr. Agamenon Lima Milhomen (CPF 737.682.863-04), ex-Prefeito
(gestao 2009/2012), tinha total condi¢des de devolver o saldo devedor do PEC/2008 e encaminhar a
documentacao relativa ao PEC/2010, uma vez que a vigéncia do Convénio era 24/11/2010 a 14/01/2012,
ou seja, dentro de sua gestao.

23. Desse modo, deve ser promovida a citagdo do responsavel, Sr. Agamenon Lima Milhomen
(CPF 737.682.863-04), ex-Prefeito (gestao 2009/2012), para que apresente alegacdes de defesa quanto
a ndo comprovacao da boa e regular aplicacdo dos recursos recebidos no ambito do PEC/2008 e
PEC/2010, bem como deve ser efetuada sua audiéncia para que se manifeste quanto a omissao no dever
de prestar contas dos recursos do PEC/2010.

24, Importa informar ao responsavel que a demonstragdo da correta aplicagdo dos recursos,
perante este Tribunal, deve ocorrer por meio da apresentacdo de documentagdo comprobatoria das
despesas efetuadas, tais como notas fiscais, recibos, processos de pagamento, extratos bancarios da conta
especifica (recursos federais transferidos e contrapartida) e da aplicagdo financeira, processos
licitatorios, contratos e termos de adjudicacdo e homologacao, bem como documentos que comprovem
a execuc¢ao dos objetos dos respectivos programas.

25. Outrossim, urge esclarecer ao responsavel que a omissao inicial no dever de prestar contas,
se nao justificada, podera ensejar o julgamento pela irregularidade das contas e a aplicacdo da multa
prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992, nos termos do art. 16, inciso III, alinea “a”, da mesma norma,
independentemente da comprovacao da regular aplicagdo dos recursos no objeto pactuado.

26. Por oportuno, informa-se que ha delegacdo de competéncia do Relator deste feito, Ministro-
Substituto Augusto Sherman Cavalcanti, para as citagdes e audiéncias alvitradas, nos termos inciso VII,
do artigo 1°, da Portaria ASC n° 10, de 15/8/2017.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
217. Diante do exposto, elevam-se os autos a consideracdo superior, propondo ao Tribunal:

27.1. realizar a CITACAO do Sr. Agamenon Lima Milhomen (CPF 737.682.863-04), ex-Prefeito
Municipal de Peritor6/MA (gestdo 2009/2012), uma vez que, em face do atraso no recolhimento do saldo
remanescente, nao logrou €xito em demonstrar a boa e regular aplicagdo dos recursos federais recebidos
a conta do Convénio n°® 655506/2008 ( SIAFI n°® 624927) Programa Caminho da Escola, no exercicio
2008 (PCE/2008), com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12, inciso II, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 202,
inciso II, §1°, do Regimento Interno do TCU, para que, no prazo de quinze dias, a contar do recebimento
do oficio citatério, apresente alegacdes de defesa quanto a ocorréncia abaixo indicada, em razdo da
conduta especificada, e/ou recolha, aos cofres do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao
(FNDE), a importancia abaixo indicada, atualizada monetariamente a partir da respectiva data até o
efetivo recolhimento, abatendo-se, na oportunidade, as quantias eventualmente ressarcidas, na forma da
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legislagdao em vigor:

Irregularidade: ndo comprovagcdo da boa e regular aplicacdo dos recursos federais
repassados ao Municipio de Peripor6/MA, em face do atraso no recolhimento do saldo, no ambito do
Convénio n° 655506/2008 (SIAFI n® 624927) - Programa Caminho da Escola- PCE/2008:

Convénio n° 655506/2008-PCE/2008 (peca 7, p. 33)

Data | Valor Original
(R$1,00)
1/6/2010 RS 448,78
Total: RS 448,78

Valor atualizado monetariamente (sem juros), até 21/3/2019: RS 741,52 (peca 8).

Responsavel: Sr. Agamenon Lima Milhomen (CPF 737.682.863-04), Prefeito Municipal de
Peritor6/MA, na gestao 2009/2012;

Conduta: em face do atraso no recolhimento do saldo, cujo prazo encerrou-se em 1/6/2010,
ndo logrou éxito em demonstrar a boa e regular aplicagcdo dos recursos federais recebidos a conta do
PEC/2008;

Dispositivos violados: art. 37, caput, c¢/c o art. 70, paragrafo unico, da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil; art. 93 do Decreto-lei 200/1967; art. 66 do Decreto 93.872/1986;
Resolucao CD/FNDE n° 11/2008, de 25/4/2008, Resolucao CD/FNDE n° 18, de 14/5/2008 (pega 5, p.22,
item 4);

Evidéncias: Parecer n° 58/2016- DIPRE/COAPC/CGCAP/DIFIN/FNDE (peca 5, p.
267/274) e Relatorio de Tomada de Contas Especial n® 573/2017-DIREC/COTCE/CGCAP/DIFIN-
FNDE/MEC (pega 7, p. 33/39);

27.2. realizar a CITACAO do Sr. Agamenon Lima Milhomen (CPF 737.682.863-04), ex-
Prefeito, gestdo 2009/2012, uma vez que, em face da omissdo na prestagdo de contas, ndo logrou
demonstrar a boa e regular aplicagdo dos recursos federais recebidos a conta do Convénio n°
700885/2010 (SIAFI n° 663179) — Programa Caminho da Escola (PCE/2010), com fundamento nos arts.
10, § 1°, e 12, inciso II, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 202, inciso II, §1°, do Regimento Interno do TCU,
para que, no prazo de quinze dias, a contar do recebimento do oficio citatorio, apresente alegagdes de
defesa quanto a ocorréncia abaixo indicada, em razao da conduta especificada, e/ou recolha, aos cofres
do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), a importincia abaixo indicada,
atualizada monetariamente a partir da respectiva data até o efetivo recolhimento, abatendo-se, na
oportunidade, as quantias eventualmente ressarcidas, na forma da legislacdo em vigor:

Responsavel: Sr. Agamenon Lima Milhomen (CPF 737.682.863-04), ex-Prefeito, gestao
2009/2012;

Irregularidade: ndo comprovagdao da boa e regular aplicagdo dos recursos federais
repassados ao Municipio de Peritor6/MA, em face da omissao no dever de prestar contas dos valores
transferidos, no ambito do Convénio n® 700885/2010 (SIAFI n°® 663179) — Programa Caminho da Escola
(PCE/2010);

Convénio n° 700885/2010-PCE/2010 (pega 7, p. 33/34)

Data Valor Original
(R$1,00)
21/02/2011 331.650,00
Total: 331.650,00

Valor atualizado do débito (sem juros), em 21/03/2019: R$ 528.981,75 (peca 9).

Conduta: omitir-se no dever de prestar contas dos valores transferidos por meio do
Convénio n° 700885/2010 (SIAFI n° 663179) — Programa Caminho da Escola (PCE/2010), cujo prazo
para apresentacao das contas expirou em 30/4/2013;
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Dispositivos violados: art. 37, caput, c/c o art. 70, paragrafo tnico, da Constitui¢do da
Republica Federativa do Brasil; art. 93, do Decreto-lei 200/1967; art. 66, do Decreto 93.872/1986;
Resolugao CD/FNDE n°2, de 5/3/2009 e Decreto n® 6.768, de 10/2/2009, Resolugao CD/FNDE n°
02/2012, de 18/1/2012 e alteragdes, e respectivo convénio;

Evidéncias: Informacao 3755/2017-SEOPC/COPRA/CGCAP/DIFIN/FNDE, referente ao
PCE/2010 (peca 7, p. 23/28), e Relatério de Tomada de Contas Especial n® 573/2017-
DIREC/COTCE/CGCAP/DIFIN-FNDE/MEC (pega 7, p. 33/39);

27.3. informar ao responsavel, Sr. Agamenon Lima Milhomen que, caso venha a ser condenado
pelo Tribunal, os débitos ora apurados serdo acrescidos de juros de mora, nos termos do § 1° do art. 202
do RI/TCU;

27.4. esclarecer ao responsavel, Sr. Agamenon Lima Milhomen, em obediéncia ao art. 12, § 2°,
da Lei 8.443/1992, e ao art. 12, inciso VI, da Resolugao TCU 170/2004, que o recolhimento tempestivo
dos débitos somente saneara o processo caso seja reconhecida a sua boa-fé e ndo se constate outra
irregularidade nas contas;

27.5. realizar também a AUDIENCIA do Sr. Agamenon Lima Milhomen (CPF 737.682.863-04),
Prefeito Municipal de Peritor6/MA, na gestdo 2009/2012, com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12,
incisos I e III, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 202, incisos I e III, do RI/TCU, para que, no prazo de quinze
dias, apresente razdes de justificativa quanto a omissao no dever de prestar contas dos recursos federais
recebidos, no ambito do Convénio n° 700885/2010 (SIAFI n° 663179) — Programa Caminho da Escola
(PCE/2010), cujo prazo encerrou-se em 30/4/2013;

Responsavel: Sr. Agamenon Lima Milhomen (CPF 737.682.863-04), Prefeito Municipal
de Peritor6/MA, na gestdo 2009/2012;

Irregularidade: ndo permitir a comprovacdo da boa e regular aplicagdo dos recursos
federais repassados ao Municipio de Peritor6/MA, em face da omissdao no dever de prestar contas dos
valores transferidos no ambito do Convénio n® 700885/2010 (SIAFI n°® 663179) — Programa Caminho
da Escola (PCE/2010), cujo prazo encerrou-se em 30/4/2013;

Conduta: ndo disponibilizar as condi¢cdes materiais minimas € necessarias para que o seu
sucessor pudesse apresentar a prestagdo de contas do Convénio n® 700885/2010 (SIAFI n°® 663179) —
Programa Caminho da Escola (PCE/2010), tais como notas fiscais, recibos, processos de pagamento,
extratos bancarios da conta especifica (recursos federais transferidos e contrapartida) e da aplicacdo
financeira, processos licitatorios, contratos e termos de adjudicacdo e homologagdo, bem como
documentos que comprovem a execug¢do do objeto, cujo prazo encerrou-se em 30/04/2013 (pega 7, p.33);

Dispositivos violados: art. 37, caput, c/c o art. 70, paragrafo tnico, da Constitui¢do da
Republica Federativa do Brasil; art. 93, do Decreto-lei 200/1967; art. 66, do Decreto 93.872/1986;
Resolugao CD/FNDE n°2, de 5/3/2009 e Decreto n® 6.768, de 10/2/2009, Resolugao CD/FNDE n°
02/2012, de 18/1/2012 e alteragdes, e respectivo convénio;

Evidéncias Informacao 3755/2017-SEOPC/COPRA/CGCAP/DIFIN/FNDE, referente ao
PCE/2010 (peca 7, p. 23/28), e Relatorio de Tomada de Contas Especial n° 573/2017-
DIREC/COTCE/CGCAP/DIFIN-FNDE/MEC (pega 7, p. 33/39);

27.6. esclarecer ao responsavel, em obediéncia ao art. 12, § 3° da Lei 8.443/1992, ¢ ao art. 12,
inciso VII, da Resolu¢ao TCU 170/2004, que o ndo atendimento a citacdo e a audiéncia implicaré revelia,
para todos os efeitos, dando-se prosseguimento ao processo;

27.7. informar ao responsavel que a demonstracdo da correta aplicagdo dos recursos, perante este
Tribunal, deve ocorrer por meio da apresentagdo de documentacdo comprobatoria das despesas
efetuadas, tais como notas fiscais, recibos, processos de pagamento, extratos bancarios da conta
especifica (recursos federais transferidos e contrapartida) e da aplicagdo financeira, processos
licitatdrios, contratos e termos de adjudica¢do e homologacao, bem como documentos que comprovem
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a execuc¢ao dos objetos dos respectivos programas;

27.8. esclarecer ao responsavel que a omissao inicial no dever de prestar contas, se nao justificada,
poderé ensejar o julgamento pela irregularidade das contas e a aplicagdo da multa prevista no art. 58,
inciso II, da Lei 8.443/92, nos termos do art. 16, inciso III, alineas “a” e “b”, da mesma norma,
independentemente da comprovacao da regular aplicacao dos recursos no objeto pactuado;

27.9. encaminhar copia da presente instrugdo aos responsaveis, a fim de subsidiar a apresentagao
de suas alegacdes de defesa e/ou razdes de justificativa.

SECEX-TCE, em 29 de marco de 2019.

(Assinou eletronicamente)
AMOQUE BENIGNO DE ARAUJO
Auditor Federal de Controle Externo

Matricula 3513-0
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Anexo

Matriz de Responsabilizacao

Periodo de

prestar contas
dos valores
transferidos, no
ambito do
Convénio n°
700885/2010
(SIAFI n°
663179) —
Programa
Caminho da
Escola
(PCE/2010)

expirou em 30/4/2013.

Programa Caminho da
Escola (PCE/2010), em

afronta ao art. 37, caput,
c/c o art. 70, paragrafo
unico, da Constituicdo da
Republica Federativa do
Brasil; art. 93, do
Decreto-lei 200/1967; art.
66, do Decreto
93.872/1986; Resolucdo
CD/FNDE n°2, de
5/3/2009 e Decreto n°
6.768, de 10/2/2009,
Resolugdo CD/FNDE n°
02/2012, de 18/1/2012 ¢
alteragdes, e respectivo
convénio;

Irregularidade | Responsavel . Conduta Nexo de Causalidade | Culpabilidade
Exercicio
Nao Sr. Prefeito Proceder a devolugao do | O atraso no recolhimento [N&o ha
comprovacdo da | Agamenon Municipal |saldo do convénio, em [ do saldo do Convénio excludentes de
boa e regular Lima na gestao valor desatualizado, em | resultou em prejuizo no |ilicitude, de
aplicacdo dos Milhomen 2013/2016. |01/06/2010, quando valor original de R$ culpabilidade e
recursos federais | (CPF deveria ter restituido a | 448,78, e tipificou de punibilidade.
repassados ao 737.682.863- importancia aos cofres | descumprimento das [ razoavel supor
Municipio de 04). piblicos em até 30 dias | normas pertinentes art. 37, e o
Peritor6/MA, em a contar da conclusio do | caput, c/c o art. 70, responsével tinha
face do atraso no objeto, conforme paragrafo nico, da onsciéncia da
recolhimento do preceitua a alinea “x” do | Constitui¢do da Republica fijicitude de sua
saldo da conta Item II da Clausula Federativa do Brasil; art.  |.onduta.
Convénio, no Terceira do Termo de 93 do Decreto-lei 4 normas
ambito do Convénio, ou seja, até 200/1967; art. 66 do
PCE/2008. 21/01/2009, causando | Decreto 93.872/1986;  [Stabelecendo
prejuizo aos cofres Resolu¢do CD/FNDE n° cXP 11c1Famente °
o procedimento a
publicos no valor 18/2008. dot
original de R$ 448,78. pootar.
Era exigivel
conduta diversa
da praticada.
Nao Sr. Prefeito Omitir-se no dever de A conduta descrita N3o ha
comprovacdo da Agamenon Municipal | Prestar contas dos impediu o bxcludentes de
boa e regular Lima na gestio valores transferidos por | estabelecimento do nexo ilicitude, de
aplicagdo dos Milhomen 2013/2016. | meio do Convénio n° causal culpabilidade e
recursos federais (CPF 700885/2010 (SIAFI n°® | entre as possiveis de punibilidade.
repassados ao 737 682.863- 663179) — Programa despesas efetuadas com os 0 el
Municipio de e Caminho da Escola recursos recebidos, no razoavel supor
Peritoro/MA, em | 9% (PCE/2010), Ambito do queo
face da omissdo cujo prazo para Convénio n° 700885/2010 respogfav§l tinha
no dever de apresentacdo das contas [ (SIAFI n°® 663179) — consciéncia da

ilicitude de sua
conduta.

Ha normas
estabelecendo
explicitamente o
procedimento a
adotar.

Era exigivel

conduta diversa
da praticada.
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Nido permitir a
comprovagdo da
boa e regular
aplicagdo dos
recursos federais
repassados  ao
Municipio de
Peritor6/MA, em
face da omissdo
no dever de
prestar contas dos
valores

transferidos, no
ambito do
Convénio n°
700885/2010
(SIAFI n°
663179) -
Programa
Caminho da
Escola

(PCE/2010), cujo

prazo para
prestagdo de
contas

encerrou-se  em

30/4/2011.

Sr.
Agamenon
Lima
Milhomen
(CPF

737.682.863-
04).

Prefeito
Municipal
na gestao
2013/2016.

Nao disponibilizar as
condic¢des materiais
minimas e necessarias
para que o Sseu sucessor

pudesse apresentar a
prestacdo de contas do
Convénio n°
700885/2010 (SIAFI n°
663179) — Programa
Caminho da Escola
(PCE/2010) -
documentos que
comprovassem a

execugdo do objeto, cujo
prazo encerrou-se em
30/04/2013.

A conduta especificada
impediu a formalizagao
das respectivas prestacoes
de contas pelo prefeito
sucessor, bem como
incidiu na omissao do
dever de prestar contas,
afeto a todo gestor de
recursos publicos, em
afronta ao art. 37, caput,
c/c o art. 70, paragrafo
tnico, da Constitui¢ao da
Republica Federativa do
Brasil; art. 93, do

Decreto-lei 200/1967; art.

66, do Decreto
93.872/1986; Resolucao
CD/FNDE n°2, de
5/3/2009 e Decreto n°
6.768, de 10/2/2009,
Resolugdo CD/FNDE n°
02/2012, de 18/1/2012 ¢
alteragdes, e respectivo
convénio;

Nio ha
excludentes de
ilicitude, de
culpabilidade e
de punibilidade.

E razoavel supor
que o
responsavel tinha
consciéncia da
ilicitude de sua
conduta.

Ha normas
estabelecendo
explicitamente o
procedimento a
hdotar.

Era exigivel
conduta diversa
da praticada.
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