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VOTO

Trata-se de tomada de contas especial instaurada pelo entdo Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo (MCTI) em desfavor, originalmente, do Sr. José Pereira de Arafjo, como entdo
prefeito de Paudalho — PE (gestdes: 2001-2004, 2005-2008 ¢ 2013-2016), diante da ndo comprovagao
da regular aplicacdo dos recursos federais repassados pelo Convénio n° 1.0282.00/2005 para o apoio
ao “Desenvolvimento da Producdo Agricola — Primeira Etapa” sob o montante de RS 777.223,60 por
meio da previsdo do aporte de R$ 457.238,60 em recursos federais.

2. Como visto, a vigéncia do ajuste teria transcorrido de 26/12/2005 a 25/5/2009, com o prazo
para a prestacdo de contas final fixado em 24/7/2009 (Peca 8, p. 174).
3. Em sintonia com os pareceres técnicos e financeiros do MCTI, o Relatéorio de TCE

n° 3/2016, de 19/1/2016 (Peca 8, p. 133-163), concluiu que ndo teria ocorrido a execugdo fisica do
objeto pactuado, além de os objetivos e resultados estabelecidos ndo terem sido alcangados, sugerindo
a responsabilizagdo de Jos¢ Pereira de Aradjo pelo subsequente dano causado ao erario, por ter atuado
como gestor dos aludidos recursos federais, ndo tendo apresentado, contudo, os documentos capazes
de esclarecer as aludidas irregularidades.
4. No ambito do TCU, a entdo Secex-PE passou a assinalar que, para além do referido ex-
prefeito, o Sr. Jos¢ Fernando Moreira da Silva, como prefeito sucessor (gestdo: 2009-2012), também
deveria ser responsabilizado pela reparagio do dano ao erario sob a totalidade dos recursos federais
repassados e, assim, promoveu a citacao solidaria desses dois responsaveis nos seguintes termos:

“(...) Ocorréncia: nao comprovagdo da boa e regular aplicagdo dos recursos federais
repassados ao municipio de Paudalho/PE para a execugdo do Convénio 01.0282.00/2005.

Condutas:

a) Sr. José Pereira de Araujo, ex-prefeito de Paudalho/PE, gestoes 2001-2004, 2005-2008
e 2013-2016 (CPF 105.049.664-72): empregar integralmente os recursos federais no valor de
R8 457.238,60 (em vez de apenas R$ 252.013,60) para a realizagdo da meta 1, em desacordo com o
plano de trabalho do Convénio 01.0282.00/2005, em descumprimento ao art. 93 do Decreto Lei
200/1967, ao art. 66 do Decreto 93.872/1986 e ao art. 22 da Instrucdo Normativa STN 1/1997; e

b) Sr. José Fernando Moreira da Silva, ex-prefeito sucessor, gestdo 2009-2012
(CPF 611.778.814-20): ndo apresentar documentag¢do complementar para comprovagdo da execu¢do
fisica das metas 2 a 7 do plano de trabalho do convénio e, consequentemente, do ndo alcance dos
objetivos e resultados finais esperados.

Evidéncias: Parecer Técnico 14/2014, de 31/3/2014 (pega 8, p. 7-15); Parecer Financeiro
11272014, de 24/11/2014 (pega 8, p. 31-40); Parecer Financeiro 26/2015, de 9/2/2015 (pega 8, p. 63-
70); Nota Técnica 3/2015, de 10/3/2015 (peca 8, p. 71-77); e Pareceres Financeiros 77/2015 e
137/2015, de 24/4/2015 e 29/6/2015, respectivamente (pe¢a 8, p. 93-95 e 121-125).”

5. A despeito, contudo, da regular citagdo, o Sr. José Pereira de Araujo ndo apresentou as
suas alegacoes de defesa, nem efetuou, tampouco, o recolhimento do débito apurado nos autos,
passando a condi¢ao de revel perante o TCU, nos termos do art. 12, § 3°, da Lein® 8.443, de 16 1992,
ao passo que o Sr. José Fernando Moreira da Silva acostou a sua defesa a Pega 23.

6. De todo modo, apds a andlise final do feito, a unidade técnica propos a wregularidade das
contas de José¢ Pereira de Aratjo e de José Fernando Moreira da Silva para condena-los em débito e em
multa, tendo o MPTCU anuido parcialmente a essa proposta, ao sugerir que o Sr. José Fernando
Moreira da Silva deveria ser excluido desta TCE.

7. Incorporo o parecer da unidade técnica, com os ajustes propostos pelo MPTCU, a estas
razdes de decidir.
8. Em sua defesa, o Sr. Jos¢ Fernando Morera da Silva alegou, em sintese, que teria

apresentado a prestacdo de contas do referido convénio ao entdio MCTI, conforme a documentagdo
acostada aos autos, ¢ que o Sr. José Pereira de Arafjo ndo teria realizado a devida execucdo fisica do
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objeto pactuado, argumentando, ainda, que teria praticado todos os atos para o fiel cumprimento do
plano de trabalho do convénio, e, assim, requereu que as suas contas sejam julgadas regulares ou
regulares com ressalva, sem a eventual aplicagdo de multa.

9. A entdo Secex-PE anotou que o responsdvel ndo havia apresentado os documentos
necessarios para comprovar a execugdo da obra nos termos acertados com o concedente, ja que o entdo
MTCI teria sugerido a total impugnagdo das referidas contas, ante a falta de funcionalidade do objeto
pactuado e o ndo alcance dos objetivos avencados.

10. O Parquet especial teria assmnado, contudo, que o prefeito sucessor ndo deveria ser
responsabilizado, até porque, em 31/3/2008 (ainda no mandato de José Pereira de Aragjo), todos os
valores federais jé teriam sido utilizados, em face dos extratos bancarios a Pega 6.

11. Ocorre que ndo seria razoavel exigir a eventual conduta diversa por parte do prefeito
sucessor, ja que, além de ter apresentado a suscitada prestacdo de contas, ele ndo teria efetivamente
gerido os aludidos recursos federais, mostrando-se adequada a proposta do MPTCU para o
acolhimento das alegacdes de defesa desse responsdvel, com a sua exclusio da presente relacao
processual.

12. De outra sorte, o Sr. José¢ Pererra de Aragjo deve responder pela integral reparagdo do
aludido dano ao erario sob o valor de R$ 457.238,60, até porque, durante o seu mandato, ele eria
gerido todo o valor federal repassado, mas ndo teria comprovado a correta utiizagdo dos recursos
pubicos, nem a necessaria execu¢do do objeto pactuado em prol da populagdo local, deixando de
evidenciar, ainda, o efetivo nexo causal entre os recursos federais transferidos e os supostos dispéndios
incorridos no ajuste.

13. Bem se sabe que a jurisprudéncia do TCU ¢ firme no sentido da responsabilidade pessoal
do gestor pela comprovagdo da boa e regular aplicagdo dos recursos federais recebidos mediante
convénio ou instrumentos congéneres, submetendo-se todo aquele que utiliza ou gerencia recursos
publicos ao dever de demonstrar o correto emprego dos valores federais, nos termos dos arts. 70,
paragrafo unico, ¢ 37, caput, da Constituicdo de 1988 e do art. 93 do Decreto-Lei n° 200, de 25 de
fevereiro de 1967 (v.g. Acérdaos 27/2004, 371/1999 e 384/1998, da 2* Camara, Acérdao 92/1999, da
1* Camara, e Decisao 667/1995, do Plenario).

14. Por conseguinte, a auséncia de elementos suficientes para demonstrar a boa e regular
aplicacdo dos recursos federais transferidos, diante, sobretudo, da auséncia do referido nexo causal,
sem a necessaria execugdo do objeto pactuado em prol da populagao local, da ensejo a presuncao legal
de dano ao eréario pela integralidade dos valores federais repassados, em face das evidéncias de desvio
e desperdicio dos recursos federais, mostrando-se adequada a proposta da unidade técnica para
condenar o Sr. José Pereira de Aratjo em débito e em multa.

15. Nao se vislumbra, enfim, a prescrigdo da pretensdo punitiva do TCU, haja vista que nio
houve o transcurso de mais de dez anos entre a ordem para a citagdo no ambito do TCU, em
15/2/20017 (Pega 14), e a data fatal para a prestagdo de contas final do ajuste, em 24/7/2009 (Pega 8,
p. 174).

16. Eis que, por meio do Acdrdao 1.441/2016 proferido pelo Plendrio na Sessdo Extraordinaria
de 8/6/2016, o TCU firmou o seu entendimento no sentido de que a prescricdo da pretensdo punitiva
deve seguir a regra geral do prazo decenal, contado a partir do fato, em linha com o art. 205 do Codigo
Civil brasileiro, interrompendo-se a contagem do aludido prazo com a ordem de citagdo, nos termos do
art. 240, caput, da Lei n° 13.105 (Codigo Processual Civil), de 2015.

17. De toda sorte, sem prejuizo do respeito a esse entendimento do Tribunal, reitero a minha
ressalva ja registrada em varios outros julgados do TCU no sentido de que, na auséncia de lei
especifica, o TCU ndo deveria aplicar qualquer prazo prescricional sobre a referida pretensdo punitiva
ou, entdo, na pior das hipdteses, o Tribunal deveria aplicar a regra prescricional fixada pela Lei
n°9.873, de 1999, ndo s6 porque ela trata diretamente de prescrigdo no ambito do direito
administrativo sancionador, mas também porque, entre outras medidas, a aludida lei manda aplicar o
prazo prescricional penal, quando a infracdo administrativa também configure crime, além de
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determmar expressamente que, no caso de ilicito continuado ou permanente, a contagem do prazo se
micie no dia da cessagdo do aludido ilicito.

18. Ao tempo, contudo, em que anoto essa minha posicao pessoal, pugno pela pronta aplicacao
da multa legal em desfavor do aludido responsavel, em sintonia com o aludido Acérdao 1.441/2016-
Plenario.

19. Entendo, portanto, que o TCU deve julgar irregulares as contas de José Pereira de Aratjo
para condend-lo ao pagamento do débito apurado nestes autos, além de lhe aplicar a subsequente multa
legal, sem prejuizo de excluir a responsabilidade de José Fernando Moreira da Silva no presente feito.

Ante o exposto, voto pela prolagdo do Acordao ora submetido a este Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 2 de abril de 2019.

Ministro-Substituto ANDRE LUIS DE CARVALHO
Relator
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