TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Tcu Secretaria-Geral de Controle Externo

Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas Especial

TC 018.037/2015-1
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Prefeitura Municipal
de Sumaré/SP (CNPJ 45.787.660.0001-00)

Responsaveis: Jos¢ Antonio Bacchim (CPF
035.275.078-25), Alexandre Carlos da Silva
(CPF 184.244.888-90),  Municipio  de
Sumaré¢/SP (CNPJ  45.787.660/0001-00),
Cristina Conceicdo Bredda Carrara (CPF
114.313.598-90).

Advogado ou Procurador: Thiago de
Carvalho Migliato (OAB/DF 36.009), na
condicdo de advogado do Sr. José Antodnio
Bacchim (peca 32); Sebastido Botto de Barros
Tojal (OAB/SP 66.905), e outros, na condigdo
de advogados de Cristina Concei¢do Bredda
Carrara (pega 70).

Interessado em sustentac¢ao oral: ndo ha

Proposta: concessdo de novo e improrrogéavel
prazo para recolhimento do débito.

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pela Secretaria Nacional de
Seguranca Publica/Ministério da Justica (SENASP/MJ), em desfavor do Sr. Jos¢ Antonio Bacchim,
na condi¢do de Prefeito Municipal de Sumaré/SP (gestdes 2004-2008 e 2009-2012), e da Sra.
Cristina Conceic¢do Bredda Carrara, na condi¢do de Prefeita Municipal de Sumaré/SP (gestdo 2013-
2016), em razdo de omissdo no dever de prestar contas quanto aos recursos repassados ao
Municipio de Sumaré/SP por forga do Convénio Siconv 749510/2010.

HISTORICO

2. Pela Lei 11.530/2007 foi implantado o Programa Nacional de Seguranca Publica com
Cidadania (PRONASCI), o qual se destina a articular agdes de seguranga publica para a prevencao,
controle e repressao da criminalidade, estabelecendo politicas sociais e agdes de protegdo as vitimas
(art. 2°), tendo como uma de suas diretrizes a modernizag¢do das instituicdes de seguranca publica e
do sistema prisional (art. 3°, inciso V). Para aderir ao PRONASCI, constaram condi¢des aos entes
federativos, dentre as quais a criagdo de Gabinete de Gestao Integrada (art. 6°, inciso I).

3. Em 29/10/2010 foi firmado o termo do convénio Senasp/MJ n. 749510/2010 entre o
municipio de Sumaré/SP e a Secretaria Nacional de Seguranca Publica do Ministério da Justica,
tendo por objeto a “implantacdo do Gabinete de Gestdo Integrada Municipal, no ambito do

Programa de Seguranca Publica para o Brasil e do Programa de Seguranca Publica com Cidadania —
PRONASCI, de acordo com o Plano de Trabalho aprovado (...)” (peca 2, p. 56-65).

3.1. Na proposta do convénio submetida 8 SENASP/MJ releva recuperar as justificativas
apresentadas pela entidade convenente para a realizacdo do convénio, dentre as quais a que segue
(peca 2, p. 8):

O resultado esperado ¢ que o GGIM seja um colegiado de gestao integrada, eficiente e eficaz do
sistema de Seguranga Publica e Defesa Social com a participagdo das esferas federal, estadual e
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municipal, priorizando o planejamento e a execucdo das acdes integradas de prevencdo (...) €
enfrentamento da violéncia e criminalidade, aumentando a percepc¢ao de seguranca por parte da
populacdo e a valorizacdo dos servidores publicos que atuam na area de seguranga em todas as
esferas.

3.2. Conforme a cldusula sexta do Convénio Senasp/MJ 749510/2010 (peca 2, p. 59), foram
previstos R$ 935.144,86 para a execucdo do objeto, dos quais R$ 890.000,00 seriam repassados
pelo concedente e R$ 45.144,86 corresponderiam a contrapartida.

3.3. Os recursos federais foram repassados em parcela unica, mediante a ordem bancéria
20100B843133, no valor de R$ 890.000,00, emitida em 31/12/2010 (pega 2, p. 15). Os recursos
foram creditados na conta especifica em 4/1/2011 (pega 3, p. 22).

34. O ajuste vigeu no periodo de 29/10/2010 a 1/7/2012, e previa a apresentagdo da
prestacao de contas até 30/8/2012, conforme clausula décima primeira do contrato, alterada por dois
termos aditivos (peca 2, p. 74).

3.5. Em 11/1/2013 houve a inscricdo no Siafi da entidade convenente como inadimplente
(peca 2, p. 9-10), em face da ndo entrada da prestacdo de contas do Convénio nos sistemas do
Ministério da Justica, situacdo essa que fora objeto de adverténcia por intermédio do
Oficio/568/CGFIS/DEAPSEG n. 4957/2012, de 11/10/2012 (peca 2, p. 4-5), encaminhado ao
responsavel, ainda quando era Prefeito de Sumaré/SP.

3.6. Em 25/11/2013 a Coordenagao Geral de Fiscalizagdo da Secretaria Nacional de
Segurancga Publica solicitou a autuagdo do processo de TCE (pega 2, p. 3).
3.7. Em 9/12/2013 foi emitido o Parecer TCE CGFIS/DEAPSEG n. 319/2013 (peca 2, p. 16-

19), no qual foi registrada a omissdo do dever de prestar contas quanto aos recursos repassados por
forca do Convénio, além de terem sido identificados como responsdveis o ex-prefeito, Sr. José
Antonio Bacchim, e a entdo prefeita, Sra. Cristina Carrara, a vista do disposto na Simula 230 do
TCU c/c paragrafo unico do art. 70 da Constitui¢do Federal.

3.8. Em 2/1/2014 foi emitido pela Secretaria Municipal de Seguranga Publica de Sumaré/SP
o “Relatorio Sumario” sobre o Convénio n. 749510/2010 (pega 2, p. 26-32), estando subscrito pelo
entdo titular da pasta governamental, Sr. Luiz Carlos Piazetin. O referido relatério aponta uma lista
de incongruéncias na execu¢do do Convénio n. 749510/2010, além de informagdes factuais
relevantes, as quais sintetizamos a seguir:

- expiragdo do convénio deu-se em 30/8/2012, porém até aquele momento a prestagao de contas nao
havia sido efetivada;

- houve a inauguracdo da obra em setembro de 2012, apds o término da vigéncia,

- as despesas foram pagas através de comprovantes hébeis, porém, em valores em desacordo ao
Plano de Trabalho (pega 2, p. 27);

- os valores apresentam divergé€ncias entre os gastos em materiais e servicos em cada fase da
implantacao do projeto (peca 2, p. 27);

- quanto aos pagamentos efetuados, foram aceitos DANFE (Documento Auxiliar de Nota Fiscal
Eletronica) tendo, como natureza da operacio, REVENDA DE MERCADORIA para originar as

despesas, sendo que tais documentos ndo sdo notas fiscais nem faturas, segundo exigéncia do
disposto na Clausula 6° do Contrato n. 036/2012 (peca 2, p. 27);

- quando prestou servicos, a empresa ofereceu Nota Fiscal Eletronica, entretanto, sem o necessario
detalhamento dos servigos prestados (pega 2, p. 27);
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- ndo se verificou na documentagdo apresentada para andlise os termos de aceite, cuja
obrigatoriedade reside nas disposigdes contratuais, nos termos da clausula 6*. do Contrato 36/2012,
constando carimbo e assinatura do secretario a época para autorizacao da despesa (peca 2, p. 28);

- foi gerado o empenho n. 13478/0 no valor de R$ 30.000,00, referentes a despesas com assisténcia
técnica, porém os valores ndo foram pagos (peca 2, p. 28);

- os saldos remanescentes estdo em desacordo com os valores constantes nas contas corrente e
investimento, fornecendo indicios de extravio de recursos e desvio de finalidade de recursos (pega
2,p.28);

- 0 saldo verificado nos extratos fornecidos da conta corrente e da conta corrente totaliza R$ 39,17,
porém, o saldo restante, apos langadas as despesas comprovadas, deveria ser de R$ 161.238,77

(peca 2, p. 28);
- nota-se que os recursos depositados tiveram muitas movimentagdes durante o periodo de 4/1/2011
a 3/9/2012, data que eles cessaram ¢ foi estabelecido o valor de R$ 39,17 na Conta Corrente e

Investimento (pecga 2, p. 28), sendo que isso parece como sendo pratica de utilizar os recursos do
convénio para outros fins;

- as sequentes movimentacdes no Fundo de Investimento resultaram em menores ganhos, no caso
de que fossem mantidos os valores aplicados (pega 2, p. 28), o que teria gerado ao Municipio a
impossibilidade de auferir R$ 154.081,18 em rendimentos;

- nota-se que alguns materiais foram oferecidos nos comprovantes de despesas com valores
inferiores ao contratado, algo que, em ultima anélise, deveria oferecer uma redugdo no valor global,
de RS 27.893,48 (R$ 340.232,00 - R$ 312.338,52), porém, tal fato ndo se verifica, sendo que o
valor total pago pela realizagdo dos servigos e fornecimento de material apresenta uma reducgao de
apenas R$ 0,12 (pega 2, p. 30);

- outros materiais foram entregues com valores superiores ao contratado, totalizando, R$ 47.818,10,
ou seja, R$ 11.944,50 (RS 35.873,60 - R$ 47.818,10) a mais do que o definido no contrato firmado

(peca 2, p. 30);
- nota-se duas divergéncias, uma em relagdo a quantidade do material fornecido e outra em relacao

ao valor com rela¢dao aos equipamentos microcomputador e patch cord, muito embora tenham sido
mantidos compativeis os valores finais aos contratados (peca 2, p. 30-31);

- discrepancias em relagdo a quantidade de materiais: no contrato exigia-se a instalagao de 23 radios
para pontos remotos e 6 radios ponto multiponto, sendo idénticos os valores desses equipamentos,
todavia a empresa contratada apresentou 0 mesmo equipamento para atender as duas necessidades:
multiponto e remoto, pelo preco contratado, porém em dobro ao necessario, ou seja, 58 quando o
contratado foi para 29 radios (peca 2, p. 31);

- ha materiais que constam no contrato, porém ndo constam nas notas, tais como:

a) os materiais patch cord e microcomputador tipo II foram substituidos por outros materiais; o
para-raio, quadro comando tipo II, e a torre ndo constam nos comprovantes de despesas; os pontos
de consolidagdo e os sistemas de canaletas e energia, provavelmente, foram compostos por parte
dos materiais que constam nos comprovantes de despesas, porém nao constam no contrato (peca 2,

p.31);
b) ha material que consta nas notas, porém nao consta do contrato, perfazendo uma diferenga de R$

43.060,87, relativos a centenas de metros de cabos, dezenas de calhas e canaletas, gerador movido a
gasolina, em vez do gerador movido a diesel previsto na licitacdo (pega 2, p. 31);
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¢) nos comprovantes de despesa, foram apresentados monitores extras para os computadores da sala
de videomonitoramento, quando o contrato determinava microcomputadores tipo II, em nimero de
4 e foram apresentados apenas monitor e adaptador (peca 2, p. 32);

d) foram apresentadas 24 cameras extras, resultando em que as cameras fixas estejam de acordo ao
contratado, sendo 2 unidades no valor de R$ 775,00 (pega 2, p. 32);

e) as cameras moveis foram apresentadas com valores inferiores ao contratado, o qual previa 23
unidades, no valor de R$ 12.936,00, sendo que segundo os comprovantes de despesas foram
fornecidas a R$ 11.936,00 por unidade, entretanto, foram langadas mais 24 unidades, sendo 12 no
valor de R$ 743,00 e 12, no valor de R$ 257,00, totalizando R$ 12.000,00 (pega 2, p. 32);

- existem indicios de superfaturamento nos pregos praticados no contrato, citando-se, como
exemplo, os televisores (R$ 10.398,40), as cameras de monitoramento (R$ 11.936,00), o gerador a
diesel (R$ 12.348,00) e o notebook (R$ 4.000,00) (pega 2, p. 32);

- conclui que foi detectada divergéncia entre o contratado e o entregue no valor de R$ 598.098,76,
cerca de 73,97% do valor global, além de saldo do convénio no valor de R$ 161.238,77, em vez dos
R$ 39,17 constantes dos extratos bancarios (pega 2, p. 32), salientando que se faz necessario um
levantamento fisico quanto ao que foi efetivamente entregue e instalado, pelo fato de ndo deter
conhecimentos especificos de informatica.

3.9. Houve o encaminhamento da prestacao de contas (pega 2, p. 33-213; peca 3, p. 1-136),
a qual ndo foi assinada, da qual se sobressaem os seguintes documentos:

- edital do pregao presencial n. 29/2011 (peca 2, p. 125-197);

- contrato PMS n. 036/2012, firmado em 9/4/2012, entre a Prefeitura Municipal de Sumaré e a
empresa Sumaré Cidade Segura Ltda. (peca 2, p. 198-202 e 206-208);

- extratos bancarios (peca 2, p. 211);

- ordem auxiliar da P.M. de Sumaré/SP, em favor da contratada, no valor total de R$ 439.883,15
(peca 2, p. 212);

- ordens de pagamento e notas fiscais (pega 2, p. 213; peca 3, p. 1-136);

3.10. Nos autos constam os documentos obrigatorios listados no art. 10 da IN/TCU n.
71/2012: (a) relatorio do tomador de contas (pega 3, p. 177-180), contendo identificacdo do
processo administrativo que originou a tomada de contas especial (pe¢a 3, p. 177), nimero do
processo de tomada de contas especial na origem (peca 3, p. 177), identificacdo dos responsaveis
(peca 3, p. 177), quantificacdo do débito (peca 3, p. 179), relato das situacdes e dos fatos, com
indicacdo dos atos ilegais, ilegitimos ou antiecondmicos dos responsaveis que deram origem ao
dano (peca 3, p. 178), relato das medidas administrativas adotadas com vistas a elisdo do dano (pega
3, p. 179), e parecer conclusivo do tomador de contas especial quanto a comprovagdo da ocorréncia
do dano, a sua quantificagdo e a correta imputacao da obrigacao de ressarcir ao responsavel (pega 3,
p.- 179), (b) certificado de auditoria (pega 3, p. 194-197), (c) parecer conclusivo do dirigente do
orgao de controle interno (pega 3, p. 198), (d) pronunciamento do Ministro de Estado supervisor da
area (peca 3, p. 206).

3.11. Em 13/7/2015 o Ministério da Justica encaminhou ao TCU o processo de Tomada de
Contas Especial n. 08020.028028/2013-1 (peca 1, p. 1).

Esgotamento da via administrativa do Ministério da Justica para ressarcimento do dano

4. Preliminarmente, oportuno consignar que, nos termos do art. 23, § 1°, do Decreto
7.827/2012, que regulamenta a Lei Complementar 141/2012, e item 9.3.5.2 do Acérdao TCU
1072/2017-Plenario (Relator Min. Bruno Dantas), foram esgotadas, na via administrativa de
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controle interno do Ministério da Justica, as medidas para ressarcimento do dano, conforme
notificacdes aos responsaveis constantes das seguintes pecas:

a) ao Sr. José Antonio Bacchim:

- Oficio/568/CGFIS/DEAPSEG n. 4957/2012, de 11/10/2012 (pega 2, p. 4-5), recebido em
15/10/2012 (pega 2, p. 5): solicitada a apresentacdo da prestacdo de contas no prazo de trinta dias;

- Oficio 099/2014, de 13/2/2014 (peca 3, p. 140): comunicado quanto a instauracdo de TCE e
concessdao de prazo de trinta dias para a apresentagdo de defesa, a qual foi recebida na data de
17/2/2014 (pega 3, p. 141), tendo sido apresentada defesa (peca 3, p. 142-144).

b) a Sra. Cristina Bredda Carrara:

- Oficio/CGFIS/DEAPSEG n. 550/2013, de 9/12/2013 (pega 2, p. 24), o qual foi recebido conforme
correspondéncia datada de 21/1/2014 (pega 2, p. 25).

Fase externa da TCE

5. Em 30/5/2016 foi realizada a instru¢do inicial dos autos (peca 7), oportunidade em que
se verificou que o motivo da instauracao da TCE fora a omissdo no dever de prestar contas por parte
do Sr. Jos¢ Antonio Bacchim, ex-prefeito de Sumaré. O prazo para a apresentacdo da prestagdo de
contas encerrou em 30/8/2012, ainda no curso de seu mandato.

5.1. Como a prefeitura sucessora, Sra. Cristina Carrara, apresentou a prestagdo de contas
durante seu mandato, ela foi enquadrada pelo concedente como responsavel solidaria. A auditora
signataria da instrucdo considerou este aspecto incompativel com a atual jurisprudéncia do TCU.
Por estes motivos, sua responsabilidade foi afastada.

5.2. Ainda naquela instru¢do apontou-se que a documentagdo enviada pela Sra. Cristina
Carrara ndo foi analisada pelo concedente, sob a alegagdo de ndo estar devidamente assinada. Tal
fato ndo afastaria a obrigagdo do concedente de se manifestar sobre os elementos apresentados a
titulo de prestagao de contas. Por este motivo, foi proposta a realizagcdo de diligéncias:

a) ao Ministério da Justica, determinando que o 6rgdo realizasse a analise da prestacdo de contas
apresentada;

b) a Caixa Economica Federal, para que enviasse a copia dos extratos bancarios da conta especifica
do convénio.

6. Em 13/1/2017 foi realizada a segunda instrucdo dos autos (peca 17), quando foi
empreendida analise da documentagdo solicitada por meio de diligéncias, da qual destacamos os
seguintes pontos:

- na resposta enviada pelo concedente (peca 16), foi reforcado mais uma vez que aquilo que se
denominou “prestacdo de contas” ¢ composto por documentos esparsos, que ndo comprovam a boa
e regular aplicacao dos recursos. A maior parte dos documentos nao contém assinatura do gestor, o
que retira seu valor para fins de prestar contas;

- como um agravante, os documentos foram apresentados apenas em meio fisico, o que nao deve ser
aceito pelos convenentes, consoante determina¢ao da Comissdo Gestora do Siconv.

6.1. Em sede de andlise, o auditor instrutor aquiesceu com as razdes apresentadas pelo
parecerista do Ministério da Justi¢a, dado que os papéis enviados a titulo de prestagdo de contas,
fora do formato estipulado, sem a assinatura do gestor responsavel, tem seu valor comprometido.
Nao bastaria fornecer a informacdo, ¢ preciso que a autoridade competente que forneceu a
informacao, responsabilize-se pelos dados apresentados. Concluiu que, como se tratam de
documentos de natureza declaratdria, sendo evidente que a pessoa que declara, e que responde pela
informacao, deve estar devidamente vinculada ao documento produzido.
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6.2. Em todo caso, para evitar posterior recurso referente a este aspecto, considerando ainda
as demais irregularidades apontadas nos pareceres 1260/2016 e 1265/2016 (pega 16, p. 3 — 23),
propds que se alterasse a fundamentagdo da citacdo para “ndo comprovacdo da boa e regular
aplicacdo dos recursos”.

6.3. Na sequéncia, empreendeu a andlise dos achados apontados nas conclusdes dos citados
pareceres, conforme peca 16, p. 13 e 22.

7. Em 27/6/2017 foi realizada a terceira instru¢do dos autos (pega 26). Constou naquela
instrucdo concordancia com a andlise anteriormente realizada (peca 17), quanto as seguintes
ocorréncias: 1, 2, 4, e 10. Na oportunidade, a analise confirmou as irregularidades apontadas pelos
Pareceres 1260 e 1265 do Ministério da Justica. Foi realizada proposta de encaminhamento de
realizagdo de diligéncia a Prefeitura Municipal de Sumaré/SP e & Caixa Econdmica Federal.

8. Em 11/12/2017 foi realizada a quarta instrucao dos autos (pega 56).

8.1. Em resposta a diligéncia promovida por esta Secretaria, por meio do Oficio 1653/2017-
TCU/SECEX-SP, de 29/6/2017 (peca 29), o qual foi recebido em 7/7/2017, conforme A.R. (peca
31), a Caixa Econémica Federal apresentou, intempestivamente, as informagdes e/ou
esclarecimentos, constantes da peca 39.

8.2. Em resposta a diligéncia promovida por esta Secretaria, por meio do Oficio 1652/2017-
TCU/SECEX-SP, de 29/6/2017 (peca 28), o qual foi recebido em 7/7/2017, conforme A.R. (peca
30), a Prefeitura Municipal de Sumaré/SP realizou pedido de prorrogacdo de prazo em 28/7/2017
(peca 34), o qual foi concedido pela Secex-SP (peca 36), tendo sido comunicada pelo Oficio
1991/2017-TCU/SECEX-SP, de 7/8/2017 (peca 37), o qual foi recebido em 10/8/2017, conforme
A.R. (peca 38). Posteriormente, houve reiteracdo da solicitacio por meio do Oficio 2336/2017-
TCU/SECEX-SP, de 12/9/2017 (pega 40), o qual foi recebido em 21/9/2017, conforme A.R. (pega
51). A Prefeitura Municipal de Sumaré — SP apresentou, intempestivamente, as informagdes e/ou
esclarecimentos, constantes das pecas 41/50.

8.3. Em atendimento a diligéncia realizada, a Caixa Econdmica Federal (Agéncia Sumaré
SP) apresentou coOpias dos extratos referentes as aplicagdes financeiras (fundos de investimentos,
poupanga, etc) realizadas com recursos do Convénio Siconv 749510/2010, celebrado pela Secretaria
Nacional de Seguranga Publica do Ministério da Justiga — Senasp/MJ com a Prefeitura Municipal de
Sumaré/SP (peca 39), considerando-se plenamente atendida a solicitacao realizada aquela empresa.

8.4. Em atendimento a diligéncia realizada, a Prefeitura Municipal de Sumaré/SP apresentou
as seguintes informagdes relacionadas ao Convénio Siconv 749510/2010, celebrado pela Secretaria
Nacional de Seguranga Publica do Ministério da Justiga — Senasp/MJ com a Prefeitura Municipal de
Sumaré/SP, que teve por objeto a Implantacdo do Gabinete de Gestdo Integrada Municipal, no
ambito do Programa de Seguranca Publica para o Brasil e do Programa de Seguranca Publica com
Cidadania — Pronasci:

a.1) qualificagdo completa (nome, CPF, endereco) das pessoas que desempenharam as seguintes
fung¢des no decorrer da vigéncia do convénio (29/10/2010 a 1/7/2012) (pega 41, p. 25):

- gestor do contrato: Sr. Mauro José Cegantim (CPF 047.726.678-90);
- comissao de licitacdo (pregoeira): Thais Rodrigues Gongalves Gasparini (CPF 291.742.628-40);
- ordenador de despesas: Luiz Carlos Luciano (CPF 068.912.588-71);

- secretario municipal de seguranga publica: Sr. Mauro José Cegantim (CPF 047.726.678-90), no
periodo de setembro de 2009 a fevereiro de 2012; e Sr. Alexandre Carlos da Silva: CPF -
184244888-90, no periodo de 5/4/2012 a 31/12/2012.
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a.2) informagdes sobre a marca e a descri¢ao completa dos seguintes equipamentos adquiridos com
recursos do Convénio Siconv 749510/2010, produzindo relatorio fotografico: as informacgdes
prestadas ndo abrangeram todos os objetos delineados no oficio de diligéncia, bem assim o relatério
fotografico enviado ndo abrangeu todos os objetos que foram adquiridos com os recursos
repassados (peca 41, p. 2-24 ¢ 26):

Quanto aos equipamentos, estamos enviando em anexo, fotos recentes dos mesmos. Porém
salientamos que devido ao tempo transcorrido ndo foi possivel registrar fotograficamente todos,
pois as pessoas que estavam envolvidas nesse convénio ndo mais se encontram em nosso quadro
de pessoal, isso dificultou bastante a busca por esses equipamentos. Além disso, alguns
equipamentos foram danificados pela acdo do tempo, por intempéries e até por vandalismo.

a.3) copia integral do processo administrativo, incluindo as propostas das licitantes, que veio a
sagrar vencedor o consorcio Sumaré Cidade Segura Ltda., contratado com recursos advindos do
Convénio supramencionado: foi apresentada copia do processo de licitagdo (peca 42 a 50), sendo
que nestes autos de TCE foi digitalizada a sequéncia numérica do processo de licitacdo da seguinte
forma:

- fls. 2 a 104 (pega 49);

- fls. 105 a 207 (peca 50);
- fls. 208 a 293 (peca 48);
- fls. 294 a 380 (pega 47);
- fls. 381 a 462 (peca 45);
- fls. 463 a 530 (peca 46);
- fls. 531 a 612 (peca 44);
- fls. 613 a 704 (peca 43);
- fls. 705 a 804 (pega 42).

8.5. Ante a incompletude do relatério fotografico remetido (peca 41, p. 2-24) e das
informacodes sobre os objetos adquiridos com os recursos do convénio (peca 41, p. 26), considerou-
se que a solicitagao foi parcialmente atendida.

8.6. Foi realizada anélise das respostas encaminhadas, da qual apresentamos as informagoes
mais relevantes:

8.6.1. No que diz respeito a execucao fisica, em atendimento a diligéncia realizada (pecas 28 e
40), a P.M. de Sumaré/SP encaminhou relatério fotografico (peca 41, p. 2-24), subscrito pela Sra.
Débora Andréa Batista Godoi (Superintendente de Cidadania/Convénios) e pelo Sr. Roberto Romi
Zanaga (Secretario Municipal de Emprego, Trabalho, Gera¢do de Renda e Desenvolvimento
Economico). As fotos constantes do referido relatério ndo chegaram a este Tribunal com qualidade
suficiente que permita identificar se sdo, de fato, esses os aparelhos adquiridos com os recursos
federais repassados (peca 41, p. 2-24). Ademais, ¢ informado que ndo foram encontrados todos os
equipamentos adquiridos (peca 41, p. 26). A partir de pesquisa realizada em abril de 2017 na
internet, por ocasido da realizagdo da terceira instrucao técnica destes autos (pega 25), chegou-se a
conclusdo de que, de fato, houve o implemento do Gabinete de Gestao Integrada Municipal, objeto
do convénio em exame, tanto que nas reportagens coletadas ¢ noticiada sua inauguracdo. Para
reforgar esse entendimento, nas copias de fotos remetidas pela Prefeitura Municipal de Sumaré/SP,
nota-se que foram instalados os postes com cameras (peg¢a 41, p. 2-24). Considerando as
informagdes jornalisticas (peca 25); considerando as informagdes sobre funcionamento de
equipamentos, os quais estdo inclusive instalados em logradouros publicos (pega 41, p. 2-24);
considerando que os elementos materiais de prova ndo permitem concluir a extensdo do
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adimplemento do plano de trabalho do convénio; e, por fim, considerando que ndo houve vistoria
fisica do local, entendemos restar prejudicada a avaliacao da extensdo da execugao fisica do plano
de trabalho do presente convénio.

8.6.2. No que diz respeito a execucdo financeira, releva relacionar os seguintes fatos:

- Em 4/1/2011 foram creditados os recursos referentes ao Convénio Senasp/MJ 749510/2010, no
valor de R$ 890.000,00 na conta especifica do convénio, pela SENASP/MIJ (pega 3, p. 22; peca 13,

p-2);
- Em 4/1/2011 foi realizada aplica¢do financeira dos recursos repassados pela SENASP/MJ, R$

890.000,00, equivalente a 221.494,801218 cotas do Fundo Fic Pratico RF Curto Prazo (CNPJ
00.834.074/0001-23);

- Em 31/1/2011 foi realizado o resgate do valor total da conta investimento (peca 39, p. 5);

- A empresa Desktop Online Informatica Ltda. (CNPJ 02.031.065/0001-20) sagrou-se vencedora do
certame, conforme homologacdo do Pregdo Presencial n. 29/2011, datada de 1/3/2012 (peca 42, p.
44). Posteriormente, no momento de apresentacdo da documentagdo, essa empresa apresentou
contrato social de uma sociedade de proposito especifico, a empresa Sumaré Cidade Segura Ltda.
(CNPJ 15.287.456/0001-51) (pega 42, p. 46-53), a qual ¢ uma joint-venture firmada entre a
vencedora e a empresa Zaaz Telecom Servigos em Telecomunicacdes Ltda. ME (CNPJ
03.233.138/0001-29), com o fim de executarem o objeto da licitagdo. Quanto ao contrato social
apresentado, esse foi firmado em 5/3/2012, tendo sido objeto de autenticagdo por Cartorio de Notas,
na data de 3/4/2012. Por ocasido da apresentacao da proposta comercial, datada de 1/2/2012, ja
havia sido informado a Prefeitura Municipal de Sumaré/SP quanto a essa joint-venture (peca 44, p.
5);

- Em 9/4/2012 foi firmado o Contrato n. 36/2012 entre a Prefeitura Municipal de Sumar¢/SP e a
empresa Sumaré Cidade Segura Ltda. (peca 42, p. 56-65);

- Em 31/5/2012 o valor da cota do Fundo Fic Pratico RF Curto Prazo era de: R$ 4,343424 (peca 39,
p. 37);

- No més de junho de 2012, a rentabilidade mensal do referido fundo de investimento foi de
0,2418% (peca 39, p. 39);

- Constam nos autos informacdes sobre os pagamentos realizados a empresa Sumaré¢ Cidade Segura
Ltda. (peca 13, p. 23 e 25):

a) em 14/6/2012 foi realizado pagamento no valor de R$ 439.883,15 (pega 13, p. 23);
b) em 17/8/2012 foi realizado pagamento no valor de R$ 363.156,12 (pega 13, p. 25).

- Segundo memoria de célculo em anexo, na data de 17/8/2012 deveria haver na conta do fundo de
investimento, pelo menos, o valor de R$ 161.541,63, referentes as cotas restantes, em nimero de
37012,5373, considerado o valor unitario da cota de R$ 4,364511 (cotacdo de 31/7/2012) (pega 39,

p. 41);
- Todavia, o saldo da conta investimento era de R$ 53.189,16 na data de 3/9/2012, quando foi
realizado o resgate do saldo remanescente (peca 39, p. 45);

- No Sistema de Historico de Extratos (pega 13, p. 6) constam as movimentacdes realizadas no
periodo de julho/2011 a setembro/2012;

- Na segunda instrug¢do técnica (pe¢a 17) havia se calculado que os valores sem restituicao
importavam a quantia de R$ 132.105,59. Porém, apds a tltima diligéncia realizada junto a CEF, e
com a posse dos extratos de movimentacdo da conta investimento vinculada as operagdes da conta
especifica, passou-se a considerar que os valores atinentes aos recursos repassados pela Senasp/MJ
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a Prefeitura Municipal de Sumaré/SP que nao foram localizados importam o valor historico de R$
161.541,63, na data de 17/8/2012.

8.7. Em face da andlise das respostas as diligéncias que foram realizadas junto a Caixa
Economica Federal (peca 39) e a Prefeitura Municipal de Sumaré/SP (pecas 41 a 50), concluiu-se
da impossibilidade de atestar sobre a regularidade/irregularidade da execucdo fisica, em face da
insuficiéncia de documentos que evidenciassem o pleno adimplemento do plano de trabalho, o qual
fora alterado no ambito da entidade convenente (peca 56, itens 27 a 43).

8.8. Realizou-se a complementacdo da andlise das ocorréncias listadas nas instrugdes
técnicas constantes das pecas 17 e 26, pendentes de emissdo de parecer, com o auxilio das
informacodes advindas das diligéncias:

a) ocorréncia n. 3: concluiu-se que houve a implementacdo do GGIM, ante noticias coletadas (pega
25), porém se concluiu que houve descumprimento do plano de trabalho proposto, razao pela qual
foi proposta a realiza¢do de audiéncia (pega 56, item 57);

b) ocorréncia n. 5: foi obtido acesso as notas fiscais eletronicas, que constavam nos autos
parcialmente em DANFEs. Apos, efetuou-se andlise concluindo-se que junto com as demais notas
fiscais eletronicas de servigos, refletiam o total de gastos no convénio, constante da relagdo de
pagamentos. Em consonancia com o Acérddao 1473/2015- TCU -2°. Camara, ndo foi proposta
realizagdo de oitivas, no que se refere as notas fiscais que nao constaram meng¢ao ao convénio (peca
56, item 69);

¢) ocorréncia n. 6: ndo restou evidenciado sobreprego e/ou superfaturamento na aquisicao dos bens
e na prestagao dos servigos (pecga 56, item 82);

d) ocorréncia n. 7: apurou-se descumprimento aos arts. 62 ¢ 63 da Lei 4.320/64, pelo fato de terem
sido aceitas notas fiscais genéricas, razao pela qual foi proposta audiéncia do responsavel (peca 56,
item 88);

e) ocorréncia n. 8: restou constatada falta de restituicdo do saldo remanescente a entidade
concedente, foi proposta a realizagdo de citacdo dos responsaveis (pega 56, itens 114-116), bem
assim a movimentacdo irregular dos recursos federais repassados, situacdo que motivou a proposta
de audiéncia (pega 56, item 117);

f) ocorréncia n. 9: ndo foi realizada proposta de seguimento desta ocorréncia;
g) ocorréncia n. 10: entendeu-se ndo procedente (peca 56, item 123).
ANALISE DOS PRESSUPOSTOS DE PROCEDIBILIDADE DA IN/TCU 71/2012

Verificacao de Eventual Prejuizo ao Contraditério e Ampla Defesa

9. Verifica-se que nao ha prejuizo ao contraditério e ampla defesa, uma vez que ndo houve
o transcurso de mais de dez anos desde o fato gerador sem que tenha havido a notificacdo dos
responsaveis pela autoridade administrativa federal competente (art. 6°, inciso II, c/c art. 19 da
IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016), pois os recursos transferidos e as despesas
impugnadas referem-se aos exercicios de 2011 e 2012, e os responsaveis foram notificados sobre as
irregularidades pela autoridade administrativa competente conforme descrito no Relatério Completo
do Tomador de Contas Especial n. 016/2014 (peca 3, p. 177-180).

Valor de Constituicao da TCE

10. Verifica-se, também, que o valor atualizado do débito apurado (sem juros) em
1/1/2017 é de RS 1.330.105,00, portanto superior ao limite minimo de R$ 100.000,00, na forma
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estabelecida conforme os arts. 6° inciso I, e 19 da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU
76/2016.

VERIFICACAO DA EXISTENCIA DE OUTROS DEBITOS

1. Em aten¢do ao comando contido no item 9.4 do Acordao 1772/2017-TCU-Plenario,
de relatoria do Exmo. Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti, ¢ em atendimento ao
disposto no art. 6°, § 1°, da Instrugdo Normativa TCU 71/2012, informa-se os demais processos em
tramitacdo no Tribunal, nos quais foi constatada a existéncia de outros débitos imputaveis aos
responsaveis arrolados nestes autos:

Responsavel Processos
José Antonio Bacchim (CPF 034.126/2018-0; 015.685/2012-8
035.275.078-25)
Cristina Concei¢do Bredda Carrara | 034.126/2018-0
(CPF 114.313.598-90)
Prefeitura Municipal de Sumaré¢/SP | Nao ha.
(CNPJ 45.787.660/0001-00)
Alexandre Carlos da Silva (CPF Nao ha.
184.244.888-90)

EXAME TECNICO

12. Em cumprimento ao Despacho do Diretor da 3. D.T. da Secex-SP (peca 57), foi
promovida a citagdo do:

- Municipio de Sumaré/SP, mediante o Oficio 3197/2017-TCU/SECEX-SP, de 18/12/2017 (pega
62), o qual foi recebido em 22/1/2018, conforme A.R. (pecga 65). Foram apresentadas alegagdes de
defesa pelo responsavel (peca 69);

- Sr. José Antonio Bacchim, na pessoa de seu representante legal, mediante o Oficio 3196/2017-
TCU/SECEX-SP, de 18/12/2017 (peca 63), o qual foi recebido em 6/2/2018, conforme A.R. (pega
67). No mesmo oficio foi realizada a audiéncia desse responsavel. Foram apresentadas alegacdes de
defesa pelo responsavel (peca 68).

12.1. Efetuou-se, ainda, a audiéncia do Sr. Alexandre Carlos da Silva, por meio do Oficio
3198/2017-TCU/SECEX-SP, de 18/12/2017 (pega 61), o qual foi recebido em 12/1/2018, conforme
A.R. (peca 64). Foram apresentadas razdes de justificativa pelo responsavel (pega 66).

ALEGACOES DE DEFESA/RAZOES DE JUSTIFICATIVA APRESENTADAS

13. O Sr. JOSE ANTONIO BACCHIM e o MUNICIPIO DE SUMARE/SP foram ouvidos
— por intermédio de citacao - em decorréncia da seguinte irregularidade:

- em decorréncia de ndo comprovacao da regular aplicagdo dos recursos do convénio Siconv
749510/2010, celebrado pela Secretaria Nacional de Seguranca Publica do Ministério da Justica —
Senasp/MJ com a Prefeitura Municipal de Sumaré/SP, que teve por objeto a Implantagdo do
Gabinete de Gestao Integrada Municipal, no ambito do Programa de Seguranca Publica para o
Brasil e do Programa de Seguranca Publica com Cidadania — Pronasci, em face da auséncia de
devolucao do saldo remanescente do convénio, com infragdo ao disposto no art. 57 da Portaria
Interministerial MF/MPOG/CGU n. 127/2008. Foi apontado na citagdo como débito o valor
constante do quadro abaixo:

Valor original (R$) Data da ocorréncia
161.541,63 4/1/2011
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14. O Sr. JOSE ANTONIO BACCHIM (CPF 035.275.078-25), na condi¢do de prefeito
municipal de Sumaré¢/SP (gestao 2009-2012), foi ouvido — por intermédio de audiéncia — em
decorréncia das seguintes irregularidades:

- modificagdo unilateral do plano de trabalho, referente ao Convénio Siconv 749510/2010, firmado
entre a Secretaria Nacional de Seguranca Publica/Ministério da Justica (SENASP/MJ), e a
Prefeitura Municipal de Sumaré/SP, tendo em vista que o contrato assinado abarcou uma torre de
25 metros, enquanto que o plano de trabalho confirma a previsdao de fornecimento de torre de 35
metros, evidenciando execug¢do em desacordo com o plano de trabalho aprovado, com
descumprimento das cldusulas segunda e décima quarta, pardgrafo primeiro, do termo de convénio;

- omissao no dever de prestar contas, referente aos recursos repassados a conta do Convénio Siconv
749510/2010, situacdo em afronta a norma constitucional inserida no art. 70, paragrafo tnico, da
Carta Magna;

- movimentagdo irregular dos recursos federais repassados, materializada por inumeras
transferéncias bancérias intermedidrias, migrando os valores da conta especifica do convénio para
outras contas da convenente, o que demonstra que houve utilizagdo desses recursos para outros fins,
situacdo em afronta ao disposto no art. 42, § 1°, da Portaria Interministerial MF/MPOG/CGU n.
127/2008.

15. O Sr. ALEXANDRE CARLOS DA SILVA (CPF 184.244.888-90), na condi¢do de
Secretario Municipal de Seguranga Publica de Sumaré¢/SP, foi ouvido — por intermédio de audiéncia
—em decorréncia da seguinte irregularidade:

- ter atestado notas fiscais que ndao continham a identificagdo do convénio Siconv 749510/2010,
firmado entre a Secretaria Nacional de Seguranga Publica/Ministério da Justica (SENASP/MJ) e a
Prefeitura Municipal de Sumaré¢/SP, em desacordo com o pardgrafo segundo da clausula décima
primeira do termo de convénio, bem assim pelo fato de os documentos fiscais aceitos, mais
especificamente os DANFE n. 2 e 3, ndo veicularem o adequado detalhamento dos produtos
adquiridos e dos servicos prestados, situacdo em contrariedade ao disposto nos arts. 62 e 63 da Lei
4.320/1964.

16. Em sintese, foram essas as alegagdes de defesa e/ou razdes de justificativas
apresentadas pelos responsaveis:

16.1. Alegacdes de defesa do Municipio de Sumaré/SP (peca 69): Considerando as
irregularidades apontadas acerca da prestacdo de contas, devido a ndo comprovagdo da regular
aplicagdo dos recursos do convénio; considerando que o valor do débito era de R$ 250.292,60
(duzentos e cinquenta mil, duzentos e noventa e dois reais e sessenta centavos), atualizado em
25/4/2018; foi solicitado o parcelamento do débito em 36 parcelas, visando a adimpléncia do
Municipio;

16.2. Alegagdes de defesa e razdes de justificativa do Sr. José Antonio Bacchim, na condig¢ao
de Prefeito Municipal de Sumaré/SP (gestoes 2004-2008 e 2009-2012) (pega 68):

a) alega ilegitimidade passiva, em face do principio da continuidade administrativa, a
obrigatoriedade de apresentacdo de contas recai sobre o administrador que se encontrava na
titularidade do cargo a época do vencimento do prazo fixado para tal, em acordo com o disposto no
Acoérdao 4397/2009-TCU-1?. Camara (peca 68, p. 10);

b) argumenta que “o mandato do ora jurisdicionado terminou sem que ele tivesse finalizado, por
completo, o recebimento dos valores e o pagamento dos bens relacionados ao mencionado
convénio, oportunidade em que tal contrato foi objeto de aditivos que se estenderam além do seu
mandato.” (pe¢a 68, p. 10);
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¢) segundo o ex-prefeito, com a mudanga da gestdo municipal, quem deveria ter prestado as contas
era a gestdo que sucedeu o ora jurisdicionado, posteriormente a sua saida, ndo havendo que se
falarem responsabilidade do Sr. Bacchim por atos que ultrapassaram a sua gestao (peca 68, p. 10);
que a responsabilidade de prestar contas era da gestdo da Sra. Cristina Concei¢ao Bredda Carrara

(peca 68, p. 11);

d) aponta ainda que cabe responsabilizar a administragdo sucessora pelo fato de a finalizagdao do
projeto ultrapassou a gestdo do ora jurisdicionado e a sucessora sequer providenciou o
encerramento da conta bancaria especifica com a consequente devolucao do saldo remanescente, o
que reforga a responsabilidade da sucessora por omissao (peca 68, p. 12);

e) invoca o art. 56, §§ 3° e 4°, da Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU n. 127/2008, no sentido
de que cabe ao prefeito sucessor prestar contas dos recursos provenientes de convénios (peca 68, p.
11);

f) aponta que sua eventual responsabilidade seria subsididria, ndo sendo solidaria (peca 68, p. 10-
11);

g) aponta que o executor do contrato foi o Sr. Mauro Jorge Cegantin (CPF 046.726.678-90) (pega
68, p. 12);

h) argumenta que ndo ha que se falar em modificacdo unilateral do plano de trabalho conforme
sugerido no Oficio 3196/2017-TCU/SECEX-SP, de 18 de dezembro de 2017, ao mencionar que
existia previsdo da instalacdo de uma torre de 35 metros e foi construida uma com apenas 25
metros. O que houve, em relagdo ao ponto, ¢ que Sumaré encontra-se numa regido geografica
levemente ondulada, com alguns morros e montanhas, e no momento da execu¢do da torre para as
antenas de transmissao de dados, tal constru¢do ocorreu num ponto mais alto em que a construgao
de 35 metros poderia ser prejudicial, sendo, assim, desnecessaria (peca 68, p. 42);

1) complementa que, por outro lado, a torre de 25 metros nao trouxe qualquer prejuizo em relacdo a
transmissdo de sinal do monitoramento por video e radio, estando em perfeita harmonia com o bom
desenvolvimento do trabalho. Nao ha que se falar, igualmente, em qualquer desvio de finalidade,
visto que a execucdo do projeto foi realizada, nos termos em que previsto inicialmente, com
pequena alteragdo para ajustar a necessidade do bom funcionamento do sistema (peca 68, p. 42);

j) em relacdo a suposta movimentagdo irregular dos recursos federais que, segundo consta da
comunicacdo de audiéncia, foi "... materializada por inumeras transferéncias bancarias
intermediarias..." tal afirmacdo causa surpresa ao ora jurisdicionado que, além de ndo ter
participado dessas "movimentagdes bancarias", também ndo autorizou que elas ocorressem, razao
pela qual essa indagacao devera ser respondida por quem de direito, qual seja, o entdo Secretario de
Financas (peca 68, p. 42);

1) segundo o ex-prefeito, eventuais movimentagdes, "ndo usuais", conforme sugere a analise do
TCU, na conta do convénio, devem ser de responsabilidade do "dono do cofre", que possui transito
nas Instituicdes Financeiras, tem aval para realizar movimentagdes bancarias, transferéncias,
aplicagdes, possui senha pessoal, etc, motivo pelo qual ele ¢ quem deve se explicar em relagao aos
questionamentos sobre supostas "movimentag¢do irregular" de recursos (pega 68, p. 39);

16.3. Razodes de justificativa do Sr. Alexandre Carlos da Silva, na condi¢do de Secretario
Municipal de Seguranga Publica de Sumaré/SP (pega 66):

a) informa que exerceu o cargo de Secretario Municipal de 5/4/2012 até 31/12/2012 (peca 66, p. 1);

b) informa que durante os meses de sua gestdo a frente da Secretaria de Seguranca deparou-se com
0 processo ja em andamento para a implantagdo do Gabinete de Gestao Integrada Municipal, no
ambito do Programa de Seguranca Publica para o Brasil e do Programa de Seguranca Publica com
Cidadania - Pronasci, com os processos abaixo ja concluidos:
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b.1) Processo licitatdrio concluido, sagrando-se como vencedor o consércio Sumaré Cidade Segura
Ltda., contrato este que ja encontrava - se assinado quando assumi a Secretaria;

b.2) Aquisicdo dos bens e equipamentos previstos pelo convénio ja haviam sido comprados e
entregues

b.3) Os servigos de instalagdo e cabeamento de redes de dados, também ja contratados e em
execucao;

¢) conclui que ao final da execucdo do Projeto em questdo, restaram as duas notas fiscais
mencionadas para liquidacao;

d) salienta que o setor competente sobre a gestdo financeira e responsavel em apontar a
identificacdo do convénio e demais informagdes sobre os mesmos, era a Secretaria Municipal de
Finangas, representada pelo Secretario, Sr. Luiz Carlos Luciano;

e) quanto ao ateste nas Notas Fiscais, informa que nao foi solicitado a afixa¢do da assinatura pelo
setor competente, ndo destarte a questdo, foram tomados todos os cuidados cabiveis neste periodo
na conferéncia das despesas, bem como o empenho, nota de liquidagdao e ordem de pagamento,
sendo na dotacdo orgamentéria do convénio em questao;

f) salienta que todos os atos foram regularmente praticados no periodo de sua gestdo a frente da
Secretaria Municipal de Seguranga Publica do municipio de Sumaré;

g) por fim, informa que solicitou documentos a Prefeitura, e até aquele momento, nao tivera acesso
aos documentos, haja vista que o requerimento formulado a prefeitura de Sumaré ndo fora, até
aquela data, deferido.

ANALISE DAS ALEGACOES DE DEFESA E DAS RAZOES DE JUSTIFICATIVA
APRESENTADAS

17. A partir da descricdo das ocorréncias constante da instrug¢do técnica precedente (peca
56), serdo analisadas as alegacOes de defesa e as razdes de justificativa apresentadas, consolidando-
se as informagdes relativas a cada ocorréncia tratada nas instrugdes técnicas precedentes.

Ocorréncia n. 3: Falta de elementos para comprovar a efetiva implantacdo e pleno
funcionamento do Gabinete de Gestao Integrada (item 11.1.c da Conclusio do Parecer
1260/2016)

18. Situacdo encontrada: Apods ciéncia da andlise da ocorréncia n. 3, constante da
instrucao técnica constante da peca 17 desta TCE, foi empreendida pesquisa na internet, quanto a
efetiva implementacdo do GGI. Foram encontradas varias reportagens, nas quais consta que houve
de fato o implemento do sistema de videomonitoramento, mediante cameras de seguranga em
Sumaré/SP (peca 25). Localizou-se, inclusive, reportagem com video que noticia sobre a
inauguracao do sistema em setembro de 2012, reportagem essa postada no site do Gl no dia
14/9/2012 (Disponivel em: http://gl.globo.com/sp/campinas-regiao/bom-dia-
cidade/videos/v/sistema-de-monitoramento-de-cameras-de-seguranca-de-sumare-e-inaugurado-
nesta-sexta/2138844/. Acesso em: 1 abr. 2017).

18.1. Analise: O plano de trabalho enviado pela Secretaria Nacional de Seguranca Publica
confirma a previsdo de fornecimento de torre de 35 metros (peca 23, p. 20). O contrato assinado
abarcou uma torre de apenas 25 metros (vide termo de referéncia do edital, a peca 2, p. 164),
evidenciando execucdo em desacordo com o plano de trabalho, conforme apontado pelo Parecer
1260/2016, em seu item 11.1.c. Embora ndo configure desvio de finalidade, em face de
jurisprudéncia recente deste Tribunal (Acorddo 1931/2014-Plenario), abaixo citado, faz-se
necessaria a oitiva do responsavel:

Acoérdao 1931/2014-Plenario, Relator: Ministro Raimundo Carreiro:
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A modificagdo ndo  autorizada pelo o6rgdo concedente das disposigdes contidas
no plano de trabalho, quando ndo implique desvio da finalidade do convénio ndo configura, por
si s6, grave infragdo a norma legal, sendo cabivel sua qualificacdo como falha de natureza

formal.
18.2. Por outro lado, ante o conjunto de noticias coletadas (pega 25), considera-se que houve,
de fato, a instalacao do GGIM.
18.3. Deste modo, afasta-se o apontamento de dano ao erario por inexecucao do objeto.
18.4. Dessa feita, entendeu-se nao ter havido o cumprimento in fotum da especificagdao

acordada no plano de trabalho, razdo pela qual foi proposta a audiéncia do Sr. José¢ Antdnio
Bacchim, na condicao de prefeito municipal de Sumaré/SP. Ademais, foi proposta a audiéncia do
referido responsavel pela omissao no dever de prestar contas.

18.5. No que diz respeito as razdes de justificativa apresentadas pelo Sr. José Antonio
Bacchim em relagdo a esta ocorréncia, importa destacar que a gestdo do responsavel deu-se no
periodo de 2009 a 2012. O prazo para apresentacdo da prestacdo de contas venceu em 30/8/2012,
conforme clausula décima primeira do contrato (pega 2, p. 74). Observa-se pelo extrato de
pagamentos, no qual consta como beneficiaria a empresa contratada, que os pagamentos deram-se
no curso da gestdo do Sr. José¢ Antonio Bacchim (pega 2, p. 211-212). Dessa feita, ndo ha como
acolher as razdes de justificativa do responsavel de ilegitimidade passiva, muito menos de que a
responsabilidade seria da prefeita sucessora. Isso posto, ndo cabe acolher as razdes de justificativa
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apresentadas, resumidas no item 16.2, alineas “a”, “c” e “d”, desta instru¢ao técnica.

18.6. A gestdo sucessora tratou de providenciar a prestacdo de contas quanto aos recursos
recebidos na gestdo anterior, e cujo prazo de prestagdo de contas deu-se também na gestao anterior,
[IP2)

razdo pela qual ndo cabe as razdes de justificativa apresentadas, resumidas no item 16.2, alinea “e”,
desta instrugdo técnica.

18.7. Além disso, os recursos foram repassados para a conta especifica na data de 4/1/2011
(peca 3, p. 22), ndo cabendo acolher as razdes de justificativa do responsavel que estdo resumidas
no item 16.2, alinea “b”, desta instruc¢ao técnica.

18.8. Em conformidade com a jurisprudéncia deste Tribunal quanto a omissdo no dever de
prestar contas, propde-se — por ocasiao da instru¢ao de mérito - a aplicagdo de multa ao responsavel,
o Sr. José Antonio Bacchim (CPF 035.275.078-25), na condigdo de prefeito de Sumaré/SP (gestao
2009-2012), com fundamento no art. 58, inciso II, da Lei 8.443/1992, ¢ o julgamento pela
irregularidade de suas contas, com fundamento no art. 16, inciso III, alinea “a”, da Lei 8.443/1992.

18.9. No que diz respeito as razdes de justificativa atinentes a modificagdo unilateral do plano
de trabalho, referente ao Convénio Siconv 749510/2010, as quais estdo resumidas no item 16.2,
alinea “h”, desta instrucdo técnica, o Sr. Jos¢ Antonio Bacchim listou argumentos no sentido de que
a adoc¢ao da torre de 25 metros nao houve qualquer prejuizo em relagdo a transmissdo de sinal do
monitoramento por video e radio, bem assim explicou caracteristicas topograficas do municipio
(peca 68, p. 42). Ainda que sem juntar provas documentais, em face da clareza da explicacdo,
acolhemos a razdo de justificativa apresentada.

Ocorréncia n. 7: Documentos fiscais genéricos (item 9.10.e da Conclusio do Parecer
1265/2016)

19. Situacio encontrada: A tabela abaixo consolida as descri¢gdes das notas fiscais:
Nota fiscal e localizacdo | Descricao Valor (RS)
NF 02 (pega 3,p. 1) Servicos de instalacdo e cabeamento de rede de dados 33.200,00
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NF 03 (peca 3, p. 3) Sistema digifort versdo standard para windows — 11.392,00
sistema base para gerenciamento de 4 cameras;
Sistema digifort versdo standard para windows —
sistema base para gerenciamento de 6 cameras;
Sistema digifort versdo standard para windows — pack
p gerenciamento de 16 cameras adicionais

19.1. Como exemplo, tome-se a NF 03, que lista uma série de sistemas. Nao se sabe se a
cobranca ¢ relativa ao fornecimento de sistemas, a instalagdo dos sistemas, o que seria condizente
com a prestacdo de servicos (eis que se trata de nota de servigos), ou ao fornecimento de algum
material (conforme indicacao constante da ordem de pagamentos - peca 3, p. 17).

19.2. Analise: Nao ha como se calcular eventual sobrepre¢co sem acesso a marca dos
equipamentos adquiridos, de modo a se tentar realizar uma pesquisa. Foi proposta na instrugao
técnica precedente (peca 26) a realizagdo de diligéncia com o objetivo de obter copia integral do
processo administrativo junto a Prefeitura Municipal de Sumaré/SP, porém os documentos trazidos
aos autos ndo permitiram identificar as marcas dos equipamentos adquiridos, em sua maioria.

19.3. A P.M. de Sumaré¢/SP encaminhou copia do processo licitatorio, no qual consta uma
série de equipamentos ofertados pela concorrente (pegas 42 e 43), a qual se sagrou vencedora
posteriormente, todavia as notas fiscais ndo permitem concluir se os equipamentos fornecidos foram
0s mesmos (pega 52).

19.4. A auséncia de detalhamento de produtos e servicos na nota fiscal, impedindo determinar
exatamente o que foi fornecido, contraria os arts. 62 e 63 da Lei 4.320/64.

19.5. Tendo em vista que as notas fiscais ndo contém a identificagdo do convénio, situagao
em desacordo com o disposto no pardgrafo segundo da cldusula décima primeira do termo de
convénio (pega 2, p. 62), bem assim os DANFE n. 2 e 3 ndo trazem o adequado detalhamento dos
produtos adquiridos e dos servicos prestados, foi proposta a realizacdo de audiéncia da autoridade
que as atestou (pega 23, p. 3, 4 e 6; peca 41, p. 25), o Sr. Alexandre Carlos da Silva, na condigdo de
Secretario Municipal de Seguranga Publica (CPF 184.244.888-90), posto que a conduta mostra-se
em contrariedade ao disposto nos arts. 62 e 63 da Lei 4.320/64.

19.6. As razdes de justificativa apresentadas pelo responsavel ndo vieram acompanhadas de
documentos (pega 66), e resumem-se a redirecionar a responsabilidade a Secretaria Municipal de
Finangas. Tendo em vista ndo terem sido carreadas provas documentais aos autos, embora tenha o
responsavel justificado que as requereu junto a Prefeitura Municipal, entendemos que resta
prejudicada a emissdo de parecer conclusivo sobre a responsabilidade do Sr. Alexandre Carlos da
Silva. Isso posto, propde-se a retirada desse responsavel da relagao processual.

Ocorréncia n. 8: Movimentacio irregular de recursos e falta de restituicio de saldo (itens
9.10.f, 9.10.g e 9.10.i da Conclusao do Parecer 1265/2016)

20. Situacdo encontrada: Aponta-se que os valores foram retirados da conta, sem
correspondéncia com as despesas praticadas, e que restou a quantia de R$ 161.200,00 sem
comprovagdo. Nao teria havido a restituicao de valores ndo utilizados ao concedente.

20.1. A relagdo de pagamentos (peca 2, p. 41) indica os seguintes valores e datas:
Data de débito da conta Valor do pagamento (RS)

14/6/2012 424.480,52

14/6/2012 21.531,59

14/6/2012 351.158,87
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14/6/2012 17.812,38
Total 814.983,36
20.2. Portanto, conclui-se que a Unica retirada de recursos da conta deveria ocorrer apenas no
dia 14/6/2012.
20.3. Ocorre que foram feitas inimeras transferéncias intermedidrias, migrando os valores

para outras contas da convenente, o que foi confirmado pela propria Prefeitura em seu Relatdrio
Sumario (pega 2, p. 28):

Ao que parece, a pratica de utilizar recursos do convénio para outros fins foi reiteradamente
utilizada, visto que os recursos, por sequentes vezes ndo permaneceram na conta corrente ou no
fundo de investimento, de modo que parece 6bvio que foi aplicado em outras despesas, ou seja,
a finalidade foi desviada.

20.4. Esta pratica ¢ irregular, ofendendo ao art. 42, § 1°, da Portaria Interministerial 127/2008,
bem como a Clausula Nona do Termo de Convénio (peca 2, p. 60), a qual estipula que os recursos
fossem mantidos, exclusivamente, na Agéncia 0961-0, Conta 2148, da Caixa Economica Federal,
em Sumaré.

20.5. Abaixo ¢ apresentada a listagem completa de movimentacdes. As evidéncias constam
da peca 13.
20.6. Para simplificar a escrita, sempre que se mencionar a retirada de recursos da conta, ha

duas operagdes combinadas, retratadas nos extratos: o resgate de recursos da aplicagdo financeira
para a conta corrente, seguido da transferéncia dos valores desta conta corrente para outra conta
bancéria. De mesmo modo, a restitui¢ao de valores para a conta também abarcard duas operacgoes
combinadas: a transferéncia de valores de outra conta para a especifica do convénio, seguida da
aplicacdo financeira dos recursos.

Data Ocorréncia Resultado

4/10/11 | Ingresso de recursos advindos do | -
concedente, no valor de R$
890.000,00. Todo este dinheiro ¢
aplicado.

5/1/11 Ingresso de recursos da contrapartida, | -
no valor de R$ 45.144,86. Deste valor,
RS$ 45.094,86 sdo aplicados e sdo
deixados R$ 50,00 em conta corrente.

31/1/11 | Retirada de R$ 935.000,00 Saida de recursos da conta do convénio, para
a conta 120-6, na mesma agéncia. Conta do
convénio tem um rombo de 935.000,00. [1]

10/2/11 | Restituicdo de R$ 935.000,00 Reposicao do rombo [1].

2/3/11 Retirada de R$ 941.000,00 Saida de recursos da conta do convénio para a
conta 002-1, na mesma agéncia. Conta do
convénio tem um rombo de 941.000,00 [2]

11/3/11 | Restituicdo de R$ 941.000,00 Reposicdo do rombo [2]

6/4/11 Retirada de R$ 941.000,00 Saida de recursos da conta do convénio para a
conta 002-1, na mesma agéncia. Conta do
convénio tem um rombo de 941.000,00 [3]
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12/7/11

Restituigdo de R$ 628.000,00

Reposicdo de parte do rombo [3]. Resta repor
313.000,00

3/8/11

Retirada de R$ 635.000,00.

Saida de recursos da conta do convénio para a
conta 002-1, na mesma agéncia. Conta do
convénio tem um novo rombo de 635.000,00
[4]. Somado ao restante do rombo [3], tem-se
um rombo total de 948.000,00.

9/8/11

Restitui¢do de R$ 948.000,00

Reposicdo do restante do rombo [3].
Reposicdo do rombo [4].

5/9/11

Retirada de R$ 952.000,00

Saida de recursos da conta do convénio para a
conta 002-1, na mesma agéncia. Conta do
convénio tem um rombo de 952.000,00 [5]

13/9/11

Reposi¢ao de R$ 598.000,00

Reposicdo de parte do rombo [5]. Faltam
repor 354.000,00

20/9/11

Reposi¢do de R$ 354.000,00

Reposi¢ao do restante do rombo [5]

5/10/11

Retirada de R$ 955.000,00

Saida de recursos da conta do convénio para a
conta 002-1, na mesma agéncia. Conta do
convénio tem um rombo de 955.000,00 [6]

14/10/11

Restituicdo de R$ 955.000,00

Reposi¢ao do rombo [6]

4/11/11

Retirada de R$ 959.000,00

Saida de recursos da conta do convénio para a
conta 002-1, na mesma agéncia. Conta do
convénio tem um rombo de 959.000,00 [7]

16/11/11

Restitui¢do de R$ 959.000,00

Reposi¢ao do rombo [7]

6/12/11

Retirada de R$ 480.000,00

Saida de recursos da conta do convénio para a
conta 002-1, na mesma agéncia. Conta do
convénio tem um rombo de 480.000,00 [8]

7/12/11

Retirada de R$ 165.000,00

Saida de recursos da conta do convénio para a
conta 002-1, na mesma agéncia. Conta do
convénio tem um rombo de 165.000,00 [9].
Somado com o rombo [8], tem-se um rombo
total de 645.000,00

13/12/12

Restitui¢do de R$ 560.000,00

Repde apenas parte do rombo descrito na
linha anterior. Fica um rombo pendente de
R$ 85.000,00, que ndo ¢é reposto em
nenhum outro momento.

20.7. Portanto, do primeiro bloco de transagdes acima apresentado, resulta um primeiro
rombo de R$ 85.000,00, simplesmente retirado da conta corrente do convénio, e nunca reposto. Esta
sequéncia esta descrita, de forma resumida, no item 5.2.8 do Parecer a pega 16, p. 20.

20.8. Abaixo, apresenta-se a continuacdo das movimentagdes, o que dara origem a novo
rombo:
Data Ocorréncia Resultado

29/12/11 | Retirada de R$ 879.000,00 Saida de recursos para a conta 672001-8, na
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mesma agéncia. Cria-se um novo rombo, de
R$ 879.000,00 [10]

3/1/12 Restituigdo de R$ 879.000,00 Reposicdo do rombo [10]

6/2/12 Retirada de R$ 800.000,00 Saida de recursos para a conta 002-1, na
mesma agéncia. Cria-se novo rombo, de R$
800.000,00 [11]

28/2/12 | Restitui¢ao de R$ 800.000,00 Reposicdo do rombo [11]

5/3/12 Retirada de R$ 885.000,00 Saida de recursos para a conta 002-1, na
mesma agéncia. Rombo de 885.000,00 [12]

13/3/12 | Restituicdo de R$ 885.000,00 Reposicdo do rombo [12]

4/4/12 Retirada de R$ 600.000,00 Saida de recursos para a conta 002-1, na
mesma agéncia. Rombo de 600.000,00 [13]

11/4/12 | Restituicdo de R$ 600.000,00 Reposi¢ao do rombo [13]

4/5/12 Retirada de R$ 890.000,00 Saida de recursos para a conta 002-1, na
mesma agéncia. Rombo de 8§90.000,00 [14]

13/6/12 | Reposi¢do de RS 890.000,00 Reposicdo do rombo [14]

14/6/12 | Retirada de R$ 6.128,96 Saida de recursos para a conta 002-1, na

mesma agéncia. Rombo de 6.128,96 [15]. Tal
rombo nio € resposto em momento algum.

14/6/12 | Pagamento a contratada, no valor de | -
R§ 439.883,15

20.9. Acima nota-se um segundo rombo, nunca reposto, no valor de R$ 6.128,96. Tal rombo
ndo foi registrado no parecer do Ministério da Justica. Talvez se tenha interpretado que seja um
valor também pago a contratada, j4 que, segundo a Relagdo de Pagamentos (peca 2, p. 41), foi
justamente em 14/6/2012 que todos os pagamentos a contratada teriam sido feitos.

20.10. O problema ¢ que, conforme detalhamento das transacdes, a pega 13, p. 22 e 23, nota-se
que somente os R$ 439.883,15 tiveram como destinataria a PJ Sumaré Cidade Segura Ltda. Os
outros R$ 6.128,96 tiveram como destino conta bancéria da propria Prefeitura. Embora o “Relatorio
de Transferéncia de Valores”, neste ultimo caso, ndo identifique a Prefeitura como titular da conta
002-1, trata-se da unica conclusdo possivel, tendo em vista que: (i) os extratos trazem a
identificacdo “TEV mesmo T”; (ii) esta ¢ a conta para a qual foram feitas a quase totalidade das
transferéncias de recursos, que em varias vezes foram repostos.

20.11. Estranhamente, o Relatorio de Pagamentos indica que estas duas transagdes do dia
14/6/2012, somadas, teriam custeado duas despesas do contrato, nos valores de R$ 424.480,52 ¢ R$
21.531,19, totalizando R$ 446.012,11. Mas ndo faz sentido algum que, para pagar a contratada, a
Prefeitura, em vez de transferir-lhe diretamente a quantia correta, use de intermedidria uma conta
corrente alternativa, da propria Prefeitura. Perde-se completamente o nexo entre origem e aplicacdo
dos recursos.

20.12. Abaixo, apresenta-se novo bloco de movimentacoes:
Data Ocorréncia Resultado
2/7/12 Retirada de RS 444.423,05 Saida de recursos para a conta 002-1, na
mesma agéncia. Rombo de 444.423,05 [16]
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14/8/12 | Restituicdo de R$ 444.423,05 Reposicao do rombo [16]
17/8/12 | Pagamento a contratada no valor de RS | -
363.156,12

17/8/12 | Retirada de R$ 5.815,13 Saida de recursos para a conta 1300016,
Agéncia 6977, Banco do Brasil, titularidade
da Prefeitura. Rombo de 5.815,13 [17]. Este
rombo néo é reposto em momento algum.

20.13. Este novo rombo ndo foi computado pelo Parecer do MJ, talvez porque a Relagao de

Pagamentos considere esta quantia como parte dos pagamentos a contratada. Mas, novamente, nao
faz sentido que, para efetivar o pagamento, a Prefeitura use uma conta intermediaria.

20.14. Em 17/8/2012 ha novo rombo de R$ 23.000,00, direcionado para a conta 002-1, na
mesma agéncia 0961 da CEF. Este rombo consta do relatdrio do Ministério da Justiga, em seu item
5.2.8 (peca 16, p. 20).

20.15. Em 3/9/2012 ha novo rombo, agora de R$ 53.200,00, novamente direcionados para a
conta 002-1. Tal rombo também consta do relatério do Ministério da Justica.

20.16. Além das irregularidades ja citadas, quais sejam, retiradas indevidas de recursos da
conta especifica do convénio, quebrando o nexo entre origem e aplicacdo dos recursos, € varios
rombos nunca repostos, ha um terceiro problema: ao se manterem os valores fora da aplicacdo
financeira, eles deixam de render juros, que poderiam ser convertidos ao objeto, ou restituidos ao
concedente.

20.17. Um quarto problema ¢ a falta de restituicdo de recursos ao concedente. Se os
pagamentos a contratada foram de apenas de RS$ 439.883,15 (em 14/6/12) ¢ RS 363.156,12 (em
17/8/12), totalizando R$ 803.039,27, e se o aporte inicial foi de R$ 935.144,86, entdo haveria um
saldo de R$ 132.105,59 sem restituigao, fora os rendimentos de aplicagdo financeira.

20.18. De modo a se completar a informacdo acerca do fluxo do dinheiro, foi proposta a
realizagdo de diligéncia junto a Caixa Econdomica Federal com o objetivo de obter copias dos
extratos da aplicacdo financeira, as quais ainda ndo constavam do processo.

20.19. Analise: A jurisprudéncia desta Corte de Contas ¢ pacifica no sentido de que ndo basta
a comprovagao da execugdo do objeto para se firmar o juizo de regularidade no manejo do dinheiro
publico, mas se faz necessario demonstrar que tal execucdo se deu a conta dos recursos federais
transferidos para tal fim.

20.20. E que o objeto pode ter sido executado com recursos outros que nio os valores oriundos
do convénio, que permaneceriam sem a devida comprovagdo da destinagao que lhes foi dada. Nesse
sentido sdo os Acordaos 344/2015-TCU-Plenario, 2.206/2015-TCU-Plenario, 3.698/2015-TCU-2?
Camara, 4.478/2015-TCU-1? Camara, 5.766/2015-TCU-1* Camara, 8.932/2015-TCU-2* Camara.

20.21. Apos todos os pagamentos realizados a empresa contratada, os quais findaram na data
de 17/8/2012, ¢ totalizaram R$ 814.983,36, conforme relagdo de pagamentos (peca 2, p. 41), restava
na conta investimento ainda o valor de R$ 53.184,69 (peca 39, p. 43).

20.22. Tal fato ndo era desconhecido da P.M. de Sumaré/SP, tanto que na prestacao de contas
remetida constava como saldo atual o valor de R$ 161.239,17 (pega 2, p. 40).

20.23. Por sinal, tal valor mostra-se proximo dos valores apurados nesta unidade técnica,
relativa ao saldo que a conta investimento deveria ter na data de 17/8/2012, apds o resgate para
pagamento do fornecedor: R$ 161.541,63, o equivalente a 37012,5373 cotas do Fundo Fic Pratico
RF Curto Prazo (memoria de célculo, a pega 55).
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20.24. Na conta especifica do convénio constou como saldo o valor de RS 39,17 (pega 24, p.
3).
20.25. Na instrugdo técnica precedente (peca 56) foi proposta a realizagdo de citagdo do Sr.

José Antonio Bacchim, na condicao de prefeito municipal, gestao 2009-2012 (CPF 035.275.078-
25), solidariamente com a Prefeitura Municipal de Sumaré/SP (CNPJ 45.787.660/0001-00) pelo
valor de R$ 161.541,63, a contar de 4/1/2011, em face das seguintes condutas:

- ndo devolucdo do saldo remanescente do convénio Siconv 749510/2010, celebrado pela Secretaria
Nacional de Seguranca Publica do Ministério da Justiga — Senasp/MJ com a Prefeitura Municipal de
Sumaré/SP, que teve por objeto a Implantagdo do Gabinete de Gestdo Integrada Municipal, no
ambito do Programa de Seguranga Publica para o Brasil e do Programa de Segurancga Publica com

Cidadania — Pronasci, com infragdo ao disposto no art. 57 da Portaria Interministerial
MF/MPOG/CGU n. 127/2008.

20.26. A responsabilizacdo soliddria do Municipio de Sumaré decorre da DN TCU 57/2004,
que determina que verificados indicios de que os entes da federagdo se beneficiaram com a
aplicacdo irregular dos recursos, deve a citagdo ser feita também ao ente politico envolvido, na
pessoa do seu representante legal, solidariamente com o agente publico responsavel pela
irregularidade (arts. 1° e 2°).

20.27. Tendo em vista que o saldo do convénio ndo foi devolvido pela Prefeitura, aliado ao
fato de que as diversas movimentagdes bancarias irregulares tiveram como destino conta bancéria
da propria Prefeitura, conclui-se haver indicios suficientes no sentido de que esse ente foi
beneficiado pela aplicacdo irregular dos recursos, cabendo sua responsabilizacao solidaria.

20.28. Em que pese as alegacdes de defesa oferecidas pelo Sr. Jos¢ Antonio Bacchim, na
condicdo de prefeito municipal, gestdo 2009-2012 (CPF 035.275.078-25), ndo h4 como afastar a
solidariedade com o Municipio de Sumaré/SP, posto que o ex-prefeito assinou o termo de convénio
e estava ciente da necessidade de devolucdo de recursos que constituissem saldo a entidade
concedente.

20.29. No que diz respeito a movimentagdo irregular dos recursos federais repassados, foi
proposta a audiéncia do Sr. Jos¢ Antdnio Bacchim, na condicao de prefeito municipal, gestao 2009-
2012 (CPF 035.275.078-25).

20.30. As razdes de justificativa apresentadas pelo responsavel ndo vieram acompanhadas de
documentos (peca 68, p. 42), e resumem-se a sugestionar que seja a audiéncia redirecionada ao
entdo Secretario Municipal de Financas. Tendo em vista ndo terem sido carreadas provas
documentais aos autos, entendemos que resta prejudicada a emissdo de parecer conclusivo sobre a
responsabilidade do Sr. José Antonio Bacchim quanto a esta ocorréncia.

20.31. Ainda sobre essa ocorréncia, 0 Municipio de Sumaré reconheceu — em suas alegagdes
de defesa - que ndo houve a devolug¢do do saldo remanescente do convénio Siconv 749510/2010,
solicitando que fosse o débito parcelado em 36 prestagdes (peca 69). Dessa feita, propde-se que seja
concedido novo e improrrogdvel prazo para o recolhimento da divida. O novo e improrrogavel
prazo ao municipio decorre do fato de que ndo se pode avaliar a boa-fé de pessoa juridica de direito
publico.

20.32. Por outro lado, ¢ preciso destacar que ndo héd elementos nos autos que possam
comprovar a boa-fé do responsavel. Por essa razdo o novo e improrrogavel prazo ¢ concedido
apenas ao municipio. Por ocasido da instrucdo de mérito, propde-se que sejam julgadas irregulares
as contas do Sr. José Antonio Bacchim, ex-prefeito de Sumaré/SP (gestao 2009-2012), em face da
nao devolugdo do saldo remanescente dos recursos repassados a conta do convénio.
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CONCLUSAO

21. Nesta instru¢do técnica foram analisadas as respostas as citagdes e as audiéncias
realizadas junto aos responsaveis identificados na instru¢do técnica constante da peca 56 destes
autos.

21.1. Diante das razdes de justificativas oferecidas por dois dos responsaveis entdo arrolados,
e da auséncia de outros elementos probantes nos autos, mostrou-se prejudicada a responsabilizagao
quanto a duas das irregularidades identificadas na execucao do convénio Siconv 749510/2010:

- movimentagdo irregular dos recursos federais repassados, materializada por inuimeras
transferéncias bancarias intermedidrias, migrando os valores da conta especifica do convénio para
outras contas da convenente, situacdo em afronta ao disposto no art. 42, § 1°, da Portaria
Interministerial MF/MPOG/CGU n. 127/2008 (item 20.30);

- atesto de notas fiscais que ndo continham a identificacdo do convénio Siconv 749510/2010,
firmado entre a Secretaria Nacional de Seguranga Publica/Ministério da Justica (SENASP/MJ) e a
Prefeitura Municipal de Sumaré/SP, em desacordo com o paragrafo segundo da clausula décima
primeira do termo de convénio, bem assim o fato de os documentos fiscais aceitos, mais
especificamente os DANFE n. 2 e 3, ndo veicularem o adequado detalhamento dos produtos
adquiridos e dos servicos prestados, situacao em contrariedade ao disposto nos arts. 62 ¢ 63 da Lei
4.320/1964 (item 19.6).

21.2. No que diz respeito a ocorréncia atinente a modificag¢do unilateral do plano de trabalho,
referente ao Convénio Siconv 749510/2010, firmado entre a Secretaria Nacional de Seguranga
Publica/Ministério da Justica (SENASP/MJ), e a Prefeitura Municipal de Sumaré/SP, as
justificativas apresentadas foram suficientes para elidir a irregularidade (item 18.9).

21.3. No que diz respeito a omissdao no dever de prestar contas, referente aos recursos
repassados a conta do convénio Siconv 749510/2010, ante os dados disponiveis nos autos restou
configurada a responsabilidade do Sr. Jos¢ Antonio Bacchim (CPF 035.275.078-25), na condi¢do
de prefeito de Sumaré/SP (gestdo 2009-2012). Foi proposta a aplicacdo de multa e o julgamento
pela irregularidade de suas contas (item 18.8).

21.4. Na instrugdo técnica constante da peca 56 ja constava a proposta de exclusao da relacdo
processual da Sra. Cristina Concei¢do Bredda Carrara (CPF 114.313.598-90), adicionando-se nesta
instru¢do a mesma proposta em relacdo ao Sr. Alexandre Carlos da Silva (CPF 184.244.888-90)
(item 19.6).

21.5. Por fim, houve solicitacdo de parcelamento do débito em 36 prestacdes pelo Municipio
de Sumaré/SP (CNPJ 45.787.660/0001-00), referente a ndo devolugcdo do saldo remanescente do
convénio Siconv 749510/2010. Foi proposta a concessdo de novo e improrrogavel prazo para o
recolhimento da divida, autorizando-se o parcelamento em 36 meses (item 20.31).

PRETENSAO PUNITIVA DO TCU

21.6. Vale ressaltar que a pretensdao punitiva do TCU, conforme Acoérddao 1.441/2016-
Plenario, que uniformizou a jurisprudéncia acerca dessa questdo, subordina-se ao prazo geral de
prescrigdo indicado no art. 205 do Codigo Civil, que € de 10 anos, contado da data de ocorréncia da
irregularidade sancionada, nos termos do art. 189 do Codigo Civil, sendo este prazo interrompido
pelo ato que ordenar a citacdo, a audiéncia ou a oitiva do responsavel. No caso em exame, ndo
ocorreu a prescri¢do, uma vez que a omissao da prestacdo de contas ocorreu em 30/8/2012 (peca 2,
p. 74) e o ato de ordenacdo da citagdo ocorreu em 11/12/2017 (peca 57).

INFORMACOES ADICIONAIS
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22. Cumpre registrar que foi aposta a chancela de sigiloso a peca 13 pelo fato de constarem
movimentagdes bancarias oriundas do Sistema de Sigilo Bancario (peca 13, p. 29).

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
23. Diante do exposto, submetemos os autos a consideragao superior, propondo:

a) excluir da relagdo processual a Sra. Cristina Concei¢do Bredda Carrara (CPF 114.313.598-90) ¢ o
Sr. Alexandre Carlos da Silva (CPF 184.244.888-90) (item 19.6);

b) fixar novo e improrrogéavel prazo de quinze dias, a contar da notificacdao, com fundamento no art.
12, §§ 1° e 2°, da Lei 8.443/92 e art. 202, §§ 2° e 3°, do Regimento Interno, para que o Municipio de
Sumaré/SP (CNPJ 45.787.660/0001-00) efetue e comprove, perante este Tribunal, o recolhimento
da quantia a seguir especificada aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente a partir
da data indicada até a data do efetivo recolhimento, na forma prevista na legislagdo em vigor (item
20.31):

Valor original (R$) | Data da ocorréncia
161.541,63 4/1/2011

Valor atualizado até 25/3/2019: R$ 259.807,40 (pega 72)

¢) autorizar o pagamento da divida pelo Municipio de Sumaré/SP (CNPJ 45.787.660/0001-00), em
solidariedade com o Sr. José Antonio Bacchim (CPF 035.275.078-25), em 36 parcelas mensais e
consecutivas, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992 c¢/c o art. 217 do Regimento Interno, fixando-
lhes o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da notificacdo, para comprovarem perante o
Tribunal o recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a contar da parcela anterior, para
comprovarem os recolhimentos das demais parcelas, devendo incidir sobre cada valor mensal,

atualizado monetariamente, os juros de mora devidos, na forma prevista na legislacdo em vigor
(item 20.31).

Secex-TCE, 2? Diretoria, em 29 de margo de 2019.

(Assinado eletronicamente)
Wagner Mariano
AUFC — matr. n. 3870-9
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Anexo 1 - Matriz de Responsabilizacio - 018.037/2015-1

Irregularidade Responsavel Periodo de Conduta Nexo de Causalidade Culpabilidade
exercicio
Auséncia de devolugdo | Sr.  José  Antonio | 2009-2012 Nio devolveram 0 saldo | Nao comprovacdo da regular | Nao se aplica analise de culpabilidade ao

do saldo remanescente do
convénio

Bacchim, na condigao
de Prefeito Municipal
de Sumaré/SP

(&

Municipio de
Sumaré/SP

Nao se aplica

remanescente do convénio Siconv
749510/2010.

aplicagdo dos recursos do
convénio Siconv
749510/2010, celebrado pela
Secretaria Nacional de
Seguranga Publica do
Ministério da  Justica -
Senasp/MJ com a Prefeitura
Municipal de Sumaré/SP, que
teve por objeto a Implantagdo
do Gabinete de Gestio
Integrada ~ Municipal, no
ambito do Programa de
Seguranga Publica para o
Brasil e do Programa de
Seguranga  Publica
Cidadania — Pronasci, em face
da auséncia de devolugdo do
saldo remanescente do
convénio, com infra¢do ao
disposto no art. 57 da Portaria
Interministerial

MF/MPOG/CGU n. 127/2008.

com

ente federado.

Todavia, era esperado que o gestor
procedesse a devolugdo do saldo
remanescente do convénio na data de
término de sua vigéncia.
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Omissdao no dever de
prestar contas

Sr.  José  Antonio
Bacchim, na condigao
de Prefeito Municipal
de Sumaré/SP

2009-2012

Nao realizar a prestacdo de contas
do convénio Siconv 749510/2010.

O prazo para apresentacdo da
prestacdo de contas venceu em
30/8/2012, conforme clausula
décima primeira do contrato
(peca 2, p. 74). Observa-se
pelo extrato de pagamentos,
no  qual
beneficiaria a empresa
contratada, que os pagamentos
deram-se no curso da gestdo
do Sr. José Anténio Bacchim
(pega 2, p. 211-212).

consta como

Era esperado que o gestor encaminhasse
a prestacdo de contas até 60 dias apos o

término da vigéncia do convénio,
instrumento  esse  assinado  pelo
responsavel.
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