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Miranda, OAB/MA 8598, procuragdo a peca
31.
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dever de prestar contas. Citacdo. Revelia.
Débito. Multa. Recurso de reconsideragao.
Conhecimento. Nao provimento. Ciéncia.

INTRODUCAO

1. Trata-se de recurso de reconsideracdo interposto pelo Sr. José Maria da Rocha Torres
(peca 32) contra o Acordao 1526/2018-TCU-1* Camara (pega 24).

1.1. A deliberacao recorrida apresenta o seguinte teor:
ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da Primeira
Camara, diante das razoes expostas pelo Relator, em:
9.1. considerar José Maria da Rocha Torres revel, para todos os efeitos, nos termos do art. 12, §
3°, da Lei 8.443/1992;
9.2. com fundamento nos arts. 1°, inciso I, e 16, inciso III, alineas “a” e “d” c/c os arts. 19 e 23,
inciso 111, da Lei 8.443/1992, e com os arts. 1°, inciso I, 202, § 6°, 209, incisos I, 210 ¢ 214,
inciso III do Regimento Interno, julgar irregulares as contas de Jos¢ Maria da Rocha Torres,
condenando-o ao pagamento das quantias a seguir indicadas, com a fixagdo do prazo de 15
(quinze) dias, a contar da notificacdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso III,
alinea ‘a’, do Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional,
atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculados a partir das datas indicadas
até o dia do efetivo recolhimento, na forma prevista na legislacdo em vigor:

Data Ocorréncia Valor Historico (RS)
17/3/2011 80.000,00

17/3/2011 114.673,71
17/3/2011 0,02

17/12/2012 194.673,69

9.3. aplicar a José Maria da Rocha Torres a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 ¢/c com
o art. 267 do Regimento Interno, no valor de R$ 320.000,00 (trezentos e vinte mil reais), com a
fixacdo do prazo de quinze dias, a contar da notificagdo, para comprovar, perante o Tribunal
(art. 214, inciso III, alinea ‘a’, do Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres do
Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a data do presente acorddo até a do efetivo
recolhimento, se for paga apds o vencimento, na forma da legislagdo em vigor;

9.4. autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranca
judicial das dividas, caso ndo atendida a notificacéo;
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9.5. encaminhar cépia do acérdao a Procuradoria da Republica no Estado do Maranhdo, nos
termos do artigo 16, § 3°, da Lei 8.443/1992, c/c o artigo 209, § 7°, do Regimento Interno do

TCU.
HISTORICO
2. Originalmente, os autos tratavam de tomada de contas especial instaurada pela

Fundag¢ao Nacional de Satde em desfavor do Sr. Jos¢ Maria da Rocha Torres, ex-prefeito
municipal, em virtude da omissdo no dever de prestar contas dos recursos federais transferidos por
meio do Convénio 0263/2009 - Registro Siafi 658008, pactuado entre a Funasa e a Prefeitura
Municipal de Itaipava do Grajat/MA, no valor de R$ 389.347,42 a cargo do concedente, sendo
R$ 20.491,91 como contrapartida, com vigéncia de 31/12/1999 a 11/7/2013, cujo objeto era a
“Construcao de Melhorias Sanitarias Domiciliares”.

2.1. O Relatorio de Tomada de Contas Especial (peca 2, p. 54-60) aponta que a causa da
instauracdo da presente TCE deveu-se “a ndo apresentacdo da prestacdo de contas do convénio”,
responsabilizando o ex-Prefeito Municipal de Itaipava do Grajat/MA por dar causa a
irregularidade.

2.2. A CGU - Controladoria-Geral da Unido, por meio dos seus Relatorio e Certificado de
Auditoria 1833/2014 (peca 2, p. 88-92), em consonancia com o entendimento da Funasa, também se
manifestou pela irregularidade das contas sob exame, imputando débito ao ex-prefeito municipal de
Itaipava do Grajat/MA, no valor historico de R$ 389.347,42.

2.3. No ambito do Tribunal, em cumprimento a manifestagcao da unidade técnica (pecas 9-
10), foi promovida a citagdo do responsavel, Sr. Jos¢ Maria da Rocha Torres, prefeito municipal de
Itaipava do Grajat/MA no periodo de 1/1/2009 a 31/12/2012, por meio do Oficio 1086/2017-
TCU/Secex-MS, de 22/8/2017 (pega 12).

2.4. Em 9/10/2017, o responsavel protocolizou na Secex/MA pedido de dilagao de prazo de
30 dias para a apresentacdo de suas alegacdes de defesa. O pedido foi analisado e deferido pela
Unidade Técnica (peca 15).

2.5. Em 8/11/2017, o Sr. José Maria da Rocha Torres protocolizou mais um pedido de
dilagdo de prazo de 30 dias para apresentacdo de suas alegagdes de defesa (peca 17). Tal pleito foi
analisado e deferido pela Secex/MS (peca 18).

2.6. Transcorrido o prazo regimental fixado, o responsavel manteve-se inerte, sendo
considerado revel, dando-se prosseguimento ao processo, de acordo com o art. 12, § 3°, da Lei
8.443/1992.

2.7. A unidade técnica, diante da revelia do Sr. Jos¢ Maria Rocha Torres, propds que suas
contas fossem julgadas irregulares e que o responsavel fosse condenado em débito, bem como que
lhe fosse aplicada a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 (pecas 20-21).

2.8. O Tribunal de Contas da Unido proferiu o Acérdao 1526/2018-TCU-1* Camara.

2.9. Irresignado, o Sr. Jos¢ Maria Rocha Torres interpds o presente recurso de
reconsideragdo (pega 32).

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

3. Reitera-se o exame preliminar de admissibilidade (pegas 35-36), ratificado a pega 38
pelo relator, Ministro Vital do Régo, que concluiu pelo conhecimento do recurso de reconsideragao
interposto pelo Sr. José Maria Rocha Torres, suspendendo-se os efeitos dos itens 9.2, 9.3 e 9.4 do
Acordao 1526/2018-TCU-1* Camara, em relacdo ao recorrente, com fulcro nos artigos 32, inciso I,
e 33 da Lei 8.443/1992, c¢/c o artigo 285 do RI/TCU.

EXAME TECNICO
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4. Delimitacio do recurso.

4.1. Constitui objeto do recurso definir se as alegagdes do Sr. José Maria Rocha Torres sdo
aptas a comprovar a boa e regular aplicacdo dos recursos federais recebidos, de modo a afastar a
irregularidade referente a omissdo no dever de prestar contas.

Da comprovacio da boa e regular aplicacdo dos recursos federais recebidos
Razoées recursais

5.1. Alega o recorrente que efetuava regularmente as prestacdes de contas de quaisquer
recursos recebidos, seja do Estado ou da Unido, quando chefe do executivo daquele municipio (pega
32,p.2).

5.2. Afirma que, por razdes alheias a sua vontade, houve o extravio da documentagdo do
convénio junto a assessoria de contabilidade responsavel a €época (peca 32, p. 2).

5.3. Informa que est4 providenciando com a devida urgéncia a documentagdo pertinente para
a devida prestacdo de contas no mais breve curto espaco de tempo e que sera juntado o
comprovante da mesma em momento oportuno nos presentes autos (peca 32, p. 2).

Analise

6. Inicialmente, revisitando a decisdo recorrida, exsurge, em suma, o seguinte fundamento
utilizado para a condenacgdo do Sr. José Maria Rocha Torres a débito e multa: ndo comprovagao da
boa e regular aplicacdo dos recursos federais recebidos, em face da omissdo no dever de prestar
contas dos valores repassados por meio do Convénio 0263/2009 - Registro Siafi 658008, pactuado
entre a Funasa e a Prefeitura Municipal de Itaipava do Grajau/MA, no valor de R$ 389.347,42 a
cargo do concedente, sendo R$ 20.491,91 como contrapartida, com vigéncia de 31/12/1999 a
11/7/2013, cujo objeto era a “Constru¢do de Melhorias Sanitarias Domiciliares”, contrariando o art.
70, paragrafo unico, da CF c/c o art. 93 do Decreto-lei 200/67 (pega 12).

6.1. Na fase interna da tomada de contas especial, a responsabilidade pelo dano causado ao
erario foi atribuida ao Sr. Jos¢ Maria da Rocha Torres, ocupante do cargo de prefeito municipal a
época da ocorréncia dos fatos, em razdo da omissdo no dever de prestar contas, apurando-se como
prejuizo o valor original de RS 389.347,42 (pega 2, p. 88-94).

6.2. No ambito do Tribunal, a Unidade Técnica (pecas 9-10), apds analisar dos extratos
bancarios encaminhados pela Superintendéncia do Banco do Brasil no Maranhdo, verificou que os
recursos repassados foram integralmente geridos pelo entdo prefeito, dado que os R$ 194.673,69
creditados em conta no 17/12/2012 foram totalmente gastos até o dia 21/12/2012 (pega 8, p. 28-9),
afastando a possibilidade de responsabilizagdo do sucessor. Ressaltou, ainda, que, embora a
vigéncia do convénio tenta adentrado no mandato do sucessor, este, diante a impossibilidade de
apresentar a prestagdo de contas, adotou as medidas para resguardar o patrimonio publico, com o
ajuizamento de Acdo Civil Publica por Ato de Improbidade (peca 376-380) e Representacdo
Criminal (pega 1, p. 382-384) contra o prefeito antecessor, Sr. Jos¢ Maria da Rocha Torres.

6.3. Subsequentemente, foi realizada a citagdo do responsavel para que este recolhesse a
importancia devida ou apresentasse alegacdes de defesa (pega 12). O Sr. Jos¢é Maria da Rocha
Torres, ap0ds solicitar sucessivas prorrogacdes, nao apresentou alegacdes de defesa ou recolheu o
débito, tendo sido declarada a sua revelia (art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992).

6.4. O Tribunal, em sessdo da 1* Camara, julgou irregulares as contas do responsavel, com a
condenagdo em débito, bem como que lhe fosse aplicada a multa prevista no art. 57 da Lei
8.443/1992 (Acordao 1.526/2018-TCU-1* Camara).

6.5. No presente recurso, o responsavel ndo apresentou quaisquer documentos que pudessem
comprovar a boa e regular aplicagdo dos recursos federais recebidos, de modo a afastar a
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irregularidade referente a omissao no dever de prestar contas. Tal circunstancia configura ofensa
ndo sO as regras legais, mas também aos principios basilares da Administragdo Publica, dando
ensejo ao surgimento de presuncao de integral dano ao erario, pelo desvio dos valores recebidos.

0.6. Como bem destaca a jurisprudéncia do Tribunal, a omissdo no dever de prestar contas
significa ndo somente descumprimento da Constitui¢do e da legislacio em vigor, mas também
violagdo da transparéncia na pratica dos atos de gestdo, auséncia de comprovagao da lisura no trato
com a coisa publica e presungdo de que a totalidade dos recursos publicos federais transferidos ao
convenente tenha sido integralmente desviada (Acérdao 2256/2017 - TCU — 1* Camara, Rel. Min.
Walton Alencar Rodrigues).

6.7. Com base nas considerac¢des precedentes, conclui-se que ndo houve a comprovagdo da
boa e regular aplicacdo dos recursos federais repassados por meio do Convénio 0263/2009,
pactuado entre a Funasa e a Prefeitura Municipal de Itaipava do Grajai/MA, no valor de
R$ 389.347,42.

CONCLUSAO

7. Da anélise do recurso apresentado, verifica-se que as alegagdes do Sr. Jos¢ Maria da
Rocha Torres ndo comprovam a boa e regular aplicacdo dos recursos federais repassados por meio
do Convénio 0263/2009. O recorrente informou estar providenciando a documentagdo pertinente
para a devida prestagdo de contas e, até a presente data, ndo o fez.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

8. Ante o exposto, submete-se a consideragdo superior a presente andlise do recurso de
reconsideragdo interposto pelo Sr. José Maria da Rocha Torres contra o Acordao 1526/2018-TCU-
1* Camara, propondo-se, com fundamento no art. 32, pardgrafo Unico, da Lei 8.443/1992, c/c o
artigo 285, § 2°, do RI/TCU:

a) conhecer do presente recurso e, no mérito, negar-lhe provimento;

b) dar ciéncia da deliberacdo que vier a ser adotada ao recorrente e aos demais
interessados.

SERUR, 3? Diretoria, 27 de marco de 2019.

(assinado eletronicamente)
Marcelo Coutinho Telles de Oliveira
Auditor Federal de Controle Externo

Matr. 2289-6
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