TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO 1
l ‘ u Secretaria Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas Especial

TC 017.197/2017-1
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Municipio de
Curua/PA

Responsavel: Deusalina Barbosa Ribeiro (CPF
591.498.762-87) e Marcelo de Sousa Canto
Ferreira (CPF 796.670.072-00)

Procurador/Advogado: Jos¢ Augusto Rufino
de Sousa (CRC-PA 7699, peca 16)

Interessado em sustentac¢ao oral: ndo ha
Proposta: mérito

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Fundo Nacional de Satde
(FNS/MS), em desfavor da Sra. Deusalina Barbosa Ribeiro (CPF 591.498.762-87) e do Sr. Marcelo
de Sousa Canto Ferreira (CPF 796.670.072-00), Secretarios de Saude do Municipio de Curud/PA,
respectivamente, nos periodos de 7/7/2009 a 25/6/2012 e 26/6/2012 a 31/12/2012, em razdo da
impugnacao de despesas aplicadas irregularmente dos recursos repassados por meio do Sistema
Unico de Saude/SUS, consoante informagdes de irregularidades constatadas por meio de realizagdo
de auditoria do Denasus, com o objetivo avaliar a Atencdo Basica, a aplicacdo dos recursos
financeiros, a efetividade dos instrumentos de gestdo e a organizagdo/atuagdo do controle social (pega
4, p. 256).

HISTORICO

2. Consoante informagdes contidas no relatorio de auditoria 13.501, a fiscaliza¢ao abrangeu
os periodos de 2012 e primeiro quadrimestre de 2013 na execu¢do de despesas do Programa de
Atengado Basica, tendo ocorrido entre 11 e 20/7/2013, sendo a fase analitica executada entre 11 e
12/7/2013, enquanto a fase de verificacdo in loco abrangeu os dias 14 a 20/7/2013 (pega 4, p. 258).

3. Os recursos publicos federais fiscalizados foram os do Sistema Unico de Satde,
transferidos ao municipio de Curud/PA, mediante a modalidade fundo a fundo, envolvendo
programas do governo federal na area de assisténcia a satide no municipio.

4. Das informacdes acerca de irregularidades relatadas no relatério de auditoria do Denasus,
e que ensejou a necessidade de devolugdo dos recursos indevidamente geridos, foram apresentadas
as seguintes constatagdes (peca 4, p. 288-289):

Constatacao 284283: Transferéncias bancarias entre contas correntes, no valor de
R$ 660.765,65, sem a demonstracio da devida finalidade.

Evidéncia: Transferéncias bancarias de recursos da conta da Assisténcia Basica, conta corrente
17.485-8, da agéncia 0555-X, do Banco do Brasil, para as contas 18.000-9, do Banco do Brasil,
¢ para a conta 111.572-3, agéncia 033, do Banco do estado do Para, contrariando o disposto
artigos 62 e 63, da Lei 4.320/1964, art. 11, do Decreto 1.651/1995.

Fundamentacdo Legal para a impugnacdo das despesas: Artigo 70 da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, artigos 62 e 63 da Lei 4.320/1964.

Responsaveis: Marcelo de Sousa Canto Ferreira (CPF 796.670.072-00) ¢ Deusalina Barbosa
Ribeiro (CPF 591.498.762-87).

Constatacgao 283650: Falta de Comprovacao das despesas realizadas com recursos advindos do
Ministério da Saude, no Bloco de Investimento no valor de R$ 15.000,00, no exercicio de 2012.
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Evidéncia: O Ministério da Saude/Fundo Nacional de Saude, por meio da conta corrente n.
18.746-1, Agéncia n° 555X do Banco do Brasil, repassou recursos em 26/06/2012, no valor de
RS 15.000,00 (quinze mil reais), no Bloco de Financiamento Investimento - Programa de
Requalificacdo de UBS - Ampliagdo, que dentre a documentacdo encaminhada ndo ha
documentos que comprovem a sua aplicacdo (Notas de Empenho, Notas Fiscais, Ordens de
Pagamento e extratos bancarios), em desacordo com o Paragrafo Unico do artigo 70 da
Constitui¢ao Federal/88.

Fundamentacao Legal para a impugnacdo das despesas: Artigo 70 da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, Paragrafo Unico.

Responsavel: Marcelo de Sousa Canto Ferreira (CPF 796.670.072-00)

5. O item IX (Proposicao de Devolugado) do relatorio de auditoria complementar do Denasus
(peca 4, p. 309-318) apresentou o detalhamento do valor impugnado, no valor de R$ 675.765,65, ante
as irregularidades relacionadas a auséncia de documentacio na comprovacio das despesas
(constatagoes 284283 e 283650).

Responsavel: Deusalina Barbosa Ribeiro

Data Valor (RS) Localiza¢ao
12/1/2012 53.701,72 Pega 4, p. 65
9/2/2012 44.956,47 Pega 4, p. 65
13/3/2012 44.857,72 Pega 4, p. 65
12/4/2012 58.606,56 Pecga 4, p. 65
10/5/2012 61.366,30 Pecga 4, p. 65
8/6/2012 63.104,74 Pecga 4, p. 65
Total 326.593,51
Responsavel: Marcelo de Sousa Canto Ferreira
Data Valor (RS) Localizacio
10/8/2012 64.665,07 Peca 4, p. 65
30/8/2012 63.397,67 Peca 4, p. 65
19/10/2012 63.391,84 Peca 4, p. 65
13/11/2012 60.777,55 Peca 4, p. 65
11/12/2012 58.582,13 Peca 4, p. 65
16/12/2012 23.357,88 Peca 4, p. 65
26/6/2012 15.000,00 Peca 4, p. 65
Total 349.172,14
6. O Relatério do Tomador de Contas Especial 029/2017, datado de 13/3/2017 (peca 1, p.

64-70), circunstanciou as ocorréncias relacionadas a instauracdo da tomada de contas especial,
concluindo pelas responsabilidades do Sr. Marcelo de Sousa Canto Ferreira (CPF 796.670.072-00) e
da Sra. Deusalina Barbosa Ribeiro (CPF 591.498.762-87), pelas irregularidades na aplicacao de
recursos repassados pelo Sistema Unico de Satide ao Fundo Municipal de Satde, cujo valor original
somou a quantia de R$ 675.765,65.

7. Por fim, o Relatério de Auditoria 210/2017 relatou os fatos que ensejaram a instauracao
da presente tomada de contas especial, tendo concluido ao final que houve um dano total ao erario,
atualizado até a data de 6/10/2016, no valor de R$ 1.015.015,22, que seriam de responsabilidade dos
responsaveis ja identificados nos presentes autos (pega 1, p. 70).

8. Concluida a tomada de contas especial no ambito do Fundo Nacional de Saude, a
Secretaria Federal de Controle Interno, com fundamento no seu Relatério de Auditoria 482/2017,
certificou a irregularidade das contas (pega 1, p. 86), tendo o dirigente do Controle Interno emitido o
parecer 482/2017 (peca 1, p. 88) e a autoridade ministerial competente tomado conhecimento dos
fatos, na forma regulamentar, determinando o encaminhamento das presentes contas a este Tribunal

(peca 1, p. 90).
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9. A peca 7 dos autos consta a instrugdo inicial que efetuou a analise da documentagdo
constante dos autos, tendo o auditor instrutor proposto a realizagdo das citagdes em relagdo aos
responsaveis. A proposta foi corroborada, respectivamente, pelo Diretor e Secretario da Secex/TCE
(pecas 8 € 9), tendo sido expedidos os oficios de citagdo (pecas 10 e 11).

9.1. Em resposta as citagdes expedidas, somente a Sra. Deusalina Barbosa Ribeiro apresentou
as suas alegacdes de defesa (peca 17). O Sr. Marcelo de Souza canto Ferreira, a despeito de ter sido
citado por meio do Oficio 1582/2018-TCU/Secex-TCE, de 14/9/2018 (peca 11), permaneceu silente,
podendo ser considerado revel, nos termos do art. 12, §3°, da Lei 8.443/1992.

ANALISE DOS PRESSUPOSTOS DE PROCEDIBILIDADE DA IN/TCU 71/2012
Verificacido de Eventual Prejuizo ao Contraditorio e Ampla Defesa

10. Verifica-se que nao houve o transcurso de mais de dez anos desde o fato gerador sem que
tenha havido a notificacdo do responséavel pela autoridade administrativa federal competente (art. 6°,
inciso II, ¢/c art. 19 da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016), uma vez que 0s recursos
foram transferidos inicialmente a partir de 12/1/2012, conforme informag¢do no item 5 da presente
instrucao, constando nos autos a informacao de que ambos 0s responsdveis constantes nos autos
apresentaram as respectivas defesas, conforme informacdo constante do item VI do Relatério do
Tomador de Contas (peca 1, p. 67), mas sem que tenha havido o saneamento das irregularidades.

Valor de Constituicao da TCE

11. Verifica-se que o valor atualizado do débito apurado (sem juros) em 1°/1/2017 € superior
aR$ 100.000,00, considerando que o débito original, sem corre¢ao, soma de R$ 675.765,65, na forma
estabelecida conforme os arts. 6°, inciso I, e 19 da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU
76/2016.

VERIFICACAO DA EXISTENCIA DE OUTROS DEBITOS

12. Em aten¢do ao comando contido no item 9.4 do Acordao 1772/2017-TCU-Plenario, de
relatoria do Exmo. Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti, € em atendimento ao disposto
no art. 6°, § 1°, da Instru¢do Normativa TCU 71/2012, informa-se os demais processos em tramitagao
no Tribunal, nos quais foi constatada a existéncia de outros débitos imputaveis ao responsavel
arrolado nestes autos:

Responsavel Processos

Deusalina Barbosa Ribeiro (CPF | Nao existem outros processos de débito no TCU.

591.498.762-87)
Marcelo de Sousa Canto Ferreira (CPF | N@o existem outros processos de débito no TCU.

796.670.072-00)

EXAME TECNICO
Esgotamento da via administrativa do Ministério da Saude para ressarcimento do dano

13. Preliminarmente, oportuno consignar que, nos termos dos arts. 3° e 4° da Instrucao
Normativa TCU 71/2012, art. 23, § 1°, do Decreto 7.827/2012, que regulamenta a Lei Complementar
141/2012, e item 9.3.5.2 do Acordao TCU 1072/2017-Plendario (Relator Min. Bruno Dantas), foram
esgotadas, na via administrativa interna do Fundo Nacional de Satde (FNS/MS), as medidas para
ressarcimento do dano, consoante informacdes assentes no item VII (Registro Final Sobre a
Notificacdo), contida no Relatorio de Auditoria do Denasus 13.501 (pega 4, p. 288-289).

Caracterizacgao das irregularidades geradoras do dano ao erario:
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Irregularidade: Transferéncias bancarias entre contas correntes, no valor de
R$ 660.765,65, sem a demonstragdo da devida finalidade e a falta de comprovagao das
despesas realizadas com recursos advindos do Ministério da Saude do Municipio de
Curua/PA (Constatagdes 284283 e 283650 do Relatorio de Auditoria do Denasus n.
13.501).

Responsaveis: Marcelo de Sousa Canto Ferreira (CPF 796.670.072-00) e Deusalina
Barbosa Ribeiro (CPF 591.498.762-87).

Condutas impugnadas: na condi¢do de gestores dos recursos do Fundo Municipal de
Satde de Curud/PA, por terem deixado de comprovar a boa e regular aplicacdo dos
valores recebidos pela Secretaria Municipal de Saude, em face da ndo apresentagdo dos
elementos que justificassem as despesas impugnadas.

Nexo de causalidade: As transferéncias de recursos efetuadas sem a comprovagao por
meio de documentagdo pertinente e o cumprimento dos requisitos legais propiciou a nao
consecugao dos objetivos pactuados no Sistema Unico de Satde, causando prejuizos ao
erario.

Culpabilidade: Era razoavel o responsavel entender que a ma gestdo dos recursos
publicos poderia acarretar prejuizo ao Erdrio, sendo esperada uma conduta diferente
daquela que foi praticada.

Evidéncia: Relatorio de Auditoria do Denasus 13.501 (Constatagoes 284283 e 283650).

Individualizacdo das Condutas

14. Ressalte-se que os responsaveis foram chamado aos autos por terem exercido o cargo de
secretario municipal de saude de Curud/PA a época das irregularidades, que, nos termos do art. 9%,
inc. 111, da Lei 8.080/1990, ¢ o gestor do SUS no ambito municipal.

Da citacio e alegacoes de defesa apresentadas pelo Responsavel:
Oficio de citagao 1580/2018-TCU/Secex-TCE, de 14/9/2018 (peca 10):
Alegacoes de defesa apresentadas pela Sra. Deusalina Barbosa Ribeiro (pe¢a 17):

15. Devidamente citada, em 17/10/2018, a responsavel, apds prorrogacao de prazo,
apresentou tempestivamente suas alegacdes de defesa. A defendente iniciou as suas alegagdes de
defesa contextualizando a situagdo que levou o chamamento da mesma aos autos e informando que
tem legitimidade para impetrar a defesa junto ao TCU o presente processo, tendo pugnado pela
reversao do entendimento dessa Corte de Contas quanto as irregularidades na gestao dos recursos ora
discutidos, apontados inicialmente através da tomada de contas especial instaurada pelo Fundo
Nacional de Satide (FNS/MS) com a realizagdo de auditoria do DENASUS.

15.1. A defendente alegou que as transferéncias realizadas entre as contas bancarias 17.485-8,
da agéncia 0555-X, do Banco do Brasil e 18.000-9, também do mesmo banco e agéncia, ocorreram
em fung¢do do planejamento estabelecido por esta gestora, cujo objetivo foi de melhor controlar o uso
do dinheiro publico, efetuando exclusivamente as despesas das Folhas de Pagamentos dos servidores
do Fundo Municipal de Saude de Curué na conta corrente 18.000-9, agencia 0555X, do Banco do
Brasil, conforme Notas de Empenhos, de Liquidagdes e de Pagamentos, resumo das Folhas de
Pagamentos, bem como, os comprovantes das respectivas transferéncias realizadas, demonstrando o
fiel cumprimento ao artigo 70 da CF e aos artigos 62 e 63 da Lei 4.320/1964.

15.2. A defesa alegou também que, quanto a conta corrente 111.572-3, agéncia 033, do Banco
do Estado do Par4, esta gestora afirma nao ter efetuado nenhuma transferéncia, tendo a movimentacao
financeira ocorrido na gestdo seguinte a de sua pessoa, conforme movimentacdo bancaria que
colacionou aos autos (peca 17, p. 5-20).
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15.3. No que se refere a falta de comprovagdao das despesas realizadas com recursos do
Ministério da Saude destinados ao Bloco de Investimento, no valor de R$ 15.000,00, a defendente
informou que a mesma pertence a gestdo que a sucedeu, tendo ocorrido o ingresso da receita no dia
3/9/2012, conforme taldo n° 03090001 em anexo. A defesa alegou, ainda, que na data de 26/6/2012,
conforme consta no Relatorio dessa corte de Contas, foi atribuida a responsabilidade da despesa ao
sucessor da defendente, alegando a mesma que diante da comprovacdo da correta aplicagdo dos
recursos ¢ descabido se falar em débito e devolugao dos valores recebidos.

Analise:

16. Inicialmente cabe mencionar que a quantia de R$ 15.000,00 (por meio da conta corrente
n. 18.746-1, Agéncia n° 555X do Banco do Brasil), em razdo do repasse no Bloco de Financiamento
Investimento - Programa de Requalificacao de UBS - Ampliacao, cobradas a titulo de devolugdo, nao
foi cobrada da Sra. Deusalina Barbosa Ribeiro, mas sim do outro responsavel (Sr. Marcelo de Sousa
Canto Ferreira).

16.1. No que tange as demais alegacdes de defesa, as mesmas centraram na afirmacdo da
defendente de que as transferéncias dos recursos “ocorreram em funcao do planejamento estabelecido
por esta gestora, cujo objetivo foi de melhor controlar o uso do dinheiro publico, efetuando
exclusivamente as despesas das Folhas de Pagamentos dos servidores do Fundo Municipal de Saude
de Curua na conta corrente 18.000-9, agencia 0555X, do Banco do Brasil, conforme Notas de
Empenhos, de Liquidagdes e de Pagamentos, resumo das Folhas de Pagamentos”.

16.2. Observe-se que a defendente confirma que foi de fato a responsavel por gerir os recursos,
bem como foi decisdo dela propria de transferir os valores para outras contas por sua conta € risco,
considerando que a mesma entendia que teria um melhor controle do dinheiro movimentado. O que
ocorre € que com a transferéncia do dinheiro para outra conta e ndo sendo as despesas exatamente os
mesmos valores dos recursos transferidos, fica impossivel, diante da documentacdo apresentada, de
estabelecer um nexo de causalidade entre os recursos e os fins a que se propuseram.

16.3. A defendente colacionou como prova de regularidade na utilizacdo dos recursos os
documentos chamados de “Diario de Movimento Bancério” (pega 17, p. 5-20 e 82-87), bem como
copias das notas de empenho, ordem de pagamento, folha de pagamento, notas de pagamento e notas
de transferéncias financeiras (peca 17, p. 21-81) como prova da regularidade na utilizagdo dos
recursos questionados nos presentes autos, e que deram ensejo ao chamamento da defendente para
apresentar as suas alegacoes de defesa.

16.4. E possivel perceber que nenhum dos valores dos referidos comprovantes apresentados
como prova apresenta valor compativel com os valores transferidos entre as contas correntes ou
mesmo transferido inicialmente pelo Fundo Nacional de Saude para o municipio, nem mesmo ¢
possivel estabelecer esse nexo somando-se os valores dos documentos. Observe-se, por exemplo,
conforme a tabela abaixo contendo os respectivos valores a serem devolvidos pela responsavel, que
a primeira transferéncia de recursos pelo FNS ocorreu em 12/1/2012, mas foram apresentados
documentos que divergem da data do primeiro repasse pelo FNS/MS. Exemplo disso ¢ a nota de
empenho assente a peca 17, p. 60, datada de 2/1/2012, no valor de RS 104.736,02.

Data Valor (RS) Localizacio
12/1/2012 53.701,72 Peca 4, p. 65
9/2/2012 44.956,47 Peca 4, p. 65
13/3/2012 44.857,72 Peca 4, p. 65
12/4/2012 58.606,56 Peca 4, p. 65
10/5/2012 61.366,30 Peca 4, p. 65
8/6/2012 63.104,74 Peca 4, p. 65

Total 326.593,51
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16.5. Outros exemplos da situagao narrada no subitem anterior podem ser encontrados na pega
17, p. 21-24, 28-29, 31-32, 36-37, 42, 45, 48, 51, 54, 57. Demais disso, a documentagdo apresentada
ndo permite verificar o nexo entre os recursos repassados e as despesas mencionadas como tendo sido
supostamente pagas com os valores transferidos, razao pela qual cabe propor o ndo acolhimento das
alegacoes de defesa apresentadas nesse sentido.

16.6. Alids, cabe referenciar que a documentagdo componente do processo, anteriormente a
apresentacao das alegacdes de defesa aqui analisadas, maiormente quanto as pegas 2, p. 61-64, 66-67
e 68-230, peca 3, e peca 4, p. 3-255, que se compde de documentos comprovantes da apresentacao
de manifestacao de defesa por parte dos responsaveis constantes dos autos, bem como elementos
comprovantes de realizagdo de despesas, abrangendo notas de empenho, notas de liquidagdo, notas
fiscais de aquisicao de diversos produtos, além de extratos bancarios de onde sairam os recursos para
a aquisicao dos mais variados produtos e servigos, realizados por meio de transferéncias bancérias,
mas que nao tiveram a regular comprovacao atestada pelo instaurador da TCE, razao pela qual foram
impugnadas.

16.7. Esta situagdo nos possibilita concluir que a movimenta¢do bancdria irregular permitiu
com que ndo restassem demonstrados os nexos de causalidade quando se eventualmente aplicasse os
recursos do Fundo Municipal de Satde aos propositos que foram destinados, ndo restando outra
alternativa ao repassador dos recursos a proposi¢do pela impugnacdo das quantias repassadas no
periodo de tempo em que houve a verificagdo da auditoria do Denasus.

16.8. Sabe-se que a jurisprudéncia do TCU ¢ firme no sentido de que cabe ao responsavel
demonstrar o nexo causal entre os recursos federais repassados e as despesas incorridas na execucao
do ajuste, a exemplo dos Acoérddos TCU 7.940/2018 — 2* Camara e 11.867/2018 - 1* Camara,
respectivamente, das relatorias dos Ministros Marcos Bemquerer e Benjamin Zymler, pela
apresentagdo, por exemplo, das notas de empenho, dos recibos, das notas fiscais e dos extratos
bancarios, entre outros documentos exigiveis, permitindo, assim, que reste efetivamente confirmada
a execucao do ajuste com os recursos federais transferidos.

16.9. Bem se sabe, ainda, que prestar contas, com a efetiva demonstragdo do aludido nexo
causal, ¢ dever de todos aqueles a quem sejam confiados recursos federais, por forca do art. 70,
paragrafo Unico, da Constituicdo de 1988 e do art. 93 do Decreto-Lei n. 200, de 25/2/1967 (v.g.
Acordao 2.439/2010, do Plendrio, relatoria do Ministro Augusto Sherman, Acérdao 5.929/2011, da
1* Camara, de relatoria do Ministro José Mucio Monteiro, € Acérdao 1.544/2008, da 2* Camara, da
relatoria do Ministro Aroldo Cedraz).

16.10. Por conseguinte, a falta de comprovacdo da correta aplicagdo dos recursos federais
transferidos, diante da auséncia do aludido nexo causal, configura ofensa ndo s6 as regras legais, mas
também aos principios basilares da administragdo publica, ja que, ao final e ao cabo, o gestor deixa
de prestar satisfacdo a sociedade sobre o efetivo emprego dos recursos publicos postos sob a sua
responsabilidade, dando ensejo, entdo, a presuncao legal de dano ao erario pelo desvio dos recursos
federais.

16.11. E unissona a jurisprudéncia do TCU de que a mera execugcio fisica do objeto ou de parte
dele ndo comprova o regular emprego dos recursos de convénio firmado com a Unido, sendo
necessario que o responsavel demonstre o nexo causal entre os recursos por ele geridos e os
documentos de despesas referentes a execugdo, como notas de empenho, ordens bancarias, cheques,
recibos ou notas fiscais ¢ extratos bancarios, com vistas a confirmar a utilizagao dos recursos da Uniao
no ajuste. Nessa linha trilham Acérdaos 426/2010-TCU-1* Camara, da relatoria do Ministro Walton
Alencar, 3.501/2010-TCU-2* Camara, da relatoria do Ministro Raimundo Carrero, 3.808/2010-TCU-
2% Camara, da relatoria do Ministro Raimundo Carrero e 2.436/2009-TCU-Plenario, da relatoria do
Ministro Benjamin Zymler.
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16.12. Conquanto nao estejamos tratando de convénio nos presentes autos, mas do repasse de
recursos na modalidade fundo a fundo, ¢ valida a aplicacdo, por analogia, do mesmo entendimento
retro mencionado acerca da demonstragdo do nexo causal entre os recursos geridos e os documentos
comprovantes da boa e regular gestdo dos valores transferidos aos responsaveis que cuidam de sua
aplicacdo.

16.13. Independente de ndo ter havido locupletamento pessoal com o uso dos recursos aqui
tratados, houve culpa stricto sensu que acabou por trazer o resultado diferente do que se deveria ter
produzido, o que leva ao entendimento de imprudéncia por parte do gestor dos recursos e consequente
existéncia de culpa. Nos processos relativos ao controle financeiro da Administragdo Publica, a culpa
dos gestores por atos irregulares que causem prejuizo ao erario ¢ legalmente presumida, ainda que
nao se configure acdo ou omissao dolosa, admitida prova em contrario, a cargo do gestor.

16.14. Destarte, como observado ao longo da presente andlise, a Sra. Deusalina Barbosa
Ribeiro niao conseguiu demonstrar nos elementos de defesa que pudessem modificar o entendimento
acerca das irregularidades que deram ensejo a instauragdo destes autos, podendo-se propor de
imediato a rejeicdo das mesmas, bem como a condenagdo da responsavel pelos débitos apurados,
além da aplicacdo da multa prevista no artigo 57 da Lei 8.443/1992.

Da revelia do Sr. Marcelo de Sousa Canto Ferreira:

17. Devidamente citado em 18/10/2018, por meio do Oficio 1582/2018 (pegas 11 e 13), o
responsavel ndo apresentou alegacdes de defesa. Preliminarmente, cumpre tecer breves consideracoes
sobre a forma como sdo realizadas as comunicac¢des processuais no TCU. A esse respeito destacam-
se o art. 179 do Regimento Interno do TCU (Resolugdo n.° 155, de 04/12/2002) e o art. 4°, inciso III,
§ 1°, da Resolu¢dao TCU n.° 170, de 30 de junho de 2004, in verbis:

“Art. 179. A citagdo, a audiéncia ou a notificagdo, bem como a comunicagdo de diligéncia, far-
se-ao:

I — mediante ciéncia da parte, efetivada por servidor designado, por meio eletronico, fac-simile,
telegrama ou qualquer outra forma, desde que fique confirmada inequivocamente a entrega da
comunicacao ao destinatario;

II — mediante carta registrada, com aviso de recebimento que comprove a entrega no endereco do
destinatario;

III — por edital publicado no Diario Oficial da Unido, quando o seu destinatario ndo for localizado
(...)”. (grifamos)

“Art. 3° As comunicagdes serdo dirigidas ao responsavel, ou ao interessado, ou ao dirigente de
orgao ou entidade, ou ao representante legal ou ao procurador constituido nos autos, com poderes
expressos no mandato para esse fim, por meio de:

I - correio eletronico, fac-simile ou telegrama;
IT - servidor designado;
III - carta registrada, com aviso de recebimento;

IV - edital publicado no Diario Oficial da Unido, quando o seu destinatario nao for localizado,
nas hipoteses em que seja necessario o exercicio de defesa”.

“Art. 4°. Consideram-se entregues as comunicagoes:

I - efetivadas conforme disposto nos incisos I e II do artigo anterior, mediante confirmacao da
ciéncia do destinatario;

II - realizadas na forma prevista no inciso III do artigo anterior, com o retorno do aviso de
recebimento, entregue comprovadamente no enderego do destinatario;

III - na data de publicacdo do edital no Diario Oficial da Unido, quando realizadas na forma
prevista no inciso IV do artigo anterior.
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§ 1° O enderego do destinatario deverd ser previamente confirmado mediante consulta aos
sistemas disponiveis ao Tribunal ou a outros meios de informagdo, a qual devera ser juntada ao
respectivo processo.

(...)”. (grifamos)

17.1. Bem se vé, portanto, que a validade da citacdo via postal ndo depende de que o aviso
de recebimento seja assinado pelo proprio destinatario da comunicagdo, o que dispensa, no caso em
tela, a entrega do AR em “maos proprias”. A exigéncia da norma ¢ no sentido de o Tribunal verificar
se a correspondéncia foi entregue no endereco correto, residindo aqui a necessidade de certeza
inequivoca.

17.2. Nao ¢ outra a orientag@o da jurisprudéncia do TCU, conforme se verifica dos julgados
a seguir transcritos:
Sdo validas as comunicagoes processuais entregues, mediante carta registrada, no
enderego correto do responsadvel, ndo havendo necessidade de que o recebimento seja
feito por ele préprio (Acérdio 3648/2013-Segunda Camara, Relator: JOSE JORGE);
E prescindivel a entrega pessoal das comunica¢ées pelo TCU, razdo pela qual ndo hd
necessidade de que o aviso de recebimento seja assinado pelo proprio destinatario.
Entregando-se a correspondéncia no enderego correto do destinatario, presume-se o

recebimento da citagdo. (Acorddo 1019/2008-Plenario, Relator: BENJAMIN ZYMLER),

As comunicacoes do TCU, inclusive as citacoes, deverdo ser realizadas mediante Aviso
de Recebimento - AR, via Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, bastando para
sua validade que se demonstre que a correspondéncia foi entregue no endereco correto.

(Acorddo 1526/2007-Plenario, Relator: AROLDO CEDRAZ).

17.3. A validade do critério de comunicacao processual do TCU foi referendada pelo Supremo
Tribunal Federal, nos termos do julgamento do MS-AgR 25.816/DF, por meio do qual se afirmou a
desnecessidade da ciéncia pessoal do interessado, entendendo-se suficiente a comprovagdo da entrega
do “AR” no enderego do destinatario.

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL. MANDADO DE SEGURANCA. DESNECESSIDADE DE
INTIMACAO PESSOAL DAS DECISOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. ART. 179
DO REGIMENTO INTERNO DO TCU. INTIMACAO DO ATO IMPUGNADO POR CARTA
REGISTRADA, INICIADO O PRAZO DO ART. 18 DA LEI n°1.533/51 DA DATA CONSTANTE
DO AVISO DE RECEBIMENTO. DECADENCIA RECONHECIDA. AGRAVO IMPROVIDO.

O envio de carta registrada com aviso de recebimento estd expressamente enumerado entre os
meios de comunicagdo de que dispoe o Tribunal de Contas da Unido para proceder as suas
intimagoes. O inciso Il do art. 179 do Regimento Interno do TCU é claro ao exigir apenas a
comprovagdo da entrega no endereco do destinatario, bastando o aviso de recebimento simples.

17.4. A citacdo do Sr. Marcelo de Sousa Canto Ferreira foi realizada por meio do Oficio
01582/2018-TCU/Secex-TCE, de 14/9/2018 (peca 11), com ciéncia em 18/10/2018, conforme aviso
de recebimento inserido a pega 13. Em que pese o referido aviso de recebimento ter sido assinado por
pessoa estranha aos autos, esse fato, por si s, ndo invalida a notificag¢ao dirigida ao responsavel, uma
vez que o artigo 179, inciso II, do RI/TCU estabelece que as comunicagdes processuais far-se-ao
mediante carta registrada, com aviso de recebimento que comprove a entrega no endereco do
destinatario.

17.5. No caso concreto, considera-se como correto o endereco para onde foi enviado o oficio de
citacdo da Unidade Técnica, conforme pega 11, pois € exatamente este o domicilio que consta da base
de dados do sistema CPF da Receita Federal referente ao responsavel Marcelo de Sousa Canto
Ferreira.

17.6. Apesar de regularmente citado, o responsavel deixou transcorrer in albis o prazo
regimental que lhe foi concedido para apresentar alegagdes de defesa e/ou efetuar o recolhimento do
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débito, motivo pelo qual se impde o reconhecimento da revelia de que trata o art. 12, § 3° da Lei
8.443/1992.

CONCLUSAO

18. Diante da revelia do Sr. Marcelo de Sousa Canto Ferreira e inexistindo nos autos
elementos que permitam concluir pela ocorréncia de boa-fé ou de outros excludentes de culpabilidade
em sua conduta, propde-se que suas contas sejam julgadas irregulares e que o responsavel seja
condenado em débito, bem como que lhe seja aplicada a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992

19. Em face da analise promovida nos itens 16.1 a 16.14 da secdao “Exame Técnico”, propde-
se rejeitar as alegagdes de defesa apresentadas pela Sra. Deusalina Barbosa Ribeiro, uma vez que nao
foram suficientes para sanear as irregularidades a ela atribuidas.

20. Os argumentos de defesa tampouco lograram afastar o débito imputado aos responsaveis.
Ademais, inexistem nos autos elementos que demonstrem sua boa-fé ou a ocorréncia de outros
excludentes de culpabilidade. Desse modo, suas contas devem, desde logo, ser julgadas irregulares,
nos termos do art. 202, § 6°, do Regimento Interno/TCU, procedendo-se a sua condenagdo em débito
e a aplicacao da multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

21. Ante o exposto, submetemos os autos a consideragdo a consideragdo superior, propondo
ao Tribunal:

a) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso II, alinea ‘c’, referentes as ocorréncias
atribuidas ao responsavel, da Lei 8.443/1992 c/c os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, e os arts.
1°, inciso I, 209, inciso III, 210 e 214, inciso 111, do Regimento Interno/TCU, julgar irregulares as
contas do Sr. Marcelo de Sousa Canto Ferreira (CPF 796.670.072-00) e Sra. Deusalina Barbosa
Ribeiro (CPF 591.498.762-87), respectivamente, na condi¢do Secretarios de Satide do municipio de
Curud/PA, e condené-los ao pagamento das quantias constantes das tabelas abaixo, atualizadas
monetariamente a partir das respectivas datas, aos cofres Fundo Nacional de Saude, atualizadas
monetariamente e acrescidas dos juros de mora, calculados a partir das respectivas datas, até a data
do efetivo recolhimento, na forma prevista na legislagdo em vigor;

Responsavel: Deusalina Barbosa Ribeiro

Data Valor (R$)
12/1/2012 53.701,72
9/2/2012 44.956,47
13/3/2012 44.857,72
12/4/2012 58.606,56
10/5/2012 61.366,30
8/6/2012 63.104,74

Total 326.593,51

Responsavel: Marcelo de Sousa Canto Ferreira

Data Valor (RS)
10/8/2012 64.665,07
30/8/2012 63.397,67

19/10/2012 63.391,84
13/11/2012 60.777,55
11/12/2012 58.582,13
16/12/2012 23.357,88
26/6/2012 15.000,00

Total 349.172,14

b) aplicar ao Sr. Marcelo de Sousa Canto Ferreira (CPF 796.670.072-00) e a Sra.
Deusalina Barbosa Ribeiro (CPF 591.498.762-87), individualmente, a multa prevista no art. 57 da

Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno, com a fixacdo do prazo de quinze dias, a contar
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da notificagdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento
Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde
a data do acordao até a do efetivo recolhimento, se for paga apos o vencimento, na forma da legislacao
em vigor;

¢) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranga
judicial das dividas, caso ndo atendida as notificagdes;

d) autorizar, desde logo e caso solicitado, o pagamento da divida da responsavel, em até
36 parcelas mensais e consecutivas, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 217 do RI/TCU,
fixando-lhes o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da notificacao, para comprovar perante
o Tribunal o recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a contar da parcela anterior, para
comprovarem os recolhimentos das demais parcelas, devendo incidir sobre cada valor mensal,
atualizado monetariamente, os juros de mora devidos, na forma prevista na legislagdo em vigor;

e) encaminhar copia da deliberagdao ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica
no Piaui, nos termos do § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do Regimento Interno
do TCU, para adog¢ao das medidas cabiveis; e comunicar-lhe que o relatério € o voto que a
fundamentarem podem ser acessados por meio do endereco eletronico www.tcu.gov.br/acordaos e
que, caso haja interesse, o Tribunal pode enviar-lhe copia desses documentos sem qualquer custo.

Secex-TCE - 2% DT, em 28/3/2019
(Assinado eletronicamente)
Welledyson Anaximandro Webster
AUFC Mat. TCU 4.562-4
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Anexo

Matriz de Responsabilizaciao

Periodo Nexo de causalidade Culpabilidade
Irregularidade Responsavel de Conduta
exercicio
A . _ . .. A utilizag@o irregular dos | Era razoavel 0
Transferéncias bancarias entre contas Na condig@o de secretario municipal OCUTSOS sem a | responsével entender que
correntes, no valor de R$ 660.765,65, de satde, gestor dos recursos da comprovagiio por meio de | a mé gestio dos recursos
sem a demonstracio da devida secretaria, por ter deixado de documentagdo pertinente | pablicos poderia
finalidade e a falta de comprovagao comprovar a boa e regular aplicacdo ¢ o cumprimento dos | acarretar prejuizo ao
das despesas realizadas com recursos dos valores recebidos pelo estado dos requisitos legais propiciou | Erdrio, sendo esperada
advindos do Ministério da Satde do | §y. Marcelo de Sousa A partir | recursos do SUS, por meio do Fundo a nio consecucio dos | uma c;)n duta diferente
Municipio de Curud/PA | canto Ferreira (CPF de Nacional de Saude, em face da ndo objetivos  pactuados no | daquela que foi praticada
(Constatagoes 284283 ¢ 283650 do 796.670.072-00) 2/1/2013 | comprovagdo documental € | Qistema Unico de Satde
Relatorio de Auditoria do Denasus n. atendimento  das normas que causando  prejuizos ao’
13.501). justificassem 0s pagamentos erério
realizados. '
Transferéncias bancarias entre contas Na condi¢do de secretaria municipal icl:ltrl;i)zsaqao lr::il far do; fer:;)onsévr:lz ZSZ:II der qug
correntes, no valor de R$ 660.765,65, de satde, gestora dos recursos da comprovagiio por meio de | a mé gesto dos recursos
sem a demonstracio da devida secretaria, por ter deixado de documentagdo pertinente | pablicos poderia
finalidade e a falta de comprovagdo comprovar a boa e regular aplicagdo ¢ o cumprimento dos | acarretar prejuizo ao
das despesas realizadas com recursos dos valores recebidos pelo estado dos - . - i
. L . ) requisitos legais propiciou | Erario, sendo esperada
advindos do Ministério da Satde do | gry, Deusalina | 7/7/2009 2 | L°rS08 do SUS, por meio do Fundo a ndo consecu¢do dos | uma conduta diferente
Municipio de Curud/PA | Barbosa Ribeiro | 75/6/2012 Nacional de Saiide, em face da nio objetivos pactuados no | daquela que foi praticada
(Constatagoes 284283 e 283650 do (CPF 591.498.762-87) comprovagao documental € | Qistema Unico de Satde
Relatorio de Auditoria do Denasus n. atendimento  das normas que causando  prejuizos a(;
13.501). justificassem 0s pagamentos g
. erario.
realizados.
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