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GRUPO 1II — CLASSE I — Plenario

TC 005.903/2015-7

Natureza: Embargos de declaracdo (Representagao)
Orgio/Entidade: Companhia Nacional de Abastecimento
Embargante: Procurador-Geral da CONAB

Representagdo legal: Francisco Marcelo Rodrigues Bezerra e
outros, representando Companhia Nacional de Abastecimento.

SUMARIO: REPRESENTACAO. PAGAMENTO DE FUNCOES
GRATIFICADAS A  EMPREGADOS DA  CONAB.
PROCEDENCIA DA REPRESENTACAO. DETERMINACOES
E RECOMENDACOES. EMBARGOS DE DECLARACAO.
CONHECIMENTO. RAZOES DE EMBARGO INSUFICIENTES
PARA DEMONSTRAR OMISSAO, OBSCURIDADE E
CONTRADICAO. CONHECIMENTO. REJEICAO.

RELATORIO

Trata-se de embargos de declaragdo opostos por Daniel Ivo Odon, Procurador-Geral da
CONAB (peca 51), em face do Acérdao n.° 2129/2018-TCU-Plenario, que conheceu da representagao
apresentada pela Assessoria Especial de Controle Interno (AECI) do Ministério da Agricultura,
Pecudria e Abastecimento (MAPA) e fez diversas determinacdes a Companhia Nacional de
Abastecimento.
2. O Acérdao 2129/2018-TCU-Plenédrio, a seguir transcrito, considerou iregulares os
pagamentos de fungdes gratificadas a empregados da Companhia (Conab), tendo em vista a ilegalidade
das Resolugcdes Administrativas Conab n.°s 10/2011, 11/2011, 6/2013 e 14/2013, que regulam a
matéria no ambito daquela entidade, e fez diversas determmacdes corretivas para sanear os problemas
encontrados:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que tratam de representag¢do noticiando
irregularidades no pagamento de fungoes gratificadas a empregados da Companhia Nacional de
Abastecimento (Conab), tendo em vista a ilegalidade das Resolugoes Administrativas Conab n.“s
1072011, 1172011, 6/2013 e 14/2013, que regulam a matéria no dmbito daqu ela entidade,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo de Plenario, ante
as razdes expostas pelo Relator, em,

9.1. conhecer da presente representa¢do, porquanto satisfeitos os requisitos de admissibilidade
constantes dos arts. 235 e 237, inciso III, do Regimento Interno deste Tribunal, e, no mérito, considerd-la
procedente;

9.2. determinar a Companhia Nacional de Abastecimento que:

9.2.1. noprazo de até 30 (trinta) dias, contados da ciéncia desta decisdo, adote providéncias
para anular a incorporagdo de fung¢do dos 356 empregados relacionados a pega 18 dos autos, bem como
de outros que porventura se encontrem em situag¢do similar, de forma a excluir a rubrica Siape “82552
Gratifica¢do Incorporada” dos vencimentos dos empregados que a recebem;

9.2.2. no prazo de até 30 (trinta) dias, contados da ciéncia desta decisdo, verifique o pagamento
cumulativo de parcela incorporada e de fungdo comissionada a empregada Ludmila Branddo (CPF
908.841.081-04), providenciando a corre¢do da remuneragdo da interessada no Siape, de forma a evitar
a retribuicdo cumulativa da fun¢do;
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9.2.3. garanta o exercicio do contraditorio e da ampla defesa aos empregados eventualmente
atingidos com as determinagoes contidas nos precedentes subitens 9.2.1 e 9.2.2, previamente a
implementagdo das medidas que lhes afetem diretamente;

9.2.4. abstenha-se de conceder vantagens a seus funciondrios sem a previa autorizag¢do do
Ministério do Planejamento ou, alternativamente, sem a concorddncia do Secretdario -Executivo do
Ministério ou do Diretor do Departamento de Coordenacdo e Controle das Empresas Estatais, do

Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo, por delegagdo de competéncia, nos termos do que
dispée o art. 1°do Decreto 3.735/2001;

9.2.5. alertar a Conab que observe o dispostono § 2°do Decreto 3.735/2001, o qual condiciona
a autorizagdo de qualquer melhoria salarial aos seus funcionarios a existéncia de prévia dotag¢do
or¢camentaria,

9.2.6. no prazo de até 30 (trinta) dias, contados da ciéncia desta decisdo, comunique aos
empregados/interessados atingidos com a presente decisdo do seu inteiro teor, alertando-os de que o
efeito suspensivo proveniente da interposi¢do de eventuais recursos ndo os eximem da devolugdo dos
valores percebidos indevidamente apos as respectivas notificagoes, caso os recursos ndo sejam providos;

9.2.7. comunique ao TCU, no prazo de 15 (quinze) dias apos o cumprimento das determinagoes
anteriores, as providéncias adotadas, nos termos dos art. 262, caput, do Regimento Interno do TCU, 82,
caput, da Resolu¢do TCU 206/2007 e 15, caput, da Instru¢ao Normativa TCU 55/2007;

9.3. dispensar o ressarcimento das quantias indevidamente recebidas de boa-fé, nos termos do
enunciado da Sumula TCU n° 249, até a ciéncia da presente decisdo pela entidade gestora;

9.4. recomendar a Secretaria de Fiscalizagdo de Pessoal que avalie a conveniéncia e
oportunidade de incluir fiscalizacdes de folhas de pagamento em empresas publicas e sociedades de
economia mista federais, a exemplo da Conab, a fim de verificar a legalidade de vantagens concedidas
aos funciondrios dessas estatais, bem como para aferir o cumprimento as exigéncias previstas no
Decreto 3.735/2001, no que concerne a concessdo de beneficios e vantagens a seus funcionarios e a
autoriza¢do prévia por parte dos orgdos responsdveis, além da existéncia de prévia dotagdo
orcamentaria;

9.5. determinar a Sefip que promova o monitoramento das determinagoes acima, representando
ao Tribunal em caso de descumprimento por parte da entidade; e

9.6. dar ciéncia desta deliberagdo a representante e aos interessados.
Na sua pega embargatoria, o procurador da Conab requer ao Tribunal:

Ao fime ao cabo, ha obscuridades, contradigées e omissoes no julgado em epigrafe que precisam
ser sanadas, sem prejuizo das demais vias recursais, segundo art. 277 c/c 287, §3°, do RITCU. Requer-se
o imediato conhecimento dos presentes Embargos com seu subsequente provimento e reforma da decisdo
embargada, além da imediata suspensdo do conteudo punitivo da decisdo, segundo art. 287, §3° do
regimento.

Requer-se a manifestagdo do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, sobretudo quanto
aos aspectos juridicos retro delineados.

com a finalidade de embasar seu pleito, o embargante expde, em sintese, os seguintes

argumentos:

Nos paragrafos 49 e 50 da fundamentagdo do acorddo ... ha contradi¢do com a parte dispositiva
do acordao que, de forma indistinta, no topico 9.2.1, ordena anular a incorporagdo dos 356 empregados
relacionados a peca 18 dos autos. Ora, a relagdo dos 356 empregados da peca 18 contempla
empregados incorporados integral (10 anos) e parcial (menos de 10 anos), e a parte dispositiva do
acorddondo faz a segmentagdo devida em sintonia com sua fundamentacdo. Logo, esta contradi¢do e
obscuridade necessita ser sanada, até para o correto dimensionamento dos empregados atingidos que
terdo a sua disposi¢do o devido processo legal constitucional - art. 50, LIV e LV, da CF/S§8.
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No paragrafo 3 do Voto, ha a men¢do ao prazo decadencial do art. 54 da Lei n° 9.784/99.
Todavia ha obscuridade quanto ao seu espectro reconhecido no Voto, tanto quanto ha omissao da
declaracdo da decadéncia de oficio na parte dispositiva do acorddo. Assim, merece o acorddo esclarecer
exatamente o que esta sendo tomado pela decadéncia e, ao mesmo tempo, declara-la expressamente na
parte dispositiva do acordao.

No paragrafo 7 do Voto, o r. Min. Relator considera que as Resolu¢ées Administrativas n°
1072011, 1172011 e 06/2013 foram editadas sem dota¢do or¢amentdria suficiente e sem autorizag¢do
prévia do Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo. Todavia, omite o Voto que as verbas
destinadas a incorporagdo compreendiam o or¢amento da Folha de Pagamento de Pessoal da Conab
que, nos termos das leis or¢camentarias (LDO e LRF), adstringe-se ao or¢amento-programa (art. 70, "c",
e 16 do Decreto-lei n°® 200/67 c/c art. 20, Ill, da LRF) da administra¢do financeira insita as estatais
dependentes.... Com esta omissdo, portanto, o pronunciamento do pardagrafo 7 do Voto profere erro
técnico que necessita esclarecimentos, uma vez que houve, ano a ano, a previsdo or¢amentaria prévia
suficiente a suportar as referidas despesas de pessoal

Ainda no paragrafo 7, o Voto omite-se quanto ao Decreto-lei n® 200/67. Faz referéncia ao
Decreto n® 3.735/2001, mas omite-se quanto ao Decreto-lei n® 200/67 que confere as empresas publicas
autonomia e diregdo de politica de pessoal, de forma descentralizada, nos termos dos art. 50, II, 60, 7o,
"c" 16 e 26, IV, do Decreto-lei n°® 200/67. Dessume-se que o cotejo e enfrentamento do Decreto-lei n°
200/67 - omisso no acorddo embargado - é de vital importincia ao escorreito esclarecimento do
provimento dessa r. Corte de Contas.

No paragrafo 9 do Voto, omite-se a mengdo ao art. 173, §1° inciso I, da Constituicdo Federal
que, ao lado do art. 169, faz bloco normativo de interpretagao sistematica. Afinal, como dizia o Ministro
Eros Grau, a Constitui¢do e o Direito ndo se interpretam em tiras (Voto na ADI n° 3685/DF). Nesta
esteira, o art. 169 da Constituigcdo ndo se desapega ao comando constitucional impositivo e imperativo
do inciso II, do §1°, do art. 173 - fatalmente omisso no Voto do Acorddao embargado...

Esta omissdo promovida no acorddo precisa ser sanada, uma vez que reside justamente no art.
173, §1° 11, da CF/88 o dever imperativo e impositivo da Conab observar as regras da CLT e os
comando sumulares da Justica do Trabalho. Fatos estes omissos no acorddo e que traduzem significativa
mudanga de provimento.

Os paragrafos 11, 12 e 22 do Voto... Estes pardgrafos ...sdo extremamente obscuros, merecendo
maiores esclarecimentos. Do jeito em que se encontra, data maxima vénia, seu comando é alienante, uma
vez que desconsidera a separagdo e harmonia entre os poderes da Unido, vicejado pelo art. 20 da
Constitui¢dao Federal. O trecho cita sua independéncia ao Judicidrio, todavia o principio do art. 20 ndo
diz respeito somente a independéncia.

... “Mutatis mutandis”, o trecho posto nos pardgrafos 11, 12 e 22, pelo paralelismo das formas,
induzir-nos-ia a inferir que, pela independéncia, o Judicidrio também ndo necessita observar as leis
emitidas pelo Legislativo. Ora, Exceléncia, impende esclarecer por meio deste Embargos de Declara¢do
que a fungdo julgadora dessa r. Corte de Contas é atipica, jamais podendo sobrepujar os i Para verificar
as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 6032933 3. Conab Companhia
Nacional de Abastecimento comandos decisorios do Judiciario, sobre pena de vulneragdo expressa a
harmonia dos poderes do art. 20 da CF/88.

Os paragrafos 30 e 31 do Voto menciona que o contraditorio dos empregados prejudicados ha de
ser observado no dmbito da propria Conab. Este ponto é obscuro, contraditorio e omisso. Primeiramente
obscuro porque ndo redige as razoes deste entendimento, mas apenas faz referéncia a outro acorddo
atinente a outra situagdo posta. Neste sentido, imperioso que essa Corte emita seu juizo de valor sobre o
porqué do entendimento de ndo ser no bojo deste processo de contas o exercicio individual do
contraditorio, uma vez que é aqui, neste processo, onde os direitos individuais dos empregados listados
na peca 18 estdo sendo ameacados.

Em segundo lugar, é contraditorio porque a Sumula Vinculante n° 03/STF (citado no pardgrafo
31) assegura o contraditorio e ampla defesa dentro do Tribunal de Contas, quando em verdade o texto do
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paragrafo da a entender o contrario. Afinal, ndo trata o presente caso apenas anulagdo ou revogagdo de
ato administrativo, mas ha diretamente vulneragdo de direitos trabalhistas adquiridos.

Impende registrar que o presente acorddo ndo é claro quanto a anulagdo das Resolugoes
1072011, 1172011 e 06/2013, pois declarou ter decaido a prerrogativa de anula-los, segundo art. 54 da
Lei n° 9.784/99. Ao mesmo tempo, ndo se trata de revogagdo pelo TCU, uma vez que, consoante
registrado em acorddo, as ditas resolugoes foram revogadas pela Conab em 2015. Embora contraditorio
e obscuro, o acordao da a entender resumir-se apenas a eliminagdo da rubrica Siape 82552 (topico 9.2.1
da parte dispositiva)

Em terceiro, ha omissdo quanto a referéncia normativa do direito ao contraditorio baseado no
art. 5o, LV, da CF/88. Ha omissdo também deste comando na parte dispositiva do acorddo.

Ademais, ha obscuridade quanto ao provimento acerca da exclusdo da rubrica Siapi 82552 que,
por siso, ndo elimina o direito a incorporagdo (topico 9.2.1). Logo, a parte dispositiva do acorddo é
obscura quanto ao que pretende, se somente a elimina¢do da rubrica Siapi 82552 ou a eliminagdo
(extingdo) do direito de incorporagdo dos empregados da Conab.

...Entrementes, o comando do topico 9.2.6 da parte dispositiva do acorddo é obscuro e
contraditorio, pois promove uma modulagdo de efeitos que erode o efeito suspensivo em si. Ora,
contradiz-se porque admite o efeito suspensivo, mas o condiciona ao provimento do recurso,
condicionante esta desconexa com o Regimento Interno dessa Corte e no seu Manual de Recursos
(Portaria n° 35/2014).

Acreditamos, ainda, haver erro material no acorddo pelo fato de apenas ser plausivel o efeito
suspensivo aliado a admissdo do recurso, segundo art. 278 do RITCU - e ndo ao seu provimento. Como
vertido no Regimento Interno e Manual de Recursos, o manejo recursal é faculdade legal da parte,
suspendendo-se o efeito decisorio em virtude do devido processo legal e debate democratico inerente ao
feito, a eventualidade futuristica acerca do provimento ou ndo do recurso ndo macula a suspensdo do
comando decisorio que, neste critério, ndo pode retroagir.

Por fim, requer-se a expressa men¢do na parte dispositiva do acorddo (pois omisso) o
conhecimento da Corte quanto aos efeitos praticos da decisdo (acréscimo de agoes judiciais trabalhistas
que poderdo onerar gravemente o erario publico ao final). O reconhecimento dos efeitos praticos da
decisdo se torna mandatorio a partir do comando legal do art. 20 do Decreto-lei n°® 4.657/42 (LINDB),
para quem a esfera administrativa controladora ndo decide "com base em valores juridicos abstratos
sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da decisdo’

Os paragrafos 10 e 22 do Voto, a proposito, atém-se somente a violagoes abstratas ao principio
da legalidade. A omissdo do juizo preconizado pelo art. 20 da LINDB torna obscura a pseudo -violagdo
suscitada nos pardagrafos 10 e 22 do Voto, pois a simples meng¢do de inobservancia do primado da
legalidade nao identifica o erro da gestdo, tanto quanto desdenha todos os outros entes normativos que,
também insertos no primado da legalidade, ampararam as decisdes e atos administrativos.

Ainda sob a otica do art. 24 da LINDB, o pardgrafo 14 do Voto é obscuro quanto a sua
abordagem da Reforma Trabalhista trazida pela Lein® 13.467/2017. Dd-se a entender que essa d. Corte
aplica retroativamente os efeitos da mudanga legislativa promovida pela Lei n° 13.467/2017,
alcangando-se atos da Conab datados de 2011 e 2013. Esta obscuridade, por conseqiiéncia, ha de ser
sanada sob os auspicios do art. 24 da LINDB e também pelo principio constitucional da irretroatividade
de entendimento lesivo a direitos adquiridos, do art. 50, XXXVI, da CF/88 - devendo, ainda, constar da
parte dispositiva do acorddo.

E o relatorio.
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