MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DA UNIAO
Gabinete do Procurador Julio Marcelo de Oliveira

TC 027.218/2018-0 (com 19 pegas)
Tomada de contas especial

Excelentissimo Senhor Ministro-Relator,

Trata-se de tomada de contas especial instaurada pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento

da Educagdo — FNDE, em desfavor do sr. Jos¢ Antonio Nogueira de Sousa, entdo Prefeito do municipio
de Santana/AP (gestao 2005-2012), em razao de irregularidades na aplicagdo de recursos repassados ao
municipio de Santana/AP, no ambito do Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar - PNATE,
nos exercicios de 2011 e 2012, com a finalidade de viabilizar a prestagao de transporte escolar aos alunos
da educagdo basica publica, residentes em area rural.
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A unidade técnica, por meio da instrugdo inicial (pega 6), assim se manifestou:

“(...)

14. Cumpre esclarecer que os recursos do PNATE/2011 e PNATE/2012 foram objeto
de fiscalizagao por parte da Controladoria-Geral da Unido, no qual consignou-se a realiza¢ao
de despesas incompativeis com o objetivo do programa (item 1.1.1.1, peca 3, p. 28-30).

15. Nesse relatorio, a equipe de fiscalizagdo identificou que o pagamento realizado a
Cooperativa dos Proprietarios Autonomos de Veiculos Leves e Pesados do Amapd -
COOTRAP, no valor total de RS 336.540,00, nos exercicios de 2010 a 2012, destinavam-se a
locagdo de 6 kombis e 1 pickup Strada.

16. A equipe de fiscalizacdo entendeu que as despesas com as 6 kombis eram passiveis
de serem executadas com recursos do PNATE/2012, por terem a finalidade de transportar
alunos da zona rural.

17. Entretanto, a locacio da pick-up Strada nao poderia ser paga com recursos do
PNATE, uma vez que ela estava alocada para prestar servi¢os administrativos, conforme
constatado no processo licitatorio 12175/PMS, além do fato desse veiculo nio ser do tipo
e porte utilizavel em transporte escolar.

(...)

20. Assim, considerando que a locacdo da pick-up Strada foi contratada no valor
de RS 3.595,00, e confrontando com os lan¢camentos de pagamentos a fornecedor
efetuados nos extratos das contas especificas dos programas, o dano decorrente da
irregularidade ‘realizacio de despesas incompativeis com o objetivo do programa’ seria
composto da seguinte forma:

Data da ocorréncia Valor do débito
16/9/2011 3.595,00
29/12/2011 3.595,00
27/6/2012 3.595,00
14/8/2012 3.595,00
20/8/2012 3.595,00
11/10/2012 3.595,00
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9/11/2012 3.595,00
28/12/2012 3.595,00

(...)” grifaram-se os trechos em destaque.

O responsavel foi, entdo, citado para apresentar:

“ALEGACOES DE DEFESA quanto i irregularidade detalhada a seguir

a) Irregularidade: ndo comprovacdo da boa e regular aplicagdo dos recursos federais
repassados a0 municipio de Santana/AP, no ambito do Programa Nacional de Apoio ao
Transporte Escolar - PNATE, nos exercicios de 2011 e 2012, em face da realizacdo de
despesas incompativeis com o objetivo dos programas;

b) Conduta: realizar pagamento de locagdo de veiculo utilizado em servigos administrativos,
no ambito do Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar - PNATE, nos exercicios
de 2011 e 2012, despesa considerada incompativel com o objetivo dos programas, que se
destinam a custear transporte escolar;

¢) Dispositivos violados: art. 37, caput, c/c o art. 70, da Constitui¢do da Republica Federativa
do Brasil; art. 93, do Decreto-lei 200/1967; art. 66, do Decreto 93.872/1986; € art. 15, da
Resolucao CD/FNDE 12/2011.”

A despeito de haver sido regularmente citado, o responsavel ndo apresentou alegagdes de
defesa.

O sr. Auditor que atuou neste feito, por meio da instrugdo de peca 17, apresentou a seguinte
proposta de encaminhamento:

“(..)

a) considerar, para todos os efeitos, revel o Sr.José¢ Antonio Nogueira de Sousa
(CPF 324.570.492-53), dando-se prosseguimento ao processo, conforme preceitua o art. 12, §3°, da Lei
8.443/1992, c/c o art. 202, §8°, do RITCU;

b) julgar irregulares as contas do Sr. José¢ Antonio Nogueira de Sousa (CPF 324.570.492-53),
com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas “b” e “c”, 19, caput, e 23, inciso III, da Lei
8.443/1992, c/c os arts. 1°, inciso I, 209, incisos II e III, 210 e 214, inciso III, do Regimento Interno do
TCU, condenando-o ao pagamento das importancias a seguir especificadas e fixando-lhe o prazo de 15
dias, para que comprove, perante este Tribunal, em respeito art. 214, inciso 111, alinea “a”, do Regimento
Interno do TCU, o recolhimento das dividas aos cofres do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao, atualizadas monetariamente e acrescidas de juros de mora, calculados a partir das datas
indicadas até a data do efetivo recolhimento e com o abatimento de valores acaso ja satisfeitos, nos termos
da legislagdo vigente:

VALOR ORIGINAL DATA DA

(R9) OCORRENCIA
3.595,00 16/9/2011
3.595,00 29/12/2011
3.595,00 27/6/2012
3.595,00 14/8/2012
3.595,00 20/8/2012
3.595,00 11/10/2012
3.595,00 9/11/2012
3.595,00 28/12/2012
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Ocorréncia: ndo comprovacao da boa e regular aplicagdo dos recursos federais repassados ao
municipio de Santana/AP, no ambito do Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar - PNATE,
nos exercicios de 2011 e 2012, em face da realizagdo de despesas incompativeis com o objetivo dos
programas;

Conduta: realizar pagamento de locagao de veiculo utilizado em servigos administrativos, no
ambito do Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar - PNATE, nos exercicios de 2011 e 2012,
despesa considerada incompativel com o objetivo dos programas, que se destinam a custear transporte
escolar;

Dispositivos violados: art. 37, caput, ¢/c o art. 70, da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil; art. 93, do Decreto-lei 200/1967; art. 66, do Decreto 93.872/1986; e art. 15, da
Resolug¢ao CD/FNDE 12/2011.

¢) aplicar, com fundamento no art. 57, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 267, do Regimento Interno
do TCU, multa individual ao Sr. Jos¢ Antonio Nogueira de Sousa (CPF 324.570.492-53), fixando o prazo
de 15 dias, a partir da notificagdo, para que, nos termos do art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento
Interno do TCU, comprove, perante este Tribunal, o recolhimento, aos cofres do Tesouro Nacional, do
valor atualizado monetariamente desde a data do acérdao que vier a ser proferido até a data do efetivo
recolhimento, se for pago apds o vencimento, na forma da legislacao em vigor;

d) autorizar, desde logo, a cobranca judicial das dividas, nos termos do art. 28, inciso II, da
Lei 8.443/1992, c/c o art. 219, inciso II, do Regimento Interno do TCU, caso ndo atendida a notificagdo;

e) autorizar, desde logo, com fundamento no art. 26, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 217, do
Regimento Interno do TCU, caso seja do interesse do responsavel, o parcelamento da divida em até 36
(trinta e seis) parcelas, incidindo sobre cada uma, os encargos legais devidos, sem prejuizo de alerta-lo de
que, caso opte por essa forma de pagamento, a falta de comprovagado do recolhimento de qualquer parcela
implicard o vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos do art. 26, paragrafo unico, da Lei
8.443/1992, c/c o art. 217, §2°, do Regimento Interno do TCU;

f) enviar copia do Acorddo a ser prolatado, bem como do Relatério e do Voto que o
fundamentarem, a Procuradoria da Republica no Estado do Amap4, nos termos do § 3° do art. 16 da Lei
8.443/1992, c¢/c 0 § 7° do art. 209 do Regimento Interno do TCU, para adogao das medidas cabiveis; e

g) enviar copia do Acordao que vier a ser proferido ao Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacdo e ao responsavel, para ciéncia, informando que a deliberacdo, acompanhada do Relatério e
do Voto que a fundamentam, esta disponivel para a consulta no endere¢o www.tcu.gov.br/acordaos, além
de esclarecer que, caso requerido, o TCU podera fornecer, sem custos, as correspondentes copias de forma
impressa.”

O sr. Diretor e o sr. Secretario endossaram essa proposta de encaminhamento.

I

O Ministério Publico de Contas diverge da proposta de encaminhamento apresentada pela
unidade técnica, pelos motivos a seguir explicitados.

Como visto, parte dos recursos repassados a conta do Programa Nacional de Apoio ao
Transporte Escolar - PNATE, nos exercicios de 2011 e 2012, que tinham por objeto custear transporte
escolar, foram, na verdade, em aplicados finalidade distinta. Veja-se, a propdsito, que o proprio oficio de
citagdo explicitou que os referidos valores foram aplicados no “pagamento de locacdo de veiculo
utilizado em servi¢os administrativos”.

Note-se, pois, que o caso concreto ora sob exame configura, ao que tudo indica, desvio de
finalidade. A citagdo dirigida ao responsavel partiu do pressuposto de que os respectivos recursos foram
aplicados em finalidade publica (locacdo de pick-up Strada utilizada na realizagdo de servigos
administrativos). Depreende-se dos termos da citagdo que os recursos repassados aquele municipio teriam
revertido em beneficio da comunidade local.
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A jurisprudéncia dominante do Tribunal, em casos similares a esse, aponta no sentido da
imputacao de débito ao municipio e do julgamento pela irregularidade das contas do responsavel, com
aplicacdo a ele de multa do art. 57 da Lei 8.443/1992, conforme revelam os seguintes enunciados
extraidos da Jurisprudéncia Selecionada:

“O desvio de finalidade em convénio, com beneficio a comunidade, conduz a imputacao
de débito exclusivo ao municipio convenente e ao julgamento pela irregularidade das contas
e aplicagdo de multa ao gestor.” - Acérdao 7102/2014-Segunda Camara.

“O ente federado que auferir beneficios com a aplicagdo irregular de recursos federais
transferidos mediante convénio serd condenado ao pagamento do débito. Os gestores
responsaveis, embora nio sejam condenados solidariamente com a pessoa juridica de direito
publico interno ao ressarcimento do prejuizo, terdo as contas julgadas irregulares, com
aplicacdo de multa, por darem aos recursos destino diverso a finalidade pactuada.” - Acordao
1885/2015-Plenario

Em face da presungao de ter havido dano ao erario imputavel ao municipio, poder-se-ia cogitar
da necessidade de expedi¢do de oficio de citagdo dirigido a esse ente para que apresentasse alegacdes de
defesa ou recolhesse aos cofres do Tesouro o valor do débito acima apurado. Ocorre que o montante do
débito apurado ¢ inferior ao limite que permite ao Tribunal dispensar a instauragdo de tomada de contas
especial, consoante disposto no art.6°, inciso I, da IN 71/2012 do TCU. Assim sendo, considera-se que
ndo se deva promover tal citacdo.

Em relacao ao referido responsavel, verifica-se que o oficio de citacdo descreveu adequadamente
a conduta ilicita que lhe fora atribuida. Assim sendo, na mesma linha dos precedentes acima apresentados,
considera-se que se deva julgar irregulares as contas daquele ex-Prefeito e aplicar a ele a multa do art. 58
da Lei 8.442/1992.

11
O Ministério Publico de Contas, ante o exposto, propoe:

a) julgar irregulares as contas do sr. José Antonio Nogueira de Sousa, com fundamento nos
arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas “b”, 19, pardgrafo tnico, e 23, inciso III, da Lei 8.443/1992;

b) aplicar ao sr. Jos¢ Antonio Nogueira de Sousa a multa prevista no art. 58, inciso I, da Lei
8.443/1992, fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar da notificagdo, para que comprove, perante este
Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres do
Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a data do presente acordao até a do efetivo
recolhimento, se for paga ap6s o vencimento, na forma da legislagdo em vigor, e

¢) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/92, a cobranga judicial
das dividas, caso nao atendidas as notificacdes.

Brasilia, 4 de abril de 2019.

Julio Marcelo de Oliveira
Procurador
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