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RELATORIO

Por registrar as principais ocorréncias havidas no andamento do processo até o momento,
resumindo os fundamentos das pecas acostadas aos autos, adoto como relatdrio, com os ajustes
necessarios, o exame da Secretaria de Recursos (pega 45), o qual contou com a anuéncia de seu corpo
diretivo (pegas 46 e 47) e do Mistério Publico junto ao TCU (peca 48):

“INTRODUCAO

1. Trata-se de recurso de reconsideragdo interposto por Altemir Antonio Torteli ¢ Fetraf-
Sul/Federagdo dos Trabalhadores na Agricultura Familiar da Regido Sul (peca 38) contra o
Acordao 2.148/2018-1* Camara (pega 29), da relatoria do ministro Augusto Sherman.

1.1. A deliberagdo recorrida apresenta o seguinte teor:

9.1. julgar, com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas ‘b’ ¢ ‘c’, 19 e 23, inciso II1,
da Lei8.443, de 16 de julho de 1992, irregulares as contas de Altemir Antonio Tortelli, Tomé
Coletti e da Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura Familiar da Regido Sul, condenando-os,
solidariamente, ao pagamento da quantia abaixo indicada, descontados os créditos relacionados,
fixando-lhes o prazo de quinze dias, a contar da notificagdo, para que seja comprovado, perante o
tribunal (art. 214, inciso 111, alinea ‘a’, do Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres
do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora calculados a partir
da data de ocorréncia indicada até a data do efetivo recolhimento, na forma prevista na legislacao
em vigor;

Valor (R$) Data da ocorréncia
80.000,00 (débito) |20/8/2004
8.382,98 (crédito) | 12/12/2006
9.553,13 (crédito) | 12/12/2006
3.136,18 (crédito) | 02/08/2007
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9.2. aplicar a Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura Familiar da Regido Sul, a Altemir
Anténio Tortelli ¢ a Tomé Coletti, com fundamento nos arts. 1°, inciso IX, 19 e 57 da
Lei 8.443/1992, multa individual no valor de R$ 18.500,00 (dezoito mil e quinhentos reais),
fixando-lhes o prazo de quinze dias, a contar da notificagdo, para comprovar, perante o Tribunal,
nos termos do art. 214, inciso III, alinea ‘a’, do RI/TCU, o recolhimento das referidas quantias ao
Tesouro Nacional, atualizadas monetariamente desde a data do presente acordio até a do efetivo
recolhimento, se forem pagas ap6s o vencimento, na forma da legislagdo em vigor;

9.3. autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranga judicial
das dividas caso ndo atendidas as notificagoes;

9.4. com fundamento no art. 16, § 3° da Lei8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do Regimento
Interno do TCU, remeter copia deste acorddo a Procuradoria da Republica no Estado de Santa
Catarina para o ajuizamento das acdes cabiveis;

9.5. dar ciéncia deste acorddo aos responsaveis; e
9.6. juntar ao TC 014.416/2015-8 copia da pecga 22 deste processo.
HISTORICO

2. Trata-se de tomada de contas especial instaurada pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (MAPA) em desfavor da Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura Familiar da
Regido Sul (Fetraf-Sul) e de Altemir Antonio Tortelli e Tomé Coletti, ex-coordenador-geral e ex-
coordenador de gestdo e finangas da entidade, em razio da ndo aprovagio da prestacdo de contas
do Contrato de Repasse 158.506-34/2003 (Siafi 491645), tendo por objeto a ‘capacitacdo de
produtor rural na regido Oeste de Santa Catarina’.

2.1. De 2003 a 2007, a Fetraf/Sul celebrou 10 convénios e 7 contratos de repasse com diversos
orgdos da Administragdo Publica Federall Em todos eles foram identificadas irregularidades
graves, dentre as quais se destacam utilizagdo de grande parte dos recursos por meio de
autopagamentos, auséncia de licitacdo, falta de indicagdo do nimero do ajuste nos documentos
comprobatorios de despesas, incoeréncia entre datas de pagamentos e de recibos assinados por
capacitandos e indicativos de montagem de listas de presenca para eventos objetos dos ajustes,
havendo casos inclusive de desvio de finalidade.

2.2. As irregularidades cometidas nos ajustes mencionados se repetem em todos os processos, ¢
estdo configuradas de forma a ndo permitir o estabelecimento do necessario nexo de causalidade
entre as despesas efetuadas e os recursos repassados.

2.3. A entidade foi alvo de busca e apreensdo de documentos por parte da Policia Federal, que ao
analisar os documentos identificou as seguintes irregularidades:

a) movimentacdo dos recursos do ajuste fora da conta especifica destinada para esse fim;

b) autopagamentos, por meio de cheques nominativos a propria entidade para justificar pagamentos
de diarias e transportes para capacitandos, sendo que ndo raras vezes os cheques eram emitidos dias
ou semanas apos o fim das atividades educacionais;

c) autopagamentos a titulo de ressarcimento pelo pagamento de salarios e outros encargos
trabalhistas de funcionarios da entidade que trabalharam no ajuste;

d) autopagamentos para ressarcimento de despesas diversas cujas notas fiscais e¢ bilhetes de
passagens ndo possuem referéncia ao contrato de repasse tampouco aos beneficiarios dos servigos e
cujo montante difere do valor total das notas fiscais e passagens apresentadas;

e) autopagamentos relacionados com recibos assinados por terceira pessoa que ndo a beneficiaria;
f) pagamento de diarias e transporte a capacitandos da mesma cidade do curso;
g) incoeréncia no valor das diarias;

h) assinantes de recibos de diaria que ndo constam da lista de presenca da respectiva atividade e
vice-versa;
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i) recibos sem assinaturas;

j) pagamentos de assessoria técnica a sindicatos e associagdes vinculadas a Fetraf/Sul e
relacionados a recibos genéricos, sem discrimina¢do ¢ detalhamento do servigo prestado;

k) pagamentos desvinculados a recibos ou notas fiscais;
1) recibos sem identificacdo do nimero do convénio;
m) valores dos recibos inferiores ao do pagamento;

n) pagamento de saldrios e encargos sociais de funcionarios da entidade com recursos do contrato
de repasse;

o) realizagdo de despesas ndo relacionadas no plano de trabalho, como contratagdo de consultoria
juridica, por exemplo;

p) nexisténcia de licitagao;
q) ndo comprovacao da aplicagdo da contrapartida;
r) falta de demonstracao dos rendimentos auferidos pela aplicacdo financeira; e

s) indicativos de montagem de listas de presenga, como assinaturas em duplicidade, assinaturas de
dirigentes, empregados e pessoas ligadas a Fetraf/Sul e listas assinadas pela mesma pessoa para
comprovar presenca em atividades realizadas na mesma data e em municipios distintos.

2.4. Diante disso, a Policia Federal concluiu que ‘nenhum pagamento foi considerado regular’.

2.5. No contrato de repasse objeto destes autos, foram previstos R$ 85.600,00 para a execugido do
seu objeto, dos quais RS$ 80.000,00 seriam repassados pelo concedente e RS$ 5.600,00
corresponderiam a contrapartida (pega 2, p. 31). Posteriormente, por meio de termo aditivo, a
contrapartida foi reduzida para RS 5.236,89 (peca 1, p. 115). O ajuste vigeu no periodo de
19/12/2003 a 19/12/2007 e previa a apresentagao da prestacao de contas até 17/2/2008.

2.6. Inicialmente, a Superintendéncia Regional Oeste de Santa Catarina da Caixa aprovou a
prestacdo de contas apresentada, conforme Relatério de Prestacdo de Contas a pega 1, p. 209.
Entretanto, em razdo da determinagdo deste Tribunal prolatada no Acérdio 6.395/2011-TCU-1*
Camara, o MAPA reexaminou a prestacdo de contas e, por meio da Nota Técnica 434/2011
(pecga 1, p. 215), concluiu que a aprovacao da prestagdo de contas dos recursos ndo podia ser
mantida. Essa conclusdo decorreu do seguinte posicionamento (peca 1, p. 219), que resume a
analise realizada na prestagao de contas:

Verifica-se que as irregularidades apontadas pela Delegacia de Policia Federal em Chapeco/SC
estdo sustentadas por analise documental realizada “in loco’, e que, dado a minudéncia e acuidade
na apuragdo dos fatos relatados, entendemos ndo caber outra opgdo que ndo seja a devolugdo pela
contratada da quantia de R$ 71.617,02, devidamente corrigida em conformidade com a Lei, aos
cofres da Unido, relativa aos recursos liberados por este Ministério.

2.7. Instaurada a tomada de contas especial, foi realizada a citagdo da Fetraf-Sul ¢ de Altemir
Antonio Tortelli e Tomé Coletti, responsaveis pela execugdo do ajuste, imputando-lhes débito
solidariamente no valor de R$ 71.617,02, em razio das seguintes irregularidades, conforme
constante dos oficios citatdrios (pecas 7 a 9):

(...) movimentacdo de recursos do ajuste em conta particular da entidade contratada e ndo na conta
especifica; transferéncias a titulo de autopagamentos e utilizagdo de recursos da contrapartida para
realizacdo de autopagamentos; saque da conta vinculada sem comprovagao do pagamento da
despesa relacionada; contratagdo da Associacdo Apaco sem licitagdo, entidade essa ligada a Fetraf-
Sul que atuava como responsavel pelo acompanhamento do ajuste, tendo, inclusive, assinado a
prestagdo de contas juntamente com os dirigentes da contratada; pagamentos desacompanhados de
recibo ou nota fiscal; pagamentos de tarifas bancarias; inexisténcia de documentos fiscais originais
para despesas realizadas a partir de conta particular da Fetraf-Sul; beneficiario de pagamento
diverso dos emissores de notas fiscais vinculadas a despesas realizadas por meio de conta particular
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da contratada; pagamentos realizados meses ap6s a emissdo das notas fiscais; inexisténcia de
licitagdo; pagamentos desacompanhados de recibos ou notas fiscais; despesas ndo previstas no
plano de trabalho; pagamentos em dinheiro; indicativos de montagem de listas de presenga, como
assinaturas em duplicidade, listas de presenca com cabecalho alterado, listas de presenga de
atividades distintas ¢ realizadas na mesma data com assinatura dos mesmos capacitandos;
evidéncias de montagem de cotagdes de pregos.

2.8. Os responsaveis apresentaram alegacdes de defesa, que foram rejeitadas, redundando na
decisdo recorrida.

ADMISSIBILIDADE

3. O exame preliminar de admissibilidade a peca 41 - acolhido pelo Relator ad guem em despacho
a peca 44 - concluiu por conhecer do recurso, suspendendo-se os efeitos dos itens 9.1,9.2 ¢ 9.3 da
decisdo recorrida.

MERITO

4. Constitui objeto do recurso examinar as seguintes questoes:
a) se houve prescricdo da pretensao sancionatoria (item 5);

b) se houve integral execucao fisica do objeto (item 6);

c) se as contas devem ser julgadas iliquidaveis, por violagdo ao principio da seguranca juridica,
ante o transcurso de mais de dez anos entre as irregularidades e a condenacgao (item 7);

d) se era exigida a realizagdo de licitagdo por parte de entidades privadas gestoras de recursos
publicos (item 8);

e) se as alegacdes em defesa do procedimento de movimentar os recursos fora da conta especifica
logram elidir ou justificar a irregularidade em questdo (item 9);

f) se as listas de presenca comprovam a realizagdo dos eventos previstos no plano de trabalho do
contrato de repasse em questdo (item 10);

g) se a auséncia de identificacdo do contrato nos documentos comprobatoérios constitui mera erro
material (item 11);

h) se houve descumprimento pelo MAPA do Acérdao-TCU-1* Camara 6395/2011 (item 12).

5. Prescricao da pretensao sancionatoria

5.1. Os recorrentes alegam prescricdo da pretensdo sancionatoria, aduzindo que:

a) no caso em tela, por se tratar de uma relacdo com o TCU, deve-se dar observancia ao disposto na
Constituicdo Federal que prevé um prazo prescricional de cinco anos; (peca 38, p. 4)

b) o contrato de repasse em questdo foi assinado em 19/12/2003, sendo o ato tido por irregular
apenas depois de transcorrido mais de nove anos entre a data em que foi assinado o convénio ¢ a
efetiva notificagao pelo TCU; (peca 38, p. 4)

c¢) ainda que seja apurado o prazo prescricional com inicio na data em que se deu o suposto ato
irregular, verifica-se o transcurso de mais de cinco anos; (peca 38, p. 4)

d) portanto, quando da notificagdo, ja se encontrava prescrita a pretensdo sancionatoria da Unido,
tendo em vista o que dispde a Constituicdo Federal, a Lei 9.873/1999 e o Decreto 20.910/1932,
tudo corroborado com a jurisprudéncia majoritaria do Tribunal Regional Federal da 4* Regido e do
Superior Tribunal de Justica; (pega 38, p. 4)

e) a Lei 8.443/1992 nao regula a prescricdo no ambito dos tribunais de contas; (peca 38, p. 4)

f) a prescricdo € aplicavel em sede de tomadas de contas junto ao TCU, que ¢ o caso dos autos;

(peca 38, p. 5)

g) a jurisprudéncia majoritaria dos tribunais, inclusive do STJ, € no sentido de que inclusive a

ressalva constante da parte final do § 5° do artigo 37 da Constituicdo Federal deve ser interpretada
4
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restritivamente: ‘embora presente hipétese de ressarcimento ao erario, ndo estando configurado ato
de improbidade administrativa, o prazo prescricional aplicavel é o de cinco anos, de largo emprego
no Direito Administrativo, ¢ em respeito aos principios da isonomia e simetria’ (TRF-4, Apelagdo
Civel 5059921-45.2013.404.7000, j. 8/10/2015); (pega 38, p. 6)

h) o art. 142, inciso I, alinea ‘a’, da Lei8.112/1990 e outras leis materiais ou processuais que
definem no dmbito do Direito Publico, o prazo de cinco anos, como limite razoavel para a atuacio
estatal e no presente caso, o marco inicial deve ser contado da data do repasse do valor pecuniario,
ocorrido em dezembro de 2005, com o final da execucdo mesmo ano, e prestacdo de contas
ocorrida no inicio do ano de 2006; (peca 38, p. 6)

1) a prescrigdo ¢ aplicdvel em razdo de que ndo se discute divida ativa, e sim a impossibilidade de
exercer o contraditorio, depois de mais de treze anos da liberagao dos recursos ¢ da efetiva
aplicacdo dos valores, tendo em vista que a vigéncia do contrato de repasse se iniciou em
19/12/2003 e a realizagdo de despesas ocorreram até dezembro de 2007; (pecga 38, p. 6)

J) portanto, o poder-dever por parte do TCU se extinguiu por decurso de prazo, razio pela qual
deve ser reconhecida a prescrigdo punitiva na apreciagdo das presentes contas. (pega 38, p. 6)

Anilise
5.2. Quanto a questdo da prescrigao, consta do voto condutor da decisdo (peca 30, p. 2-3):

13. Passo entdo a tratar da apenacdo aos responsaveis. A Secex/SC aponta que, quanto a avaliacio
da prescricdo da pretensdo punitiva, estariam prescritos, nos termos do que foi decidido no
incidente de uniformizacdo de jurisprudéncia julgado pelo Acordao 1.441/2016-TCU-Plendrio,
apenas os fatos anteriores a 13/7/2006, uma vez que o despacho que ordenou a citacdo dos
responsaveis ¢ datado de 13/7/2016. Neste sentido, foi verificado que R$ 35.619,01 foram geridos
apos 13/7/2006 (peca 3, p. 56, 58 e 66), nao havendo, portanto, no entender da unidade técnica,
prescricao da pretensdo punitiva em relagdo a essa parcela de recursos.

14. A defini¢do do fato considerado gerador do débito ainda €, em certos casos, questdo que suscita
debates neste Tribunal. Entretanto, entendo que no presente caso ndo existe essa incerteza,
porquanto, conforme as consideragdes acima expostas, o fato gerador do débito neste processo ¢ a
transferéncia dos recursos da conta especifica do contrato de repasse para as contas particulares da
entidade. Dessa forma, resta que as datas dos fatos geradores sdao aquelas em que ocorreram essas
transferéncias, diferentemente do que foi considerado pela unidade técnica, que utilizou como
critério o periodo de aplicacdo dos recursos. Conforme apontado no Relatério da Policia Federal
(peca 3, p. 06-07), as transferéncias foram realizadas em oito parcelas, sendo que emrelagdo as sete
primeiras a pretensdo punitiva estaria prescrita, ja que as transferéncias ocorreram em data anterior
a 13/7/2006. Entretanto, a ultima parcela, no valor de R$ 17.536,60, foi transferida em 20/11/2006,
nao ocorrendo, assim, a prescrigao da pretensao punitiva em relagao a esse montante do débito.

15. Resta, assim, avaliar a dosimetria da apenagao a ser imputada por conta dessa parcela do débito.
Neste sentido, penso que, por questdo de coeréncia e justica, a dosimetria deve acompanhar as
utilizadas em casos analogos julgados neste Tribunal. Por conseguinte, considerando que o
Acordao 3.003/2016-TCU-Plenario julgou tomada de contas especial da mesma entidade, por
irregularidades praticamente idénticas, ocorridas na aplicagdo de recursos em objetos similares,
entendo que a dosimetria utilizada naquele processo deve ser estendida ao presente caso. Daquela
feita, ante a gravidade das irregularidades apuradas, o valor da multa foi arbitrado em cerca de 50%
do valor do débito atualizado monetariamente, critério que também sera adotado nestes autos,
resultando em multa no valor de R$ 18.500,00.

5.3. Portanto, reconheceu-se a prescricdo da pretensdo punitiva relativamente a boa parte dos
recursos que compdem o débito, de modo que a multa teve por base somente 0s recursos
repassados apos 13/7/2006 (R$ 17.536,60), parcela esta ndo atingida pela prescrigdo da pretensao
punitiva.

5.4. E quanto ao débito imputado aos recorrentes, a jurisprudéncia deste Tribunal é firme e
pacifica, sendo inclusive objeto da Sumula 282: ‘As a¢des de ressarcimento movidas pelo Estado
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contra os agentes causadores de danos ao erario sdo imprescritiveis’.
5.5. Ante o exposto, deve-se rejeitar a alegacgao.
6. Devida execucéo fisica do objeto

6.1. Os recorrentes alegam que houve a devida execugao fisica do objeto, aduzindo nesse sentido
que:

a) a entidade recorrente cumpriu o pactuado, tendo prestado as contas junto a Superintendéncia da
Caixa Economica Federal, a qual foi devidamente aprovada pelo Superintendente Regional, ndo
podendo ser condenada por informagdes constantes de Relatorio da Policia Federal que resultou na
revisdo de todas as prestacdes de contas de contratos e convénio; (peca 38, p. 2)

b) na prestagdo de Contas, a Recorrente Fetraf-Sul juntou documentos, listas de presenca e os
registros fotograficos de cada meta prevista no Plano de Trabalho, as quais foram cumpridas dentro
do que foi programado; (pega 38, p. 2)

c¢) desta forma, e como ndo poderia ser diferente, a documentagdo foi analisada e aprovada pela
Superintendéncia Caixa Econdmica de Santa Catarina, sendo atestado a regularidade da execugdo
fisica do Contrato de Repasse 158.506-34/2003; (peca 38, p. 2)

d) restou evidenciado nos autos a execucgdo fisica do Contrato de Repasse, sendo licitamente
aplicados todos os recursos recebidos da Unido na sua execucdo, inexistindo qualquer
irregularidade no cumprimento desse ajuste, devendo ser reconsiderada a decisdo que ora se
recorre; (peca 38, p. 2-3)

e) as atividades foram realizadas na forma prevista no Plano de Trabalho e restam comprovadas no
processo por diversas manifestacdes, recibos, fotos, listas de presenga e Relatorio da Caixa
Econdmica Federal; (peca 38, p. 4)

f) os valores atinentes ao recurso repassado foram integralmente gastos de acordo com o Plano de
Trabalho e a execugdo fisica do Contrato; portanto, ocorreu a execugao fisica do Contrato, sendo
licitamente aplicados todos os recursos recebidos da Unido na sua execugdo, inexistindo qualquer
irregularidade no cumprimento desse ajuste; (peca 38, p. 4)

g) pelos documentos acostados aos autos, ¢ possivel comprovar o cumprimento das metas
propostas no contrato de repasse; (pega 38, p. 12-13)

h) tais documentos demonstram a realizacdo das atividades, evidenciando o atingimento de 98,41%
do objeto contratado, admitindo-se a devolucdo do valor correspondente ao percentual ndo
aplicado. (peca 38, p. 13-14)

Anailise

6.2. Ao contrario do alegado, 0 MAPA, mediante a Nota Técnica 434/2011, ndo se limitou a opinar
pela devolucdo integral dos recursos, mas chegou a tal conclusao em vista das constatagoes feitas
pela Politica Federal, as quais constituem o mérito do presente processo (peca 1, p. 217-219):

a) Foram transferidos recursos publicos da conta vinculada para contas particulares da FETRAF-
SUL no montante de R$ 56.180,42, contrariando o Artigo 20, caput, da IN/STN 01/97, fato omitido
na prestacdo de contas, e ainda, sem apresentacao de justificativas e ou razdes para a adogdo destas
providéncias. Nao obstante, ndo foram encontrados os documentos fiscais comprobatdrios dos
pagamentos efetuados com os recursos retro citados, conforme anotagdes as folhas 69 e 70;

b) Foi feito um pagamento irregular de R$ 3.120,00 a Associagdo dos Pequenos Produtores do
Oeste Catarinense - APACO, entidade ligada a FETRAF-SUL e responsavel pela execugdo do
contrato;

c) Foram realizados débitos indevidos na conta vinculada, sem comprovagdo documental ¢ sem
identificacdo dos favorecidos, no montante de R$ 20.588,35.

6.3. Diante de tais constatagdes, o MAPA aduziu que
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as irregularidades apontadas pela Delegacia de Policia Federal em Chapecd/SC estido sustentadas
por andlise documental realizada ‘in loco’, e que, dada a minudéncia e acuidade na apuracdo dos
fatos relatados, entendemos ndo caber outra opg¢do que ndo seja a devolugdo pela contratada da
quantia de RS 71.617,02, devidamente corrigida em conformidade com a Lei, aos cofres da Unido,
relativa aos recursos liberados por este Ministério. [pega 1, p. 219]

6.4. Observa-se que os fundamentos da condenacdo dizem respeito a execugdo financeira do
contrato de repasse em questdo (movimentacdo de recursos fora da conta especifica,
autopagamentos e pagamentos sem o correspondente recibo/nota fiscal), de modo que, ainda que
integralmente comprovada a execucdo fisica do objeto do contrato de repasse em questdo,
remanesceriam injustificadas as diversas irregularidades identificadas na documentacao
apresentada.

6.5. Ante o exposto, deve-se rejeitar a alegagao.
7. Principio da seguranca juridica - contas iliquidaveis

7.1. Os recorrentes alegam violagao ao principio da seguranca juridica, ante o transcurso de mais de
dez anos entre o repasse dos recursos e a condenagao, aduzindo que:

a) o TCU, em inimeras oportunidades, tem dado prevaléncia ao principio da estabilidade das
relacdes juridicas em detrimento da legalidade estrita; e ndo se vislumbra 6bice para que o TCU, na
presente situacdo, adote idéntico posicionamento; (pega 38, p. 3)

b) diante do decurso de mais de dez anos desde o evento que teria gerado as ilegalidades apontadas,
ndo ha como reunir elementos, informagdes e provas acerca das acusagdes que lhes sdo imputadas
nos autos, o que compromete de forma irremediavel o exercicio do devido processo legal; (pega 38,

p- 3)
¢) em circunstancias como as dos presentes autos, o Tribunal de Contas da Unido tem agido com
ponderacdo e razoabilidade, como se divisa do Acordao 3.544/2006-1* Camara; (peca 38, p. 3)

d) assim, os recorrentes pugnam para que o Tribunal, nos termos dos artigos 20 e 21 da
Lei 8.443/1992, promova o arquivamento desse feito, diante da impossibilidade fatica e juridica de
liquidagdo das contas objeto do Contrato de Repasse analisado; (pega 38, p. 3)

Analise

7.2. Conforme ja registrado, o ajuste vigeu no periodo de 19/12/2003 a 19/12/2007 e previa a
apresentacdo da prestagdo de contas até 17/2/2008. A reanalise da prestacao de contas se deu em
2011 (Nota Técnica-MAPA 434/2011) e os responsaveis foram notificados em 2014 (peca 1,
p. 275). Portanto, nao houve o alegado transcurso do prazo de dez anos.

7.3. Ademais, ndo se trata de auséncia de documentos ou da necessidade de produgdo de provas,
mas de justificar ou elidir irregularidades verificadas na documentagdo ja existente nos autos.

7.4. Por fim, as contas ndo devem ser consideradas iliquidaveis, sendo incabivel a aplicagao dos
artigos 20 e 21 da Lei 8.443/1992, na medida em que ndo se observa caso fortuito ou de forca
maior que tenha tornado materialmente impossivel o julgamento de mérito do processo.

7.5. Ante o exposto, deve-se rejeitar a alegagao.
8. Inexigibilidade de licitacao

8.1. Os recorrentes alegam que a época ndo era exigida a realizagdo de licitacdo por parte de
entidades privadas. Nesse sentido, aduzem que:

a) na ocasido da assinatura do contrato de repasse e durante sua execucdo, ndo havia exigéncia
legal da realizacdo de licitagcdo; (peca 38, p. 7)

b) a Leide Licitagdes ndo exigia, na época dos fatos, que entidades sem fins lucrativos, sindicatos e
ONGs adotassem o procedimento licitatorio, quando da realizagdo de convénios e contratos de
repasse (cf. paragrafo unico do artigo 1° da Lei 8.666/1993); (peca 38, p. 7)
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c¢) na época da vigéncia do contrato em analise ndo havia exigéncia de realizagdo de procedimento
licitatério por parte da Fetraf-Sul para a aquisicdo de servigos; (peca 38, p. 7)

d) a Lei8.666/1993 e a Instru¢cdo Normativa-STN 1/1997 ndo exigiam pregdo eletronico ou outro
procedimento licitatdrio; na época dos fatos (de 2003/2007), ao contrario do que entendeu a Policia
Federal (entendimento que foi acolhido pelo MAPA) no ano de 2005/2007, a Lei de Licitagdes nao
exigia que cooperativas adotassem o procedimento licitatorio quando da realizagdo de convénios,
segundo o artigo 1°, paragrafo tinico, da Lei 8.666/1993; (pega 38, p. 7)

¢) a mesma inexigibilidade esta contida na Instrugdo Normativa STN 01/1997, pois no seu artigo
1°, paragrafo 1° inciso I, determina que a mesma reja convénios que tenham participagdo orgdos da
administracdo publica federal direta, autarquica, fundacional, empresa publica ou sociedade de
economia mista; (pega 38, p. 8)

f) a falta de disciplinamento da matéria ¢ que culminou com a expedi¢cdo do Decreto 6.170/2007,
disciplinado pela Portaria Interministerial 127/2008, que tornou obrigatério processo de licitagdo
para entidades publicas e privadas sem fins lucrativos (artigo 1° § 12, inciso I, dos dois diplomas
legais); (peca 38, p. 8)

g) assim, ao contrario do que consta do Relatério da Policia Federal, de 2003 a 2007 a recorrente
Fetraf-Sul nao estava obrigada a realizar licitacdo para contratagdo das empresas que foram objeto
dos débitos constantes do Relatorio de tomada de contas especial, dai a improcedéncia de tais
débitos; (peca 38, p. 8)

h) resta comprovado nestes autos que por ocasido da prestagdo de contas entregue a Caixa
Economica Federal, a recorrente Fetraf-Sul utilizou -se da mais pura boa-fé, apresentou
comprovagdo de cada despesa e a realizagdo de pesquisa de pregos, contratou o menor preco
praticado no mercado e ndo causou danos ao erario; (pecga 38, p. 8)

1) a proposito, cabe transcrever, pela similitude fatica, o entendimento exarado no
Acérdao 5.694/2013-2° Camara, onde tanto o Ministério Publico quanto o relator concordaram com
a analise da Unidade Técnica (pela dispensa de licitagdo), de modo que ao final as contas foram
aprovadas com ressalvas formais; (pega 38, p. 9)

j) tal precedente deve ser aplicado a realidade ora em andlise, pois as contratagdes havidas para o
cumprimento do objeto proposto foram totalmente regulares, obedecendo ao plano de trabalho e
com os precos de mercado, sem qualquer dano ao erario publico; (peca 38, p. 9)

k) assim, ndo ha sequer indicios de que as contratagdes causaram danos ao erario; nido havia
exigéncia de realizacdo de licitacdo e a recorrente realizou pesquisa e optou pelo menor prego
praticado no mercado; portanto, a prestacdo de contas deve ser julgada regular, ainda que com
ressalvas. (peca 38, p. 9)

Andlise
8.2. A matéria mereceu a seguinte analise por parte da Unidade Técnica:

44. (...) Quanto a ndo realizagdo de licitagdo, os responsaveis alegam que a Lei 8.666/1993 ndo era
aplicavel ao caso em tela em razido de as entidades privadas ndo estarem relacionadas no paragrafo
unico do art. 1° da Lei 8.666/1993 e no § 1° do art. 1°da IN STN 1/1997. Segundo os responsaveis,
tdo somente apos a edicdo do Decreto 6.170/2007 ¢ que as entidades privadas sem fins lucrativos
ficaram obrigadas a realizagdo de licitacdo. (...)

45. Ocorre, entretanto, que a redagdo do art. 27 da IN STN 1/1997 a época da celebracdo do
contrato de repasse, durante sua execucdo e durante o periodo de prestacdo de contas era clara em
relacdo a necessidade de realizacdo de licitagdo:

Art. 27. O convenente, ainda que entidade privada, sujeita-se quando da execucdo de despesas com
os recursos transferidos, as disposicdes da Lei 8.666/1993, especialmente em relagdo a licitacdo e
contrato, admitida a modalidade de licitagdo prevista na Lei 10.520, de 17 de julho de 2002, nos
casos em que especifica.
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46. QOutrossim, o termo de contrato, em sua clausula terceira, item 3.2, alinea ‘h’ destacava a
necessidade de observagdo da Lei 8.666/1993 na execugdo do ajuste:

CLAUSULA TERCEIRA - DAS OBRIGACOES

3 - Como forma mutua de cooperagao na execucdo do objeto previsto na Clausula Primeira, sao
obrigacdes das partes:

(..)
3.2 - DO CONTRATADO
(..)

h) observar o disposto na Lei 8666, de 21 de junho de 1993, e suas alteragdes, e na IN STN 01, de
15 de janeiro de 1997 para a contratacdo de empresas para a execucao do objeto deste Contrato de
Repasse; (peca 2, p. 31).

47. Ha tempo este Tribunal ja consignava em suas decisdes que a relagdo contratual inserida nos
convénios e instrumentos congéneres gera aos convenentes obrigacdes de resultado e de meio.
Assim os gestores devem nao apenas realizar o objeto, mas também observar as normas, principios
e critérios de procedimentos segundo os quais devem ser efetuados os gastos publicos.

48. No caso em questdo, a Fetraf-Sul deveria ter realizado licitagdo nas suas contratacdes/
aquisicdes mas ndo o fez. Igualmente, entidade ndo apresentou justificativa com embasamento
legal para tal fato. Da mesma forma, ndo foram observadas as exigéncias para as contratagdes por
dispensa ou inexigiilidade de licitagdo.

49. No que concerne aos dispositivos do Decreto 6.170/2007 ¢ da Portaria Interministerial 127/
2008 citados pelos responsaveis, deve-se observar que tais normativos foram editados ap6s findar a
vigéncia do Contrato de Repasse 158.506-34/2003, ndo cabendo aplicagdo para o caso em exame.

8.3. Conforme demonstrado pela Unidade Técnica, com a celebragao do convénio, os recorrentes
expressamente se comprometeram a obedecer os ditames da Lei 8.666/1993 e demais normativos
pertinentes, ndo cabendo justificar a irregularidade sob o argumento de que ndo estariam
submetidos aos referidos normativos.

8.4. Com efeito, o marco definidor do entendimento deste Tribunal no tocante a obrigatoriedade de
as entidades de direito privado obedecerem a Lei 8.666/1993 quando gerirem recursos publicos ¢ o
Acérdao 1.070/2003-Plenario, de 6/8/2003, mediante o qual se decidiu:

9.2 com fundamento no art. 71, inciso IX, da Constituicdo Federal, regulamentado pelo art. 45 da
Lei 8.443/92, fixar o prazo de 30 (trinta) dias para que o Secretario da Secretaria do Tesouro
Nacional/STN dé exato cumprimento a Lei, adequando o paragrafo unico do art. 27 da IN/STN
01/97, publicada no DOU de 31 de janeiro de 1997, ao art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal
que exige lei especifica na realizacdo de licitagdo, no caso a Lei 8.666/93, quando da aplicagdo de
recursos publicos, ainda que geridos por particular, sob pena de aplicagdo da multa prevista no
art. 45 c¢/c o art. 58 mciso II, da mesma Lei; e

8.5. A efetiva adequagdo da IN-STN 01/1997 se deu em 30/9/2003, com a publicagdo da IN-TCU
03/2003, passando o artigo 27 daquele normativo a ter a seguinte redacao:

Art. 27. O convenente, ainda que entidade privada, sujeita-se, quando da execugdo de despesas com
os recursos transferidos, as disposicdes da Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, especialmente em
relacdo a licitacdo e contrato, admitida a modalidade de licitagdo prevista na Lei 10.520, de 17 de
julho de 2002, nos casos em que especifica.

8.6. Assim, considerando que a vigéncia do contrato em questdo foi de 19/12/2003 a 19/12/2007
(conforme consignado no voto condutor da decis@o, a peca 30, p. 1, item 3), sendo portanto
posterior ao novo entendimento, havia sim a obrigatoriedade de a entidade realizar licitagdo, razio
pela qual a alegacdo deve ser rejeitada.

9. Movimentac¢ao de recursos fora da conta especifica
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9.1. Os recorrentes defendem o procedimento de movimentar os recursos fora da conta especifica,
aduzindo para tanto que:

a) considerando que a contratada era a executora e responsavel pelo projeto, a mesma organizou as
atividades e realizou pequenos pagamentos como diarias, despesas de transporte, algumas despesas
de organizagdo de eventos de forma direta, posterior a isso eram efetuados os ressarcimentos;

(peca 38, p. 9)

b) ha relacdo das [despesas] com o numero dos documentos fiscais que comprovam a execugao das
despesas e a necessidade de repasse de valores a entidade executora; (peca 38, p. 9)

¢) em nenhum momento a entidade recorrente ou seus gestores agiram de ma-fé ao realizarem os
autopagamentos, pois realizava o ressarcimento aos beneficiarios das despesas oriundas dos
eventos (didrias para participacdo de seminarios, encontros de formagdo, dentre outros) com
recursos da propria federagdo e posteriormente, passado o evento, efetuava a transferéncia
financeira de ressarcimento das despesas, neste momento sim com recursos do contrato; (pega 38,

p. 10)

d) assim, no dia do encontro dos agricultores era identificado quanto cada um dos beneficiarios
gastava com transporte, ¢ normalmente eram valores baixos, que eram pagos com recursos
disponiveis no caixa da entidade proponente; (peca 38, p. 10)

e) em outras situacdes, a entidade organizava o evento disponibilizando materiais e servigos
necessarios, em relagdo aos quais posteriormente efetuava-se o ressarcimento com a devida
comprovacao por meio de documentos fiscais; (pega 38, p. 10)

f) o montante de autopagamentos perfaz a totalidade dos valores aportados junto aos recibos
emitidos pelos beneficiarios, ndo se podendo sustenta a ndo utilizagdo dos recursos oriundos do
contrato nas atividades propostas, uma vez que as mesmas foram realizadas conforme vasta
comprovacao existente na prestacao de contas; (pega 38, p. 10)

g) embora o mecanismo de execugdo dos ressarcimentos ndo tenha sido o melhor utilizado, os
recursos foram aplicados no objeto proposto no instrumento de contrato e principalmente o publico
alvo foi atendido e os objetivos foram alcangados, todas as metas foram cumpridas como € possivel
identificar no relatério de execucdo fisico-financeira; (pega 38, p. 10)

h) algumas despesas foram pagas ao organizador do evento, porém foram juntados os
comprovantes das despesas ao comprovante de transferéncia financeira, para evidenciar que os
repasses feitos aquela pessoa se tratava daquelas despesas, por isso os emissores dos documentos
fiscais ndo coincidlem com o beneficiario do repasse financeiro, mas isso ndo significa que o
mesmo ndo recebeu o recurso; (pega 38, p. 10)

i) houve cumprimento das metas propostas no plano de trabalho, ¢ se em algum momento, por
lapso, ndao se seguiu a formalidade ¢ a legislagao, ndo necessariamente houve delito, sendo possivel
identificar na documentacdo a realizagdo das atividades, bem como na relacdo de pagamentos a

descricdo das despesas necessarias para tal, ndo deixando margem para outra interpretacao.
(peca 38, p. 10-11)

Analise

9.2. No tocante ao mérito das irregularidades (movimentacdo de recursos fora da conta especifica,
autopagamentos e pagamentos sem o correspondente recibo/nota fiscal), a Unidade Técnica assim
analisou as alega¢des dos ora recorrentes (peca 31, p. 9-10):

51. Em relacdo a movimentagdo dos recursos fora da conta especifica do ajuste, os responsaveis
alegam, conforme ja registrado, que a Fetraf-Sul realizava algumas despesas com a organizacdo
dos eventos de forma direta e posteriormente os valores eram ressarcidos. Ora, a IN STN 1/1997
estabelecia no caput do seu art. 20 o que segue:

Art. 20. Os recursos serdo mantidos em conta bancaria especifica, somente sendo permitidos saques
para o pagamento de despesas constantes do Plano de Trabalho ou para aplicagdo no mercado
financeiro, nas hipoteses previstas em lei ou nesta Instrugdo Normativa, devendo sua
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movimentagdo realizar-se exclusivamente, mediante cheque nominativo, ordem bancaria,
transferéncia eletronica disponivel ou outra modalidade de saque autorizada pelo Banco Central do
Brasil, em que fiquem identificados sua destinagdo e, no caso de pagamento, o credor. Redacdo
alterada p/ IN STN 1/2004.

A mesma obrigacdo esta prevista no termo do contrato de repasse:
CLAUSULA TERCEIRA - DAS OBRIGACOES

3 - Como forma mutua de cooperacdo na execuc¢do do objeto previsto na Clausula Primeira, sdo
obrigacdes das partes:

(..)
3.2 - DO CONTRATADO
(..)

g) manter, em Agéncia da Caixa, conta bancaria vinculada ao Contrato de Repasse;

(...)
CLAUSULA OITAVA - DA EXECUCAO FINANCEIRA

8 - A execucdo financeira deste Contrato de Repasse devera atender as condigdes estabelecidas
nesta Clausula.

8.4 - Os recursos transferidos pela CONTRATANTE deverdo ser movimentados, unica e
exclusivamente, na Caixa Econdmica Federal, Agéncia 414, em conta bancaria de 003.00003270-6,
vinculada a este Contrato de Repasse.

52. Todavia, os responsaveis optaram por transferir R$ 67.580,42 dos recursos para conta privada
da Fetraf-Sul, conforme levantado pela Policia Federal por meio de cruzamento de dados, montante
que representa parte significativa do total de recursos transferidos (pecga 3,p. 7). A gestdo dos
recursos do ajuste em outra conta diferente daquela vinculada ao contrato de repasse, dificulta a
verificagdo do nexo causal entre os recursos federais transferidos e as despesas realizadas para
execucao do objeto pactuado.

53. Em casos em que essa ¢ a Unica irregularidade, algumas vezes ¢ possivel constatar a aplicacao
dos recursos do ajuste na execucdo do contrato de repasse. No entanto, os valores das
transferéncias ndo sdo equivalentes aos pagamentos efetuados na conta propria, bem como as datas
nao coincidem, o que impossibilita a verificagdo do citado nexo causal.

54. Vale destacar o contido no relatorio da Policia Federal que apenas dois pagamentos, que juntos
somam R$ 4.520,00, foram realizados a partir da conta vinculada (pega 3, p. 8).

55. Acerca dos autopagamentos, os responsaveis ndo os negam, mas afirmam que se tratavam de
reembolsos de despesas feitas com recursos proprios da entidade. Dessa forma, os responsaveis
confirmam a irregularidade. Convém assinalar o que afirma o relatério da Policia Federal que,
diferentemente dos demais ajustes examinados (sendo que varios estao sendo examinados por este
Tribunal em diversas TCEs como serda mencionado a frente), os autopagamentos constantes deste
contrato de repasse ndo estdo vinculados a recibos de auto contratagdo ou de diarias e transporte
assinados pelos capacitandos (peca 3, p. 7). Na verdade, parte significativa dos autopagamentos se
confundem com as transferéncias para conta propria da entidade ja mencionadas, transferéncias
realizadas sem motivacdo comprovada.

56. A forma de utilizacdo dos recursos adotada pela Fetraf-Sul impede que se comprove que os
recursos federais foram efetiva e regularmente empregados no objeto pactuado. Foi identificado
pela Policia Federal caso de autopagamento supostamente relacionado com pagamento & empresa,
ndo havendo efetiva comprovagdo de sua realizagdo. Da mesma forma, hd autopagamentos para
despesas de custeio que ndo estdo comprovadas e ndo constam do plano de trabalho, bem como
autopagamentos com recursos da contrapartida (peca 3, p. 9-10).

57. No que concerne a alegacdo dos responsaveis de que o montante de autopagamento perfaz o

11

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cddigo 61340494.



TCU

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 030.663/2015-6

total dos recursos relacionados aos recibos emitidos pelos beneficiarios, importar registrar que essa
forma de utilizagdo dos recursos permite que qualquer nota fiscal ou recibo, mesmo que ndo tenha
relagdo com o objeto pactuado, seja aproveitada para justificar as despesas.

9.3. E no voto condutor da decisao recorrida constam as seguintes consideragoes (pega 30, p. 2):

10. Conforme consta da citacdo (item 6 acima), a entidade e seus dirigentes incorreram em um
extenso rol de irregularidades, ndo tendo conseguido apresentar justificativas capazes de elidir
qualquer uma delas em suas alegacdes de defesa. Destaco, entretanto, que a transferéncia de
RS 67.580,42, quase a totalidade dos recursos geridos, para a conta privada da Fetraf-Sul constitui,
por si s6, motivo suficiente para a impugnacgdo desses valores, conforme a assente jurisprudéncia
deste Tribunal, uma vez que tal pratica impede o estabelecimento do nexo de causalidade entre as
despesas declaradas e os recursos federais recebidos.

11. Com relacdo ao valor de R$ 4.036,60, embora tenha sido gerido a partir da conta-corrente
vinculada ao contrato de repasse, entendo que ndo hd também como acatar as despesas
correspondentes como regulares, uma vez que as despesas declaradas estdo eivadas de
irregularidades, tais como pagamentos realizados meses apds a emissdo das notas fiscais;
pagamentos desacompanhados de recibos ou notas fiscais; despesas ndo previstas no plano de
trabalho; e pagamentos em dinheiro. Ademais, a ndo informagao dos nimeros dos cheques ou das
ordens bancarias utilizados para a realizacdo dos pagamentos declarados nas Relacdes de
Pagamentos apresentadas na prestagdo de contas impede qualquer correlagdo desse valor com as
despesas declaradas.

9.4. Com efeito, as alegacOes ndao elidem ou justificam as irregularidades. Ao contrario, os
procedimentos descritos pelos recorrentes, além de carentes de respaldo legal e mesmo contrarios
aos normativos que regem a matéria, impossibilitam o estabelecimento de nexo causal entre as
despesas realizadas e os recursos disponibilizados, ¢ sem tal nexo causal ndo ¢ possivel assegurar a
regularidade das despesas, razio pela qual as alegagdes devem ser rejeitadas.

10. Listas de presenca

10.1. Os recorrentes alegam que as listas de presenga comprovam a realizagdo dos eventos
previstos no plano de trabalho. Nesse sentido, aduzem que:

a) cabe uma nova analise mais profunda e criteriosa, considerando que foram varios eventos € em
varios locais diferentes, inclusive alguns na mesma data;

b) sendo a carga horaria 8 horas, algumas pessoas assinaram equivocadamente de manha e a tarde;
(peca 38, p. 11)
¢) no levantamento do nimero de participantes foi considerado somente uma vez; (pega 38, p. 11)

d) as atividades foram realizadas, mesmo que o nimero de beneficiarios ndo tenha sido aquele
programado no plano de trabalho, os eventos foram realizados e contemplaram um numero
significativo de agricultores; (pega 38, p. 11)

e) os agricultores familiares que participaram dos eventos assinaram as listas de presenca, e ndo de
nomes, de modo que, mesmo que se levante a hipotese de que as listas ndo tenham sido elaboradas
no exato momento do evento, ainda assim ndo podemos questionar a declaragdo da pessoa que
assinou a lista; (pega 38, p. 11)

f) a vasta documentagdo comprobatoria demonstra a ocorréncia da execug¢do dos objetivos
propostos junto ao contrato de repasse em questdo; (peca 38, p. 11)

g) embora possam ter ocorrido equivocos, em nenhum momento houve ma-fé por parte da entidade
ou de seus gestores, pois 0 projeto teve execucdo e principalmente atendeu ao publico alvo e teve
seus objetivos alcancgados. (peca 38, p. 11)

Analise

10.2. Sobre a matéria, a Unidade Técnica consignou (peca 31, p. 11-12):
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60. Acerca das wrregularidades identificadas nas listas de presenca das atividades, os responsaveis
buscaram justificar as assinaturas em duplicidade pelo fato de as atividades ocorrerem em dois
turnos. Caso essa fosse a unica irregularidade relacionada com as listas de presenca, a justificativa
poderia, excepcionalmente, ser acatada, considerando que um mesmo capacitando pode assinar a
lista no periodo da manha e da tarde.

61. Porém, sabe-se que a boa pratica aponta para a apresentacdo de uma folha de presenca para
cada turno, para que o executor tenha oportunidade de ver a participagdo e o aproveitamento do
aluno. Para as demais irregularidades das listas de presenca como listas com o cabegalho alterado e
listas de presenca de atividades distintas, realizadas na mesma data e assinadas pelos mesmos
capacitandos os responsaveis ndo apresentaram justificativas especificas, mas buscam ressaltar a
realizacdo das atividades, o alcance dos objetivos € o cumprimento do objeto.

62. Os responsaveis ainda asseveram que os agricultores que participaram dos eventos assinaram as
listas de presenca e argumentam que ndo € possivel questionar a declaracio da pessoa que assinou a
lista ‘ainda que se levante a hipétese de que as listas foram elaboradas ndo no exato momento do
evento’ (peca 18, p. 70). Ocorre que a jurisprudéncia desta Corte ¢ no sentido de que declaragoes
de terceiros, isoladamente, ndo sdo suficientes para que comprove que recursos publicos
transferidos por meio de convénios e outros instrumentos congéneres foram regularmente aplicados
na consecucao do objeto pactuado.

63. Segundo entendimento ja pacificado do TCU, essas declaragdes possuem baixa forca
probatdria, atestando tdo somente a existéncia da declaragdo, mas ndo o fato declarado. Por isso, €
dever do interessado demonstrar a veracidade do alegado, principalmente quando ndo apresentados
os documentos capazes de estabelecer nexo de causalidade entre o desembolso dos recursos
recebidos e os comprovantes de despesas apresentados (Acoérddaos 6.942/2015-TCU-1* Camara,
Ministro-Relator Bruno Dantas; 6.723/2015-TCU-1* Cémara, Ministro-Relator Benjamin Zymler;
7.580/2015-TCU-1* Céamara, Ministro-Relator Benjamin Zymler; 8.938/2015-TCU-2* Cémara,
Ministro-Relator André de Carvalho; 512/2016-TCU-2* Camara, Ministro-Relator Raimundo
Carreiro; entre outros).

10.3. Com efeito, a alegagdo ndo justifica ou elide a irregularidade, na medida em que as
inconsisténcias nas listas de presenca permanecem injustificadas.

10.4. Além disso, deve-se ressaltar que as irregularidades que determinaram a constituicdo do
débito dizem mais respeito a execugdo financeira do contrato que a sua execu¢@o material, de modo
que essa alegacdo, ainda que acolhida, nio elidiria o débito, porquanto permaneceriam as
irregularidades relativas a irregular gestao dos recursos repassados.

10.5. Ante o exposto, deve-se rejeitar a alegacao.
11. Auséncia de identificacdo do contrato nos documentos comprobatérios

11.1. Os recorrentes alegam que a auséncia de identificagao do niimero do contrato nos documentos
comprobatdrios constitui mero erro material. Nesse sentido, aduzem que a auséncia de colocagdo
de carimbo com a identificacdo do contrato constitui apenas erro material, sem qualquer prejuizo a
prestacdo de contas, tendo em vista que ndo houve desvios de recursos e toda a documentagdo
comprobatoria das despesas e da execugdo fisica foi encaminhada e aprovada pela Caixa
Econdmica Federal. (peca 38, p. 12)

Andlise
11.2. Sobre a matéria, a Unidade Técnica consignou (peca 31, p. 12):

66. A auséncia de identificacdo do ajuste nos recibos e notas fiscais também ndo pode ser relevada.
Essa ¢ mais uma irregularidade que impede verificar a regular utilizagdo dos recursos publicos,
ferindo o art. 30 da IN STN 1/1997:

Art. 30. As despesas serdo comprovadas mediante documentos originais fiscais ou equivalentes,
devendo as faturas, recibos, notas fiscais e quaisquer outros documentos comprobatorios serem
emitidos em nome do convenente ou do executor, se for o caso, devidamente identificados com
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referéncia ao titulo € nimero do convénio.

67. Nao ¢ demais lembrar, que a falta de indicagdo do niimero do ajuste nos comprovantes de
despesas toma maior relevo ao se considerar dezessete ajustes executados celebrados entre a Fetraf-
Sul ¢ a Unido. Isso porque o mesmo comprovante de despesa pode ser utilizado na prestagao de
contas de mais de um ajuste em periodos de execugdo concomitantes.

11.3. Com efeito, em vez de constituir mero erro material, a auséncia de identificacdo do niimero
dos contratos/convénios nos documentos comprobatorios constituiu mais um elemento que
impossibilitou o estabelecimento do nexo de causalidade entre tais documentos e os recursos
disponibilizados por meio de cada um dos instrumentos.

11.4. Ante o exposto, deve-se rejeitar a alegacao.
12. Descumprimento do Acdérdao-TCU-1* Camara 6395/2011

12.1. Os recorrentes alegam descumprimento pelo MAPA do Acérdao-TCU-1* Camara 6395/2011,
aduzindo que:

a) embora o Acordao-TCU 6395/2011-1* Camara tenha determinado a reandlise da prestacao de
contas, 0 MAPA, por meio da Nota Técnica 434/2011 (pega 1, p. 215-221), simplesmente opinou
pela devolugao integral dos recursos federais repassados pelo Contrato em analise, deixando de
considerar a execugdo do objeto; (peca 38, p. 2)

b) 0o MAPA nao cumpriu as determinacdes contidas no Acorddo 6.395/2011 do TCU, levou a termo
apenas as informagdes contidas no Relatorio da Policia Federal, sem andlise dos documentos
apresentados e arquivados na Superintendéncia da Caixa Economica de Santa Catarina; (pega 38,

p. 12)

c¢) passados varios anos da aprovacdo das contas, sem qualquer modificagdo na realidade dos autos,
novas analises passam a macular o ajuste, sem que haja fatos novos a modificar a conclusdo
exarada pela Superintendéncia Regional da Caixa, e repita-se: o MAPA fez prevalecer o
entendimento contido no Relatorio da Policia Federal, sem analise da documentagdo apresentada
pelos Recorrentes; (peca 38, p. 12)

Analise

12.2. Segundo a alegacdo, o MAPA ndo teria cumprido a determinagdo do Acédrdao-TCU-1?
Camara 6395/2011 para reanalise dos documentos apresentados pelos ora recorrentes, limitando-se
a acolher a manifestacdo da Policia Federal

12.3. Nao procede a alegagdo, porquanto, embora acolhendo o entendimento da Policia Federal, a
determinacdo foi cumprida mediante a Nota Técnica 434/2011 (pega 1, p. 215), objeto das
seguintes considera¢des no voto condutor da decisdo recorrida (peca 30, p. 1):

4. Inicialmente, a Superintendéncia Regional Oeste de Santa Catarina da Caixa aprovou a prestacao
de contas apresentada, conforme Relatorio de Prestacao de Contas a pega 1, p. 209. Entretanto, em
razao da determinacdo deste Tribunal prolatada no Acoérdao 6.395/2011-TCU-1* Camara, o MAPA
reexaminou a prestacdo de contas e, por meio da Nota Técnica 434/2011 (peca 1, p. 215), concluiu
que a aprovagdo da prestacdo de contas dos recursos nido podia ser mantida. Essa conclusdo
decorreu do seguinte posicionamento (peca 1, p. 219), que resume a analise realizada na prestacao
de contas:

“Verifica-se que as irregularidades apontadas pela Delegacia de Policia Federal em Chapecd/SC
estdo sustentadas por analise documental realizada ‘in loco’, e, que dado a minudéncia ¢ acuidade
na apuragdo dos fatos relatados, entendemos ndo caber outra op¢do que ndo seja a devolugdo pela
contratada da quantia de R$ 71.617,02, devidamente corrigida em conformidade com a Lei, aos
cofres da Unido, relativa aos recursos liberados por este Ministério.’

5. Em consequéncia, a Fetraf-Sul e seus dirigentes foram notificados (peca 1, p. 275-281 e 328)
sobre as irregularidades encontradas na mencionada Nota Técnica. Ante o0 nao saneamento das
irregularidades no ambito do érgdo repassador, foi instaurada a presente tomada de contas especial.
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12.4. Portanto, ao contrario do alegado, a decisdo deste Tribunal foi sim cumprida, razao pela qual
a alegacdo deve ser rejeitada.

CONCLUSAO
13. Da analise, conclui-se que:

a) reconheceu-se a prescricdo da pretensdo punitiva relativamente a boa parte dos recursos que
compdem o débito, de modo que a multa teve por base somente os recursos repassados apos
13/7/2006 (RS 17.536,60), parcela esta ndo atingida pela prescrigdo da pretensdo punitiva (item 5);

b) ainda que comprovada a execugdo fisica do objeto do convénio, restaria sem comprovagdo a
execucdo financeira do ajuste, porquanto permanecem injustificadas as diversas irregularidades
identificadas na documentacao apresentada (item 6);

c¢) ndo houve o transcurso de mais de dez anos entre a gestdo dos recursos e a notificacdo dos
recorrentes, além do qué ndo se configura hipdtese de contas iliquidaveis, pois ndo se esta diante de
caso fortuito ou de forga maior que tenha tornado materialmente impossivel o julgamento de mérito
do processo (item 7);

d) considerando que a vigéncia do contrato em questdo foi de 19/12/2003 a 19/12/2007, sendo
portanto posterior ao entendimento prevalecente neste Tribunal - no sentido da observincia da
Lei 8.666/1993 pelas entidades privadas gestoras de recursos publicos -, havia sim a
obrigatoriedade de a entidade realizar licitagdo (item 8);

e) o procedimento de movimentar os recursos fora da conta especifica, tal como defendido pelos
recorrentes, ndo elidem ou justificam a irregularidade, e além de ser contrario aos normativos que
regem a matéria, tal procedimento impossibilita o estabelecimento de nexo causal entre as despesas
realizadas e os recursos disponibilizados (item 9);

f) as inconsisténcias verificadas nas listas de presenga ndo permitem té-las por documentos idoneos
a comprovar a execugdo dos eventos, além do qué a condenacdo dos ora recorrentes dizem respeito
a execucdo financeira do contrato de repasse, de modo que a alegacdo, ainda que acolhida, ndo
elidiria o débito, porquanto permaneceriam as irregularidades relativas a irregular gestdo dos
recursos repassados (item 10);

g) em vez de constitur mero erro material, a auséncia de identificagcdo do numero dos
contratos/convénios nos documentos comprobatérios constituiu mais um eclemento que
impossibilitou o estabelecimento do nexo de causalidade entre tais documentos € os recursos
disponibilizados por meio de cada um dos instrumentos, contribuindo para a condenagdo dos ora
recorrentes (item 11);

h) ao contrario do alegado, Acordao-TCU-1* Camara 6395/2011 foi cumprida pelo MAPA
mediante a Nota Técnica-MAPA 434/2011 (item 12).

13.1. Ante essas conclusdes, deve-se dar negar provimento ao recurso.
PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

14. Ante o exposto, submete-se o assunto a considerag@o superior, propondo-se, com fundamento
nos artigos 32, inciso I, e 33 da Lei 8.443/1992:

a) conhecer do recurso e, no mérito, negar-lhe provimento;
b) dar ciéncia da decisdo aos recorrentes e demais interessados.”

E o Relatério.
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