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INTRODUCAO

l.

Trata-se de recurso de reconsideracdo interposto pela empresa M M Silva Comércio e

Servigos Ltda. (R0O01-pegas 66 e 73), por meio do qual se insurge contra o Acérdao 10.097/2018-
TCU-1? Camara, Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti, o qual foi prolatado na
sessao de julgamento do dia 28/8/2018-Ordindria e inserto na Ata 30/2018-1* Camara (peca 40).

1.1.

A deliberacao recorrida apresenta o seguinte teor:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de tomada de contas especial, instaurada pela
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (Suframa) em desfavor do Sr. Joais da Silva dos
Santos, na condi¢do de ex-Prefeito do Municipio de Capixaba/AC, em razdo da ndo
apresentacao da prestacdo de contas atinente aos recursos repassados a referida cidade por forga
do Convénio 28/2007 (Siafi 597094), ajuste que teve por objeto a aquisicdo de maquinas,
implementos agricolas e insumos no montante de R$209.965,29 (duzentos e nove mil,
novecentos € sessenta e cinco reais € vinte € nove centavos),

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo de 1* Camara,
ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. considerar revéis os Srs. Joais da Silva dos Santos (CPF 594.911.402-72) e Otavio
Guimaraes Vareda (CPF 096.443.262-53), bem como a empresa Construtora ¢ Comércio
Santana Ltda. ME, nos termos do art. 12, § 3°, da Lei 8.443/92;
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9.2. rejeitar as alegacoes de defesa apresentadas pelas empresas M de Jesus Leite Silva (CNPJ
02.601.766/0001-57) ¢ M P Construgdes ¢ Comércio Ltda. ME (CNPJ 07.774.350/0001-54);

9.3. julgar irregulares as contas do Sr. Joais da Silva dos Santos (CPF 594.911.402-72), ex-
Prefeito do Municipio de Capixaba/AC, com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III,
alineas “a” e “b”, da Lei 8.443/1992 c/c os arts. 19, paragrafo unico, e 23, inciso III, da mesma
lei, € com os arts. 1°, inciso I, 209, incisos [ e 11, 210, § 2°, ¢ 214, inciso 111, todos do Regimento
Interno desta Corte de Contas;

9.4. aplicar ao Sr. Joais da Silva dos Santos (CPF 594.911.402-72), com fundamento no art. 19,
paragrafo tnico, da Lei 8.443/1992, a multa prevista no art. 58, inciso I, dessa mesma lei, c/c o
art. 268, inciso I, do Regimento Interno, no valor de R$ 40.000,00 (quarenta mil reais), fixando
o prazo de quinze dias, a contar da notificacdo, para que comprove, perante este Tribunal, na
forma do art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno, o recolhimento da divida aos
cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente na forma da legislacdo atinente a
matéria;

9.5. julgar irregulares as contas do Sr. Otavio Guimaraes Vareda (CPF 096.443.262-53), ex-
Prefeito do Municipio de Capixaba/AC, ¢ das empresas M de Jesus L Silva ME (CNPJ
02.601.766/0001-57); M P Construgdes ¢ Comércio Ltda. ME (CNPJ 07.774.350/0001-54); e
Construtora ¢ Comércio Santana Ltda. ME (CNPJ 10.392.443/0001-29, com fundamento nos
arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea “d”, e § 2° da Lei 8.443/1992 c/c os arts. 19 e 23, inciso
III, da mesma lei, e com arts. 1°, inciso I, 209, inciso IV, ¢ § 5°, 210 e 214, inciso III, todos do
Regimento Interno deste Tribunal;

9.6. condenar solidariamente o Sr. Otavio Guimaraes Vareda (CPF 096.443.262-53) e as
empresas Construtora e Comercio Santana Ltda. ME (CNPJ 10.392.443/0001-29), M de Jesus L
Silva ME (CNPJ 02.601.766/0001-57) ¢ M P Constru¢des ¢ Comércio Ltda. ME (CNPJ
07.774.350/0001-54), ao pagamento das quantias a seguir discriminadas, com a fixa¢do do
prazo de quinze dias, a contar das notificagdes, para que comprovem perante este Tribunal, nos
termos do art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno, o recolhimento das dividas aos
cofres da Suframa, atualizadas monetariamente e acrescidas dos juros de mora, calculados a
partir das datas a seguir discriminadas até a data dos efetivos recolhimentos:

9.6.1. Sr. Otavio Guimaraes Vareda (CPF 096.443.262-53) solidariamente com a empresa
Construtora e Comercio Santana Ltda. ME (CNPJ 10.392.443/0001-29):

D, | vaas
16/4/2014 29.512,21
5/6/2014 59.340,67
10/7/2014 48.416,87
20/8/2014 21.226,07

9.6.2. Sr. Otavio Guimaraes Vareda (CPF 096.443.262-53) solidariamente com a empresa M de
Jesus L Silva ME (CNPJ 02.601.766/0001-57):

DataA da. Valor (R$)
ocorréncia
24/1/2013 101.670,98

9.6.3. Sr. Otavio Guimaraes Vareda (CPF 096.443.262-53) solidariamente com a empresa M P
Construgdes e Comércio Ltda. ME (CNPJ 07.774.350/0001-54):

Datzi da. Valor (R$)
ocorréncia

20/6/2013 43.940,50
12/7/2013 10.140,07
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9.7. aplicar individualmente ao Sr. Otavio Guimaraes Vareda (CPF 096.443.262-53), ex-
Prefeito do Municipio de Capixaba/AC, ¢ as empresas Construtora ¢ Comercio Santana Ltda.
ME (CNPJ 10.392.443/0001-29), M de Jesus L Silva ME (CNPJ 02.601.766/0001-57) e M P
Construc¢des ¢ Comércio Ltda. ME (CNPJ 07.774.350/0001-54) a multa prevista no art. 57 da
Lei 8.443/92 c¢/c o art. 267 do Regimento Interno, nos valores a seguir especificados, com a
fixacdo do prazo de quinze dias, a contar da notificacdo, para que comprovem perante este
Tribunal, a teor do art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno, o efetivo recolhimento
da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a data deste
acorddo até a do efetivo recolhimento, se for paga apos o vencimento, na forma da legislacdo
aplicada a espécie;

Responsavel Multa (RS)
Otavio Guimaraes Vareda 200.000,00
Construtora e Comercio Santana Ltda. ME 60.000,00
M de Jesus L Silva ME 40.000,00
M P Constru¢des e Comércio Ltda. ME 15.000,00

9.8. autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranga
judicial das dividas, caso ndo atendidas as notificagdes;

9.9. encaminhar copia do presente Acorddo a Procuradoria da Republica no Estado do Acre, nos
termos do § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do Regimento Interno do
Tribunal, para adogao das medidas judiciais civeis e penais que entender cabiveis; e

9.10. dar ciéncia deste acordao aos responsaveis. (énfases acrescidas)
HISTORICO

2. A presente Tomada de Contas Especial-TCE foi instaurada pela Superintendéncia da
Zona Franca de Manaus — Suframa —, em desfavor de Joais da Silva dos Santos, na condicao de ex-
Prefeito do Municipio de Capixaba/AC, em razdo da ndo apresentagdo da prestacdo de contas dos
recursos repassados ao citado municipio mediante o Convénio 28/2007 (Siafi 597.094), cujo objeto
consistiu _na aquisicdo de madquinas, insumos ¢ implementos agricolas, no montante de
R$ 209.965,29, dos quais R$ 199.966,94 foram repassados pelo concedente e R$ 9.998,35 como
contrapartida municipal.

2.1. Os recursos federais foram transferidos em parcela Unica creditada (com bloqueio) em
conta especifica no dia 14/1/2008. Em seguida, os documentos referentes ao processo licitatorio
foram encaminhados pelo entdo prefeito Joais da Silva dos Santos para o Orgio Concedente que
ndo o aprovou (peca 2, p. 42-53). Por essa razdo, os recursos conveniados ndo foram liberados, o
que levou a vérios pedidos de prorrogacdo da vigéncia do Convénio, cujo ultimo prazo concedido
datou de 30/3/2010 (peca 1, p. 355).

2.2. Diante da inércia do entdo prefeito, a Caixa Econdmica Federal realizou o desbloqueio
dos recursos do Convénio 28/2007 exclusivamente para fins de devolugdo, o que ndo ocorreu, nem
foi dada explicagao pela omissao, razao por que, em 21/9/2011, foi instaurada a presente TCE (peca
1, p. 359-361).

2.3. Em razdo dessas irregularidades, foi proposto o julgamento pela irregularidade das
contas de Joais da Silva dos Santos, prefeito signatario do Convénio, que embora n3o tenha
utilizado os recursos do Convénio, foi omisso na prestagdo de contas e na sua obrigacao de restituir
os recursos federais, com a consequente aplicacdo da multa individual prevista no art. 58, inciso I,
da Lei 8.443/1992.

2.4. A partir do dia 1° de janeiro de 2013, a administracdo do municipio passou as maos do
novo Prefeito, Otavio Guimardes Vareda, que também ndo procedeu a restituicdo dos recursos, o
que levou a unidade instrutiva a diligenciar a Caixa Econdmica Federal com vistas a obtencao dos
extratos de movimentagdo da conta especifica do convénio. As informagdes prestadas, conforme

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 61340809.



SERUR/2D

.rcu TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO Fis. 4
Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Recursos

consta da peca 9, demonstram que o entdo prefeito realizou, entre janeiro/2013 e agosto/2014, com
recursos do Convénio 28/2007, varias transferéncias eletronicas para contas bancarias das empresas
M de Jesus L Silva ME, atual M M Silva Comércio e Servigos Ltda. (pecas 85-86), ora recorrente,
MP Construgdes ¢ Comércio Ltda. ME e Construtora ¢ Comércio Santana Ltda. ME, consoante
detalhado no Relatério que acompanha o Acédrdao recorrido (peca 42), apos o prazo de vigéncia do
convénio, sem autorizacdo da concedente, € sem que se tenha comprovado o motivo dessas
transferéncias e a finalidade da destinacao dos recursos.

2.5. Regularmente citados, alguns responsaveis deixaram transcorrer in albis 0 prazo que
lhes foi fixado para apresentacdo de suas alegagdes de defesa e/ou para o recolhimento do débito
imputado, caracterizando a revelia prevista no art. 12, inciso 1V, §3°, da Lei 8.443/1992, enquanto a
ora recorrente ¢ empresa M P Construcdes ¢ Comércio Ltda. — ME apresentaram as alegacoes de
defesa (pegas 35-36).

2.6. O Relator a quo, Exmo. Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti, por sua vez,
anuiu com a unidade técnica, conquanto tenha divergido do Parquet especial no que tange a
responsabilizacdo concorrente das empresas pela ocorréncia do débito, ao receberem os recursos do
Convénio 28/2007 sem comprovar o motivo e a finalidade da destinag@o dos valores envolvidos por
meio de documentacdo inidonea. Propds, entdo, julgar irregulares as contas do ex-prefeito em
solidariedade com cada uma das empresas favorecidas, dentre elas a ora recorrente, imputando o
débito apurado na propor¢ao da responsabilidade de cada uma e aplicando-lhes multas individuais,
posicionamento este que foi acompanhado pelos Membros do Colegiado.

2.7. Irresignada, a empresa interp0s o presente recurso de reconsideracdo, que se
fundamenta nas altercagdes que, adiante, passar-se-4 a relatar.

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

3. Reitera-se o exame preliminar de admissibilidade efetuado por esta Secretaria (pega 75),
ratificado pelo Exmo. Ministro Walton Alencar Rodrigues (pe¢a 78), que concluiu pelo
conhecimento do recurso de reconsideragdo, nos termos dos art. 32, inciso I, e 33, da Lei
8.443/1992, c/c o artigo 285, do RI/TCU, suspendendo os efeitos em relacdo aos itens 9.5, 9.6,
9.6.2, 9.7 ¢ 9.8 do Acdérdao recorrido, efeito suspensivo que se estende ao outro responsavel
condenado em solidariedade com a ora recorrente por se tratarem de circunstincias objetivas, com
fulcro no art. 281 do RI/TCU.

EXAME DE MERITO
4. Delimitacao
4.1. Constitui objeto do presente recurso definir se:

a) a decisdo recorrida foi devidamente fundamentada;
b) houve prescricao do direito de apurar responsabilidades por meio da presente TCE;
¢) os documentos ora apresentados atestam a escorreita aplicacdo dos recursos.

5. Da fundamentacao da decisdo recorrida.

5.1. Pugna pela nulidade do Acoérddo recorrido, pois entende que os argumentos
apresentados em primeira instancia ndo foram devidamente enfrentados, em consonancia com a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal federal (STF) e de acordo com o art. 489 do Cddigo de
Processo Civil (CPC) (pegas 66 € 73, p. 2-4).

Analise:

5.2 Insta ressalvar, inicialmente, que ndo se pode confundir auséncia de fundamentagdo
com fundamentagdo concisa ou suficiente para a andlise constitucional da lide, obedecendo ao
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comando do art. 93, inciso IX, da Constituicdo Federal de 1988 (HC 105.349A¢gR, Rel. Min. Ayres
Britto, 23/11/2010, 2* Turma, DJE de 17/2/2011).

5.3. A jurisprudéncia desta Corte de Contas (v. g. Acdrdaos 429/2002 e 3.195/2007, da 2?
Camara, 153 e 932/2003, 1.932 e 3.019/2011, do Plenario, relatores, respectivamente, Ministros
Adylson Motta, Benjamin Zymler, Guilherme Palmeira, Adylson Motta, Augusto Nardes e Marcos
Bemquerer Costa), amparada na melhor doutrina e em julgados dos tribunais superiores do Poder
Judiciario, aponta no sentido de que ao julgador cumpre apreciar a matéria em discussao nos autos
de acordo com os aspectos e teses pertinentes a solu¢do da controvérsia, ndo estando obrigado a
rechacar, um a um, os argumentos expendidos pela parte, quando os fundamentos utilizados ja lhe
tenham sido suficientes para formar sua razao de decidir.

5.4. A entrada em vigor do Novo Coédigo de Processo Civil, Lei 13.105/2015, com a
inclusdo, dentre os clementos essenciais da sentenca, da necessidade de ‘“enfrentar todos os
argumentos deduzidos no processo capazes de, em tese, infirmar a conclusdo adotada pelo julgador”
(art. 489, §1°, inciso IV), reforgou este entendimento e ndo alterou a linha mestre do entendimento
jurisprudencial de que a fundamentagdo de todas as decisdes deve atender ao principio da persuasao
racional ou do livre convencimento motivado, o qual ndo impde ao julgador o rebate pormenorizado
das questoes postas, com exce¢do daquelas que influirem e foram nodais para o desate e julgamento
dos pedidos formulados.

5.5. Ainda, quanto ao tema, oportuno rememorar que o €. STF ao analisar a matéria fixou a
seguinte tese em repercussdao geral, no ambito do Agravo de Instrumento 791292 [tema 339]: “O
art. 93, IX, da Constituicao Federal exige que o acérdao ou decisdo sejam fundamentados, ainda
que sucintamente, sem determinar, contudo, o exame pormenorizado de cada uma das alegagdes ou
provas.”

5.6. Veja-se, a proposito, o teor do entendimento esposado pelo STJ, ao julgar embargos
declaratorios no ambito do Mandado de Seguranca 21.315-DF, em 8/6/2016 [Informativo 585]:

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. HIPOTESE DE NAO CABIMENTO DE EMBARGOS DE
DECLARACADO.

Mesmo apds a vigéncia do CPC/2015, ndo cabem embargos de declaracdo contra decisdo que
ndo se pronuncie tdo somente sobre argumento incapaz de infirmar a conclusido adotada. Os
embargos de declaracdo, conforme dispde o art. 1.022 do CPC/2015, destinam-se a suprir
omissao, afastar obscuridade ou eliminar contradi¢do existente no julgado. O julgador ndo estd
obrigado a responder a todas as questdes suscitadas pelas partes, quando ja tenha encontrado
motivo suficiente para proferir a decisdo. A prescrigdo trazida pelo inciso IV do § 1° do art. 489
do CPC/2015 ["§ 1° Nao se considera fundamentada qualquer decisdo judicial, seja ela
interlocutoria, sentenga ou acorddo, que: (...) IV - ndo enfrentar todos os argumentos deduzidos
no processo capazes de, em tese, infirmar a conclus@o adotada pelo julgador"] veio confirmar a
jurisprudéncia j& sedimentada pelo STJ, sendo dever do julgador apenas enfrentar as questdes
capazes de infirmar a conclusdo adotada na decisdo. EDcl no MS 21.315-DF, Rel. Min. Diva
Malerbi (Desembargadora convocada do TRF da 3* Regido), julgado em 8/6/2016, DJe
15/6/2016.

5.7. Destarte, observa-se que os fundamentos para a tomada da decisdo em questdo foram
devidamente evidenciados e apreciados tanto no Relatério, quanto no Voto que acompanham e
fundamentam o referido Acdrdao recorrido (pecas 41-42), nao havendo falta ou fundamentacao
insuficiente em nenhum aspecto.

6. Da prescricao.

6.1. Preleciona acerca do parecer prévio e alega que os fatos ocorreram hd mais de 4 anos,
nao estando mais os servidores da prefeitura nos respectivos cargos o que conduziria a prescri¢ao de
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qualquer a¢ao punitiva do Estado e seu arquivamento. Cita o art. 5°, LXXVIII da Constituicao
Federal (pecgas 66 e 73, p. 4-5).

Analise:

6.2. No que tange a alegac¢do de que houve prescri¢do no ambito da atuacdo do TCU, devido
ao transcurso do prazo de mais de 4 anos entre os fatos descritos no oficio citatério e 0 mesmo,
analisar-se-4 a doutrina e a jurisprudéncia atual relativa ao instituto da prescrigao.

6.3. Ressalte-se, inicialmente, que a jurisprudéncia pacifica do TCU e do Supremo Tribunal
Federal-STF ¢ no sentido de que as acdes de ressarcimento movidas pelo Estado contra os agentes
causadores de danos ao erario sdo imprescritiveis, conforme enunciado da Sumula TCU 282,
exarada em consonancia com posicionamento do Plenario do STF, proferido em sede de mandado
de seguranca (MS 26.210-9/DF, Relator Ministro Ricardo Lewandowski).

6.4. De igual sorte, ndo se pode alegar a prescri¢do do dever constitucional desta Corte de
Contas em julgar as contas dos administradores e demais responsaveis que derem causa a perda,
extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao Erario, nos termos previstos no inciso II
do art. 71 da Constituicao Federal de 1988, competéncia que ¢ diversa daquela prevista no inciso I,
do mesmo artigo, de apreciar, mediante parecer prévio, as contas prestadas anualmente pelo
Presidente da Republica.

6.5. No caso concreto, o TCU estd exercendo seu poder-dever constitucional de apurar as
irregularidades que resultem em prejuizo ao Erario, com o julgamento das contas dos responsaveis e
quantificagdo do débito, além da aplicagdo da multa quando necessario (itens 9.5, 9.6, 9.6.2 € 9.7 do
Acordao recorrido).

6.6. Deve-se, no entanto, perscrutar, no que concerne a prescricdo da pretensdo punitiva
deste Tribunal, as situagdes em que a garantia processual possa ser aplicada aquelas multas
previstas nos art. 57 e 58 da Lei Organica, no caso concreto, a multa aplicada por meio do item 9.7
do Acérdao recorrido.

6.7. Relativamente as sancdes previstas na Lei 8.443/1992, ressalta-se o novel
posicionamento deste Tribunal. Nos autos de incidente de uniformizacdo de jurisprudéncia (TC
030.926/2015-7), a prolacdo do Acordao 1.441/2016-TCU-Plenério, rel. Ministro Walton Alencar
Rodrigues, assentou, em suma, que: (i) a pretensdo punitiva do TCU subordina-se ao prazo geral de
prescri¢do indicado no art. 205 do Codigo Civil (10 anos) e € contada a partir da data de ocorréncia
da irregularidade sancionada; (ii) o ato que ordenar a citacdo, a audiéncia ou oitiva da parte
interrompe a prescricdo; (iil) havera suspensao da prescri¢do toda vez que o responsavel apresentar
elementos adicionais de defesa; (iv) a prescri¢do sera aferida independentemente de alegacao da
parte; e (v) o entendimento do mencionado acordao serd aplicado de imediato aos processos novos e
aos pendentes de decisao.

6.8. No caso vertente, observa-se que os recursos foram transferidos para a empresa
recorrente, a luz dos extratos bancarios acostados aos autos, integralmente em 24/1/2013, no
montante de R$ 101.670,98 (pega 9, p. 5 e 8, pega 42, p. 4).

6.9. O Codigo Civil estabelece, em seu art. 189, que “violado o direito, nasce para o titular a
pretensdo, a qual se extingue, pela prescricdo”. No caso concreto, no ambito do controle externo, o
prazo decenal estabelecido pelo art. 205 do Cédigo Civil, deve ser contado a partir da data em que a
recorrente ndo adimpliu sua obrigacdo de prestar contas, no caso restou violada a obrigacdo
constitucional em 24/1/2013.

6.10. Iniciado o transcurso do prazo prescricional decenal em 24/1/2013, observa-se que a
recorrente tomou ciéncia do Oficio de citagao 34/2017-TCU/SECEX-AC em 17/2/2017, conforme
documentos as pegas 22, 28 e 34, momento processual em que houve a interrupcdo do prazo
prescricional, conforme regra estipulada no art. 202, inciso I, do Cédigo Civil. Com isso, reinicia-se
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a contagem do prazo, desconsiderando qualquer transcurso do prazo anterior. Por sua vez,
0 Acérdao recorrido foi proferido em 28/8/2018 sendo assim ndo foi ultrapassado o prazo
prescricional decenal nos moldes do Codigo Civil.

7. Da escorreita aplicacio dos recursos.

7.1. Clama pelo arquivamento do processo por auséncia de irregularidade, “acrescentando
ainda, que o objeto da contratagdo foi inteiramente entregue de forma satisfatdria para todos os
entes, especialmente o destinatario direto de obras publicas: a Sociedade e disponivel para quem
quiser periciar” (pecas 66 e 73, p. 6).

Analise:

7.2. Note-se que caberia ao entdo prefeito da municipalidade, gestor que gerenciava e
guardava os recursos publicos federais, de Convénio nao aprovado, devolver os recursos que sequer
tinham sido liberados e faziam parte de Ajuste, sob pena de ter as contas julgadas irregulares, com a
consequente imputagdo do débito. Por sua vez, a multa decorreu do proprio julgamento pela
irregularidade e pela condenacdo desta em débito, conforme previsao legal.

7.3. Enquanto a empresa contratada, ora recorrente, foi responsabilizada solidariamente com
o chefe do executivo municipal na condi¢do de terceiro contratante que concorreu para o
cometimento do dano apurado, ao receber por servigos que nao tinham qualquer similaridade com o
objeto do ajuste, conforme se depreende da leitura do art. 16, § 2°, alinea ‘b’, da Lei 8.443/1992.

7.4. Destaca-se, neste sentido, que, conforme se demonstrou no Relatério do Acdrdao
recorrido que o julgamento pela irregularidade das contas, com a consequente apuragdo de débito e
a aplicagdo de multa ao responsavel, decorreu exatamente da falta de comprovacdo da regular
aplicacao dos recursos federais, logo ndo ha como comprovar seu emprego regular, pelo contrario a
falta de comprovacgdo da destinagcdo dos recursos federais demonstra, por si sd, potencial desvio de
finalidade de recursos e comprovado dano ao Erario.

7.5. Sendo uma das preocupagdes desta Corte de Contas o estabelecimento da verdade real,
o Relator a quo comprovou por meio dos documentos constantes desta TCE que o prefeito a época
se utilizou dos recursos de Convénio 28/2007, sequer aprovado pelo Orgdo Concedente, para
realizar transferéncias, entre janeiro/2013 e agosto/2014, para as empresas elencadas na presente
TCE sem qualquer relacdo com o objeto do Convénio 28/2007, que era aquisicdo de méquinas,
implementos agricolas e insumos, enquanto a empresa M M Silva Comércio e Servigos Ltda., ora
recorrente, alega ter sido contratada para a reforma de hospital na municipalidade e uma academia
de saude ao seu lado (pega 35).

7.6. Insta ressalvar que as contratacdes publicas devem seguir todo um tramite legal que nao
foi observado em momento algum, ndo existindo no processo qualquer documento que suporte as
alegacdes da recorrente. Fato que foi ressaltado pelo Exmo. Ministro a quo, no Voto que
fundamenta o Acdrdao recorrido (pega 41, p. 3):

18. Entretanto, as empresas se limitaram a oferecer meros argumentos, sem apresentar, todavia,
quaisquer elementos probatdrios que pudessem dar suporte as alegagdes de defesa oferecidas,
preocupando-se, tdo somente, em afirmar que os documentos alusivos aos contratos ajustados
para execucgdo das obras estavam “localizados na Prefeitura de Capixaba/AC”, como se fosse
concebivel que uma empresa ndo mantenha sob sua guarda contratos, recibos, notas fiscais,
relativos a atos negociais, mormente realizados com o Poder Publico, para eventual necessidade
de prestar contas dos servigos realizados em contraprestacdo aos recursos publicos recebidos.

19. O fato inescusavel é que houve desfalque dos recursos publicos federais repassados ao
municipio mediante o Convénio 28/2007, cujo objeto — ndo executado — consistia na aquisicdo
de maquinas, implementos agricolas e insumos. Da mesma forma, ndo ha nenhuma davida de
que a integralidade desses recursos, inclusive do produto de rendimentos financeiros, foi
transferida para as trés empresas nas importancias ja demonstradas na instrugdo, sem a devida e
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necessaria comprovacdo da destinagdo e de sua finalidade, e, ainda, sem autorizacdo da
concedente. (énfases acrescidas)

7.7. A responsabilidade solidaria prevista na Lei Organica do TCU para se caracterizar
necessita de trés elementos tipificadores, a saber: julgamento das contas dos responsaveis como
irregulares, com base justamente no artigo 16, inciso III, alineas ‘c’ e ‘d’, da Lei 8.443/1992;
subjacente ao dano, houver a conduta de um agente jurisdicionado a essa Corte especializada; e, por
derradeiro, ter com sua conduta concorrido para o cometimento do dano apurado.

7.8. Com efeito, da anélise de todo o conjunto probatério carreado aos autos, constata-se, de
plano e a toda evidéncia, que houve o julgamento pela irregularidade das contas do Convénio na
hipdtese legal da alinea ‘c’, por ter sido caracterizado dano ao Erario decorrente de ato de gestdao
ilegitimo (item 9.5 do Acoérddo recorrido), o qual se originou da conduta irregular do gestor
responsavel pela utilizagdo dos recursos federais, que por imposi¢cdo constitucional encontra-se
jurisdicionado a esta Corte, exatamente o ex-prefeito, chefe do Poder Executivo, representante da
Administracdo Publica, apontado como responsavel pela prépria Empresa contratada, ora
recorrente, € com ela se solidariza por restituir os valores malversados. Logo, presente o primeiro e
o segundo elementos tipificadores.

7.9. No que tange a concorréncia da Empresa contratada para o cometimento do dano, o
recebimento de recursos publicos sem qualquer comprovacdao de sua utiliza¢do, o que, por si sO,
caracteriza seu emprego irregular, o desvio de finalidade de recursos e o dano ao Erdrio,
caracterizando assim o concurso da Empresa contratada que executou servicos junto a
administragdo municipal sem a devida formalidade aplicavel as despesas publicas.

7.10. Observa-se, ainda, que nao cabe, peremptoriamente, ao TCU realizar vistorias nas
supostas obras custeadas com os recursos advindos da conta especifica do Convénio 28/2007, a fim
de obter documentos e provas que deveriam ter sido apresentadas pela propria empresa contratada,
ora recorrente.

7.11. A recorrente poderia adimplir a omissao da administragdo municipal, adotando todas as
formas possiveis para detalhar e comprovar que fora contratada por licitagdo escorreita, seja por
meio das ordens de servico autorizando a prestagdo dos servicos e condizentes com as obras
supostamente executadas e a emissdo de notas fiscais devidamente preenchidas, demonstrando que
ndo tinha razdo para desconfiar que o trAmite administrativo se encontrava eivado de nulidade por
fuga do objeto do Convénio.

7.12. Nesse sentido, a auséncia de qualquer documento, ainda na fase recursal, reforca o juizo
de valor de que os gastos publicos em questdo foram feitos com total desrespeito aos ditames legais,
ndo havendo, desse modo, reparo a ser feito na decisdo sufragada. Afinal, ndo se pode negar a
realidade fatica juridica encontrada no caso concreto pela simples alegacdo genérica sem a
apresentacao de documentagdo comprobatoria.

7.13. Assim diante da auséncia de comprovacdo da boa e da regular aplicacdo dos recursos
repassados ndo ha motivos para alterar o juizo de valor outrora firmado, remanescendo o débito
apurado. Por sua vez, a aflicdo de multa decorreu deste julgamento em débito, cujo respaldo
juridico se encontra no art. 57 da Lei 8.443/1992.

CONCLUSAO

8. Das analises anteriores, conclui-se que:

a) os fundamentos para a tomada da decisdo em questdo foram devidamente
evidenciados e apreciados tanto no Relatdrio, quanto no Voto que acompanham e fundamentam o
referido Acordao recorrido (pecas 41-42), ndo havendo falta ou fundamentacao insuficiente em
nenhum aspecto;
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b) ac¢des de ressarcimento movidas pelo Estado contra os agentes causadores de danos
ao erario sdo imprescritiveis, conforme enunciado da Sumula TCU 282. Verifica-se a inocorréncia
da prescri¢ao da pretensao punitiva do TCU, nos termos do Acordao 1.441/2016-TCU-Plenario, rel.
Ministro Walton Alencar Rodrigues;

¢) ndo cabe, peremptoriamente, ao TCU realizar vistorias nas supostas obras custeadas
com os recursos advindos da conta especifica do Convénio 28/2007, a fim de obter documentos e
provas que deveriam ter sido apresentadas pela propria empresa contratada, ora recorrente. A
recorrente poderia adimplir a omissdo da administragdo municipal, adotando todas as formas
possiveis para detalhar e comprovar que fora contratada por licitacdo escorreita, seja por meio de
ordens de servigo condizentes com as obras supostamente executadas ou das notas fiscais
correspondentes.

8.1. Ante o exposto, ndo foi trazido aos autos nenhum argumento que detenha o conddo de
modificar o julgado de origem, Acordao 10.097/2018-TCU-1* Camara, motivo por que este nao esta
a merecer reforma, devendo ser, por consequéncia, prestigiado e mantido.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

9. Ante o exposto, submetem-se os autos a consideracdo superior, propondo-se, com
fundamento nos art. 32, inciso I, e 33, da Lei 8.443/1992, c/c o artigo 285, do RI/TCU:

a) conhecer do recurso de reconsideragdo interposto pela empresa M M Silva Comércio
e Servicos Ltda. (CNPJ 02.601.766/0001-57) e, no mérito, negar-lhe provimento;

b) dar ciéncia do Acorddo que for prolatado a recorrente, aos Orgdos/entidades
interessados, aos interessados e a Procuradoria da Republica no Estado do Acre,
ressaltando-se que o Relatdrio e o Voto que o fundamentarem podem ser consultados no
enderego www.tcu.gov.br/acordaos, no dia seguinte ao de sua oficializagao.

TCU/Segecex/Serur/2? Diretoria, em 11/4/2019.

(Assinado eletronicamente)
BERNARDO LEIRAS MATOS
Auditor Federal de Controle Externo
Matricula 7671-6

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 61340809.



