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GRUPO I — CLASSE I — Segunda Céamara

TC 012.447/2013-7 [Apensos: TC 014.790/2017-3, TC
014.173/2016-6]

Natureza: Recurso de reconsideragao.

Entidade: Municfpio de Rio Branco do Sul/PR.

Recorrentes: Instituto Corpore para o Desenvolvimento da
Qualidade de Vida (CNPJ 07.229.374/0001-22) e Maria de Fatima
Souza de Sant’anna (CPF 042.982.799-79).

Representagdo  legal:  Jos¢ Ari  Nunes (36.706/0AB-PR),
representando Rubiene de Fatima Costa; André Leonardo de
Carvalho Zaithammer (72.944/OAB-PR) e outros, representando
Instituto Corpore Para o Desenvolvimento da Qualidade de Vida;
Eduvardo Ramos Caron Tesserolli (42.925/0AB-PR), representando
Maria de Fatima Souza de Sant’anna.

Sumério: RECURSOS DE RECONSIDERACAO EM TOMADA
DE CONTAS ESPECIAL. COMPROVACAO DE APLICACAO
DE PARTE DOS RECURSOS. PROVIMENTO PARCIAL.
REDUCAO DO DEBITO E DA MULTA PROPORCIONAL.

RELATORIO

Transcrevo a seguir, com os ajustes de forma pertinentes, a instrugdo lavrada pelo auditor
encarregado do exame do processo no ambito da Secretaria de Recursos — Serur (peca 237), com a
qual concordaram o escaldo dirigente da unidade técnica e o representante do Ministério Publico junto
a este Tribunal (pegas 238 a 240):

“INTRODUCAO

1. Trata-se de recursos de reconsideragdo interpostos por Instituto Corpore para o
Desenvolvimento da Qualidade de Vida (pe¢as 154 e 174-204); e Maria de Fatima Souza de
Sant ’anna, ex-secretaria de saude do Municipio de Rio Branco do Sul/PR, no periodo de
1710/2009 a 17/5/2010 (pegas 162-171), contra o Acorddo 13.563/2016 - Segunda Camara
(peca 130), relatado pela Ministra Ana Arraes, in verbis:

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da
2“Cdmara, ante as razoes expostas pela relatora e com fundamento nos arts. 1°, inciso I; art.
12, § 3% 16, inciso IlI, alineas b’ e ‘c’ e § 2% 19; 23, inciso III; 26, 28, inciso II; e 57 da Lei
8.443/1992, c/c os arts. 214, inciso III, alinea ‘a’, e 217 do Regimento Interno, em:

9.1. julgar irregulares as contas de Adel Ruts, Emerson Santo Stresser, Sineden Aparecido
de Lara, Rubiene de Fatima Costa e Maria de Fatima Souza de Sant anna;

9.2. condenar solidariamente o Instituto Corpore para o Desenvolvimento da Qualidade
de Vida, o espolio de Adel Ruts, na pessoa da inventariante, Nerli Geffer Rutz Stresser, ou os
sucessores, caso tenha havido partilha de bens, até o limite do valor do patrimonio transferido,
e Rubiene de Fatima Costa ao recolhimento ao Fundo Nacional de Saude das quantias abaixo
indicadas, com incidéncia dos encargos legais calculados a partir das datas indicadas até o dia
do pagamento:

Data de
Pagamento Valor (R$)

21/08/2009 21.000,00
21/08/2009 42.900,00
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21/08/2009 | 100.000,00
21/08/2009 | 135.000,00
25/08/2009 10.000,00
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9.3. condenar solidariamente o Instituto Corpore para o Desenvolvimento da Qualidade

de Vida, o espolio de Adel Ruts, na pessoa da inventariante, Nerli Geffer Rutz Stresser, ou os
sucessores, caso tenha havido partilha de bens, até o limite do valor do patrimonio transferido,
e Maria de Fatima Souza de Sant’anna ao recolhimento ao Fundo Nacional de Saude das
quantias abaixo indicadas, acrescidas dos encargos legais a partir das datas indicadas até o dia

do pagamento:

Data de

Pagamento Valor (RS)
13/11/2009 49.401,82
13/11/2009 39.300,00
30/12/2009 21.000,00
30/12/2009 25.164,69

9.4. condenar solidariamente o Instituto Corpore para o Desenvolvimento da Qualidade

de Vida, Emerson Santo Stresser e Maria de Fatima Souza de Sant’anna ao recolhimento ao
Fundo Nacional de Saude das quantias abaixo indicadas, acrescidas dos encargos legais a
partir das datas indicadas até o dia do pagamento:

Data de

Pagamento Valor (R$)

19/03/2010 57.600,00
19/03/2010 | 100.000,00
19/03/2010 25.000,00
23/03/2010 54.900,00
23/03/2010 13.500,00
30/03/2010 28.804,83
31/03/2010 28.000,00
22/04/2010 37.500,00
22/04/2010 75.000,00

9.5. condenar solidariamente o Instituto Corpore para o Desenvolvimento da Qualidade

de Vida, Emerson Santo Stresser e Sineden Aparecido de Lara ao recolhimento ao Fundo
Nacional de Saude das quantias abaixo indicadas, acrescidas dos encargos legais a partir das
datas indicadas até o dia do pagamento:

Data

Pagamento Valor (R$)

19/05/2010 88.000,00
19/05/2010 9.000,00
31/05/2010 5.000,00
22/06/2010 38.000,00
30/06/2010 19.249,96
20/07/2010 49.000,00
20/07/2010 38.400,00
20/07/2010 37.700,00
09/08/2010 7.000,00
18/08/2010 27.000,00
18/08/2010 4.000,00
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Data

Pagamento Valor (RS)

18/08/2010 5.000,00
27/08/2010 37.000,00
27/08/2010 50.000,00
31/08/2010 7,10
15/09/2010 38.000,00
28/09/2010 329,83
28/09/2010 36.670,17
28/09/2010 1.500,00
20/10/2010 50.000,00
20/10/2010 803,00
19/112010 35.788,40
19/11/2010 39.000,00
19/11/2010 13.243,60
19/112010 32.166,40
19/112010 13.924,60
14/12/2010 49.713,00
22/12/2010 1.090,00
22/12/2010 31.835,27
22/12/2010 5.474,73
30/12/2010 19.614,20
10/01/2011 46.032,00
19/01/2011 49.713,00
01/02/2011 50.803,00
08/02/2011 32.166,40
21/02/2011 45.000,00
24/03/2011 46.410,00
24/03/2011 38.400,00
25/04/2011 42.801,60
25/04/2011 50.000,00
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9.6. aplicar aos responsaveis as multas individuais abaixo discriminadas, a serem
recolhidas ao Tesouro Nacional, com incidéncia de encargos legais calculados da data deste
acorddo até a data do pagamento, se este for efetuado apos o vencimento do prazo abaixo

estipulado:
Responsavel Valor da multa (R3)

Emerson Santo Stresser 80.000,00
Instituto Corpore para o Desenvolvimento

da Qualidade de Vida 100.000,00
Maria de Fatima Souza de Sant anna 25.000,00
Rubiene de Fatima Costa 15.000,00
Sineden Aparecido de Lara 60.000,00

9.7. fixar prazo de 15 (quinze) dias, a contar das notificagoes, para comprovagdo, perante
o Tribunal, do recolhimento das dividas acima imputadas;

9.8. autorizar a cobranga judicial das dividas, caso ndo atendidas as notificagoes;,

9.9. autorizar o pagamento das dividas em até 36 (trinta e seis) parcelas mensais
consecutivas, caso venha a ser solicitado pelos responsaveis antes do envio do processo para
cobranga judicial;

9.10. fixar o vencimento da primeira parcela em 15 (quinze) dias, a contar do recebimento
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da notificagdo, e o das demais a cada 30 (trinta) dias, com incidéncia de encargos legais sobre o
valor de cada parcela;

9.11. alertar aos responsaveis que a inadimpléncia de qualquer parcela acarretara
vencimento antecipado do saldo devedor,

9.12. encaminhar copia deste acordao, do relatorio e do voto ao procurador-chefe da
Procuradoria da Republica no Estado do Parand, nos termos do § 3° do art. 16 da Lei
8.443/1992 c/c o § 7°do art. 209 do Regimento Interno, e

9.13. dar ciéncia desta deliberacdo, acompanhada do relatorio e do voto que a
fundamentaram, a Advocacia-Geral da Unido no Estado do Parana.

HISTORICO

2. Trata-se, originariamente, de tomada de contas especial (TCE), constituida em processo
apartado do TC 004.078/2012-8 (representagdo), em cumprimento ao Acorddo 1.813/2013 —
Segunda Camara (pega 19), retificado, por inexatiddo material, pelo Acorddo 3.471/2013 (pega
22), ambos da Segunda Camara e sob a relatoria do Ministra Ana Arraes.

2.1. Tendo por base a representagdo formulada pela Advocacia-Geral da Unido no Estado
do Parana, a Secretaria de Controle Externo no Estado do Parana (Secex/PR) realizou inspe¢do
naquele municipio e concluiu pela ocorréncia de irregularidades graves em sete ajustes
firmados para contratagdo de servicos médicos. Os auditores identificaram inumeros
pagamentos realizados sem a efetiva comprovagdo da prestacdo dos servigos.

2.2. A presente TCE cuida dos pagamentos realizados ao Instituto Corpore para o
Desenvolvimento da Qualidade de Vida, que assinou quatro ajustes com o municipio paranaense
(contratos 63/2010, 64/2010, 89/2010 e termo de parceria 001/2009). As despesas
insuficientemente comprovadas, incorridas de 2009 a 2011, sdo superiores a R$ 2 milhoes.

2.3. No dambito da representagdo, o Tribunal, por meio do supracitado Acorddo
1.813/2013 — Segunda Camara (pega 19), retificado, por inexatiddo material, pelo Acorddo
3.471/2013 (peca 22), ambos da Segunda Cdmara e sob a relatoria do Ministra Ana Arraes,
manifestou-se, nos seguintes termos no que interessa ao presente processo:

9.5. autorizar, nos autos do apartado IIl, com fundamento no art. 12, I, e 22 da Lei
8.443/1992, c/c os arts. 157 e 179 do Regimento Interno, a citagdo solidaria dos responsaveis
abaixo identificados para que, no prazo de 15 (quinze) dias, a contar da ciéncia desta
deliberagdo, apresentem alegagoes de defesa e/ou recolham aos cofres do Tesouro Nacional as
importdncias especificadas a seguir, acrescidas dos encargos legais calculados a partir das
datas indicadas, tendo em vista as seguintes irregularidades e condutas relacionadas:

9.5.1. liguidagao irregular de despesas no termo de parceria 01/2009, em face da auséncia
de documentos comprobatorios da efetiva prestagdo dos servicos, sendo responsaveis solidarios:

a) Instituto Corpore para o Desenvolvimento da Qualidade de Vida: signatario do termo
de parceria 01/2009 e beneficidario dos pagamentos com indicios de irregularidade;

b) espolio de Adel Ruts (CPF 819.809.819-49), na pessoa da inventariante - Nerli Geffer
Rutz Stresser: prefeito municipal de 01/01/2009 a 01/03/2010, responsavel pela assinatura e
execucdo parcial do termo de parceria com indicios de irregularidade na liquida¢do das
despesas;

¢) Rubiene de Fatima Stochero: secretaria municipal de saude de 27/04/2009 a
01/10/2009, responsavel pela execugdo parcial do termo de parceria com indicios de
irregularidade na liquidacdo das despesas;

Data Pagamento | Valor (R$)
21/08/2009 21.000,00

21/08/2009 42.900,00

21/08/2009 100.000,00
21/08/2009 135.000,00
25/08/2009 10.000,00
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9.5.2. liquidagdo irregular de despesas no termo de parceria 01/2009, em face da auséncia
de documentos comprobatorios da efetiva prestagdo dos servigos, sendo responsaveis solidarios:

a) Instituto Corpore para o Desenvolvimento da Qualidade de Vida: signatdrio do termo
de parceria 01/2009 e beneficiario dos pagamentos com indicios de irregularidade;

b) espolio de Adel Ruts (CPF 819.809.819-49), na pessoa da inventariante - Nerli Geffer
Rutz Stresser: prefeito municipal de 01/01/2009 a 01/03/2010, responsavel pela assinatura e
execucdo parcial do termo de parceria com indicios de irregularidade na liquida¢do das
despesas;

¢) Maria de Fatima Souza: secretdria municipal de saude de 01/10/2009 a 17/05/2010,
responsavel pela execucdao parcial do termo de parceria com indicios de irregularidade na
liguidagdo das despesas,

Data Valor
Pagamento (RS)
13/11/2009 78.535,31
13/11/2009 49.401,82
13/11/2009 39.300,00
24/11/2009 30.000,00
24/11/2009 50.000,00
30/12/2009 21.000,00
30/12/2009 25.164,69

9.5.3. liguidagao irregular de despesas no termo de parceria 01/2009, em face da auséncia
de documentos comprobatorios da efetiva prestagdo dos servicos, sendo responsaveis solidarios:

a) Instituto Corpore para o Desenvolvimento da Qualidade de Vida: signatario do termo
de parceria 01/2009 e beneficiario dos pagamentos com indicios de irregularidade;

b) Emerson Santo Stresser: prefeito municipal a partir de 02/03/2010, responsavel pela
execugdo parcial do termo de parceria com indicios de irregularidade na liquidagcdo das
despesas;

¢) Maria de Fatima Souza: secretdaria municipal de saude de 01/10/2009 a 17/05/2010,
responsavel pela execu¢do do termo de parceria com indicios de irregularidade na liqguidagdo
das despesas;

Data Pagamento| Valor (RS)
19/03/2010 57.600,00
19/03/2010 100.000,00
19/03/2010 25.000,00
23/03/2010 54.900,00
23/03/2010 13.500,00
30/03/2010 28.804,83
31/03/2010 28.000,00
22/04/2010 37.500,00
22/04/2010 75.000,00

9.5.4. liguidagdo irregular de despesas no termo de parceria 01/2009 e nos contratos

63/2010, 64/2010 e 89/2010, em face da auséncia de documentos comprobatorios da efetiva

prestagdo dos servigos, sendo responsadveis solidarios:
a) Instituto Corpore para o Desenvolvimento da Qualidade de Vida: signatario dos ajustes

e beneficiario dos pagamentos com indicios de irregularidade;
b) Emerson Santo Stresser: prefeito municipal a partir de 02/03/2010, responsavel pelos
ajustes com indicios de irregularidade na liquida¢do das despesas;
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¢) Sineden Aparecido de Lara: secretdrio municipal de saude de 01/01/2009 a 27/04/2009
e de 18/05/2010 a 21/11/2011, responsavel pela execugcdo dos ajustes com indicios de

irregularidade na liquidacdo das despesas,

Data Pagamento | Valor (RS)
19/05/2010 88.000,00
19/05/2010 9.000,00
31/05/2010 5.000,00
16/06/2010 54.744,34
22/06/2010 38.000,00
30/06/2010 19.249,96
20/07/2010 49.000,00
20/07/2010 38.400,00
20/07/2010 37.700,00
09/08/2010 7.000,00
18/08/2010 27.000,00
18/08/2010 4.000,00
18/08/2010 5.000,00
27/08/2010 37.000,00
27/08/2010 50.000,00
31/08/2010 38.392,90
31/08/2010 7,10
15/09/2010 38.000,00
28/09/2010 329,83
28/09/2010 36.670,17
28/09/2010 1.500,00
20/10/2010 50.000,00
20/10/2010 803,00
19/11/2010 35.788,40
19/11/2010 39.000,00
19/11/2010 13.243,60
19/11/2010 32.166,40
19/11/2010 13.924,60
14/12/2010 49.713,00
22/12/2010 1.090,00
22/12/2010 31.835,27
22/12/2010 5.474,73
28/12/2010 23.850,00
28/12/2010 16.150,00
30/12/2010 19.614,20
10/01/2011 46.032,00
19/01/2011 49.713,00
25/01/2011 32.166,40
25/01/2011 1.090,00
01/02/2011 50.803,00
08/02/2011 43.032,00
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Data Pagamento | Valor (RS)
08/02/2011 32.166,40
21/02/2011 45.000,00
24/03/2011 46.410,00
24/03/2011 38.400,00
25/04/2011 18.750,40
25/04/2011 35.000,00
25/04/2011 13.249,60
25/04/2011 42.801,60
25/04/2011 50.000,00

2.4. Nos presentes autos, apos cita¢do dos responsaveis e andlise das alegacoes de defesa
apresentadas, o Tribunal, por meio do Acorddo 13.563/2016 — Segunda Cdamara (pega 130),
relatado pela Ministra Ana Arraes, julgou-lhes irregulares as contas, condenando-os em débito
e aplicando-lhes multa, na forma transcrita na introdugdo acima.

2.5. Insatisfeito, o Instituto Corpore para o Desenvolvimento da Qualidade de Vida
interpos recurso de reconsideragao (pegas 154 e 174-204), requerendo (peca 154, p. 4):

(...) seja dado provimento ao presente recurso para que, aplicando-se os ditames
constitucionais e legais do processo administrativo, tendo em mira a sua finalidade e o dever de
buscar a verdade material, seja deferida a juntada do acervo probatorio ora anexo e
determinada sua devida aprecia¢do pela z. equipe técnica, ao final do qué devera ser
reconhecida a efetiva execug¢do das atividades e a legitimidade das despesas do Termo de
Parceria n° 01/2009, elidindo-se os apontamentos contidos no v. acorddo recorrido.

2.6. Também irresignada, Maria de Fatima Souza de Sant 'anna (pegas 162-171) interpos
recurso de reconsideragdo, requerendo (peca 162, p. 30):

1) o conhecimento do presente Recurso de Reconsideragdo, porque regular, tempestivo e
interposto por parte legitima, e

1) considerando a grande quantidade de novos documentos juntados, devem os autos
serem remetidos, previamente, a SECEX/TCU em Curitiba, para que seja proferido parecer
sobre tais documentos a fim de se realizar o cotejo entre o que foi opinado antes da prolacdo do
acorddo recorrido e apos a juntada do arcabougo documental ora apresentado.

IIl) o acolhimento das razoes supra para o fim de reformar o r. Acorddo recorrido no
sentido de que as contas da recorrente, na qualidade de Secretdria de Saude do Municipio de
Rio Branco do Sul/PR, no periodo de 01/10/2009 até 17/05/2010, sejam julgadas regulares,
tendo em vista que os servigos objeto do Termo de Parceria 001/2009 foram devidamente
executados, ocorrendo, por sua vez, a regular liquidagdo de despesas, nos termos do artigo 62 e
63 da Lei n. 4.320/64, conforme se pode concluir pela andlise dos documentos coligidos neste
recurso e na peca recursal do Instituto Corpore;

1V) caso o item anterior ndo seja acolhido, pugna-se, alternativamente, pela reforma do r.
Acordao impugnado no sentido de que as contas da recorrente sejam julgadas regulares com
ressalva, em razdo de que a auséncia dos documentos apontados na decisdo recorrida podem
ser considerados como mera impropriedade ou falha de natureza formal, nos termos do artigo
208, do Regimento Interno do e. TCU, devendo ser apontadas as medidas necessarias a
corregdo das impropriedades ou faltas identificadas, nos termos do 92° do artigo mencionado
acima, e

1V) em consequéncia da reforma da decisdo recorrida, requer-se o afastamento das
condenagoes pecuniarias em desfavor da peticiondria.

ADMISSIBILIDADE

3. Reiteram-se os exames preliminares de admissibilidade (peca 207, 209 e 216),
ratificados pelo Exmo. Sr. Ministro-Relator, nas pecas 211 e 217, que concluiu pelo
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conhecimento do recurso interposto, suspendendo-se, em relacdo aos recorrentes e a todos os
responsaveis condenados em solidariedade com eles, os efeitos dos itens 9.1, 9.2, 9.3, 9.4, 9.5,
9.6, 9.7 e 9.8 do Acorddo 13.563/2016 — Segunda Cdmara, relatado pela Ministra Ana Arraes,
eis que preenchidos os requisitos processuais aplicaveis a espécie.

MERITO

4. Delimitacdo

4.1. Constituem objetos dos recursos as seguintes questoes.:

a) Se estdao comprovadas as despesas executadas no ambito do Termo de Parceria n.
01/2009, afastando-se os débitos imputados as partes, bem como se a auséncia de documentos
nas prestagoes de contas pode ser considerada falha de natureza formal, de modo a julgar as
contas regulares com ressalva (pegas 154, 162, p. 1-22 e 26-30; 163-171; e 174-204);

b) Se a recorrente Maria de Fatima Souza de Sant’anna pode ser responsabilizada pelas
irregularidades descritas nos autos (peg¢a 162, p. 22-26).

5. Comprovagdo das despesas executadas no dmbito do Termo de Parceria n. 01/2009,
débitos imputados as partes, auséncia de documentos nas prestacoes de contas, falha de
natureza formal e julgamento pela regularidade com ressalva (pegas 154; 162, p. 1-22 e 26-30;
163-171 e 174-204)

5.1. Os recorrentes afirmam que restaram comprovadas as despesas executadas no ambito
do Termo de Parceria n. 01/2009, afastando-se os débitos a eles imputados; além de, com
afirma a responsavel Maria de Fatima Sant’anna, a auséncia de documentos nas prestagoes de
contas configurar apenas falta de natureza formal, impondo-se o julgamento das contas
regulares com ressalva, tendo em vista os seguintes argumentos:

a) A maior parcela da condenag¢do decorre da impossibilidade de apurar a efetiva
execu¢do das atividades contempladas no Termo de Parceria n. 01/2009, constatagdo peculiar,
pois dispensa argumentagdo juridica e exige esfor¢o para coleta de documentos e informag¢do
para suprir a lacuna, o que ndo ¢ tarefa facil. A documentag¢do foi produzida ha anos e
entregue, em grande medida, ao Poder Publico (peca 154, p. 1-2);

b) Os recorrentes reuniram as informagoes possiveis do periodo em apuragdo. O Instituto
Corpore nomeou os documentos por pastas. Para tanto, traz documentos sob a denominagdo
Pasta ‘prestagdo de contas’, com trés subpastas, que se referem aos anos de 2009 a 2011, com
copia dos documentos comprobatorios das despesas executados no Termo de Parceria n.
01/2009, més a més (pecas 189-200), documentagdo também apresentada, em parte, por Maria
de Fatima Souza de Sant 'anna (pegas 164, p. 262-309; 165 a 170, p. 1-49). A entidade juntou,
também, as Pastas ‘relatorios consultoria’, com escalas, frequéncias e relatorios (peca 201),
‘funcionarios’, com as fichas e contratos de trabalho dos colaboradores (pecas 174-187); ‘PJs’,
contendo os contratos firmados com pessoas juridicas prestadoras de servigos médicos (peca
188); ‘autonomos’, cujos arquivos demonstram a contrata¢do de auténomos incluidos em folha
posteriormente; o arquivo de ‘funcionarios Rio Branco do Sul’ (pe¢a 204); bem como a Pasta
‘trabalhista’, composta de notificacoes e sentengas expedidas pela Justica do Trabalho (pegas
202-203) (pegca 154, p. 3-4);

¢) O material apresentado ao Tribunal visa contribuir para que o presente processo
cumpra seu objetivo, tanto ao buscar a verdade material, principio a ser sempre observado no
processo administrativo, conforme licdo doutrinaria, quanto ao proporcionar eficiéncia a
Administragdo (pegca 154, p. 3);

d) A mengdo a eficiéncia se justifica, pois ndo faria sentido permitir a conclusdo de um
processo administrativo, quando evidente a lacuna probatoria, decorrente de op¢do por ndo
apreciar informagoes disponiveis antes do encerramento do feito, o que acarretaria
desnecessaria judicializacdo (pega 154, p. 3);

e) Essas ponderagoes se alinham as atuais proposicoes legislativas do direito processual,
aplicaveis subsidiariamente ao processo administrativo, as quais determinam que o julgador, ao
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aplicar as normas processuais, ndo se distancie da razoabilidade, proporcionalidade e
eficiencia (pega 154, p. 3-4);

f) Apesar de o Termo de Parceria ter sido cumprido, com a atuagdo do Instituto Corpore
nas atividades acordadas, como atendimento hospitalar no ente municipal, o Tribunal entendeu
que as alegacoes de defesa das partes ndo trouxeram elementos capazes de demonstrar a
pertinéncia dos pagamentos efetuados pelo Municipio de Rio Branco do Sul a entidade. Com
isso, a Corte considerou que os gastos ndo estavam acompanhados de evidéncia da prestacdo
dos servigcos, em detrimento do artigo 63 da Lei 4.320/1964 (pega 162, p. 3-4);

g) A Relatora a quo, em concorddancia com a unidade técnica, argumentou que as
despesas devem estar embasadas em documentos habeis, sendo que a liquidacdo irregular dos
gastos se deu pela falta de documentos comprobatorios da prestacdo dos servigos. A unica razdo
que sustenta o acorddo recorrido é a suposta impossibilidade de aferir se as atividades descritas
no Termo de Parceria 01/2009 foram efetivamente prestadas pelo Instituto Corpore, em razdo
de os documentos trazidos aos autos terem sido considerados insuficientes para atestar a
liquidacdo das despesas (peca 162, p. 4);

h) Tendo em vista que o Termo de Parceria em andlise tem como objeto a atuag¢do do
Instituto Corpore no dmbito da saude municipal, é impossivel afirmar que os servigos ndo foram
prestados, pois o hospital nunca teve as atividades paralisadas, empregando funciondarios e
atendendo a comunidade. O proprio Instituto Corpore trouxe, em um dos recursos em andlise,
documentos comprobatorios, a exemplo das prestacoes de contas mensais do Termo de Parceria
n. 01/2009. Isso afasta as razoes que conduziram as conclusoes presentes no acorddo recorrido,
impondo-se o provimento do pedido, julgando-se as contas regulares ou, subsidiariamente,
regulares com ressalva. O fato de a documentagdo ser parcial é culpa exclusiva do municipio de
Rio Branco do Sul, o qual geriu mal a conservagdo dos arquivos, permitindo-se o
desaparecimento de parte das provas, o que configura falta formal sem danos ao erario, nos
termos do artigo 208 do Regimento Interno do TCU (pega 162, p. 4-5);

i) A documentagdo juntada aos autos, como fichas de profissionais médicos, diplomas,
atestados médicos, declaragoes de folga, dentre outros, sdo capazes de fundamentar a reforma
do julgado recorrido, bem como a que se reconhega a legalidade da execugdo das despesas
vinculadas ao Termo de Parceria n. 01/2009 (peca 162, p. 5-6);

J) As hipoteses para o julgamento pela irregularidade nas contas, previstas no artigo 209
do Regimento Interno do TCU, ndo ocorreram. A recorrente sempre procurou colaborar com o
TCU, tanto que requereu a prorroga¢do do prazo para a resposta em duas oportunidades, tendo
em vista a necessidade de diligenciar ao Municipio de Rio Branco do Sul, por ndo ter acesso aos
documentos internos do hospital, tendo pedido acesso ao ente municipal, para analisar os
documentos vinculados ao Termo de Parceria. Esses elementos somente foram disponibilizados
em junho de 2017, com reflexos no pleno exercicio de defesa pela recorrente Maria de Fatima
(peca 162, p. 6-7);

k) Maria de Fatima Souza de Sant ’anna ocupou o cargo de Secretaria Municipal de Saude
de Rio Branco do Sul, no periodo de 1/10/2009 a 17/5/2010, tendo como uma de suas missoes
apresentar solucoes para as ameagas de paralisagdo dos servigos por parte dos médicos
contratados pelo Instituto Corpore e execugdao do Termo de Parceria n. 01/2009, instrumento de
terceirizacdo legitima da atividade. Ha rigor excessivo do Tribunal na fiscalizagdo em andlise,
ao aceitar como validos para evidenciar a efetiva prestagdo dos servigos apenas alguns tipos de
documentos. Os presentes recursos trazem elementos habeis a suprir as lacunas entdo
existentes, julgando-se regulares ou regulares com ressalva as contas dos responsaveis,
conclusdo ndo aceita pela Corte. O §2° do artigo 63 da Lei 4.320/1964 indica que a liquidagdo
da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados terd por base o contrato, ajuste ou
acordo respectivo, a nota de empenho e os comprovantes de entrega de material ou da
prestagdo efetiva dos trabalhos, elementos apresentados nos recursos em epigrafe. Impoe-se,
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portanto, a reforma do julgado combatido, seja por meio de julgamento pela regularidade ou
regularidade com ressalva, dada a falha formal sem dano ao erario capaz de ensejar apenas
determinagdo a municipalidade para ado¢do de medidas necessarias a corregcdo das
inconsisténcias (peg¢a 162, p. 7-8);

1) O acorddo recorrido destaca que, conforme o artigo 62 da Lei 4.320/1964, a natureza
dos servigos de saude impoe que, no processo de liquida¢do e pagamento, estejam presentes
evidéncias que atestem a prestagdo dos servigos. A Relatora a quo, no pardagrafo 13 do voto
condutor do julgado, argumenta que, desde os trabalhos de auditoria iniciais, foram solicitados
diversos documentos comprobatorios, a exemplo de relatorios mensais de frequéncia médica,
dentre outros (pega 162, p. 9);

m) Em atendimento ao artigo 63 da Lei 4.320/1964 e a exigéncia do Tribunal, a recorrente
Maria de Fatima Souza de Sant ’anna junta diversos documentos fornecidos pela Prefeitura de
Rio Branco do Sul, capazes de reconhecer a regular liquidagcdo das despesas em andlise e a
efetiva prestagdo dos servigcos descritos no termo de parceria (pe¢a 162, p. 10);

n) A recorrente junta as fichas dos médicos Rodrigo Nardi, Arlete Terezinha Waczuk,
Murilo Conforto, Eliria Timm, Sidney Mano Junior, Vinetu Enrique Kluch, Mario de Souza
Porto Neto, Eduardo Peixoto Mendes, Ricardo AppelLaffitte, Felipe Porsch Telles, com dados
sobre a qualificagdo pessoal ou profissional dos contratados e sobre questoes relacionadas a
carga horaria, frequéncia, folgas, licencas e demissoes, em distintos meses nos anos de 2009,
2010 e 2011 (pega 162, p. 10-13 ¢ 32-213),

0) A recorrente apresenta, ainda, registros de ponto de funcionarios do Instituto Corpore,
referentes aos meses de outubro e novembro de 2009, maio e outubro de 2010 (pegas 162, p. 13-
14 e 214-315; e 163, p. 1-8);

p) Consta, também, documento de frequéncia da prestadora de servico Magaly A. Claros e
listas de médicos do Municipio de Rio Branco do Sul, com nome, dados bancarios, valores
recebidos, data de pagamento més a més; e plantonistas do Hospital Municipal (pegas 162, p.
13-14; e 163, p. 9-19);

q) A recorrente, tendo por base elementos trazidos pelo Instituto Corpore, anexa ao
recurso, também, contratos de prestagdo de servigos firmados entre o Instituto Corpore e
clinicas médicas, termos de rescisdo de contratos de trabalho de empregados com a entidade,
ajustes de experiéncia, dentre outros documentos referentes ao periodo em que ela atuou como
Secretaria de Saude (pecas 162, p. 18-19; 163, e 164, p. 1-261);

r) Como Documento 17, Maria de Fatima de Sant’anna indica relatorio de gestdo do
Municipio de Rio Branco do Sul, referente ao periodo de outubro de 2009 a maio de 2010, com
explicacoes sobre a gestdo no periodo de gestdo da recorrente na Secretaria de Saude do
Municipio (peca 162, p. 14-15), ndo se tendo encontrado no recurso o documento apontado por
ela;

s) O plano municipal de saude do Municipio, referente ao exercicio de 2010/2012, explica
toda a estrutura da secretaria municipal de saude, bem como as caracteristicas epidemiologicas
do ente municipal (pe¢a 162, p. 15);

t) Segue oficio de pagamento feito pela Secretaria Municipal de Satide de Rio Branco do
Sul, no valor de R$ 3.275,13, referente a 13 dias trabalhados pelo médico Aldo Luiz Carneiro de
Mello, no més de maio de 2009; bem como contrato de prestag¢do de servigos firmado pelo
Instituto com o médico Wilmar Martins Filho, referente ao periodo de 1%11/2009 até 30/4/2009
(peca 162, p. 15-16);

u) O objeto do termo de parceria foi cumprido, havendo regular liquidagdo de despesas,
nos termos do artigo 63 da Lei 4.320/1964, bem como em aten¢do ao disposto na deliberagdo
recorrida, com remessa de fichas dos profissionais médicos, documenta¢do pessoal, ponto
eletronico, horarios de entrada e saida, declaracoes de folga, sentencas trabalhistas, dentre
outros elementos que demonstram sistemdtica de organiza¢do interna e que os atendimentos
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meédicos, de fato, ocorreram (pega 162, p. 16);

v) O relatorio de gestdo do Municipio e o plano de saude, por meio de explicagcdo sobre as
caracteristicas epidemiologicas de Rio Brando do Sul e do planejamento de gestdo em saude
publica demonstram a necessidade da implanta¢do do hospital municipal para atender a
populag¢do municipal, o que ocorreu. A folha de pagamento contida no Documento n. 18 mostra
o valor gasto com funcionarios no més de margo de 2010, no montante de R 174.992,66,
prestadores de servigos, R$ 130.428,84, empresas contratadas, R$ 32.316,72, mostrando cada
um dos beneficiarios, como propos o voto condutor da delibera¢do recorrida. A recorrente
Maria de Fatima ndo tinha completo acesso a integralidade dos documentos referentes ao
Termo de Parceria n. 01/2009, tendo requerido acesso a Prefeitura para exercicio da defesa
nesta Corte, sendo que o ente municipal ficou silente até junho de 2017 (pegas 162, p. 17-18;
166, p. 35-170; e 164, p. 1-5);

w) Maria de Fatima junta, ainda, folhas de pagamento dos médicos especialistas e
boletins de frequéncia do Hospital Municipal de Rio Branco do Sul, nos meses de outubro e
novembro de 2009, bem como registros de ponto de agosto, setembro, outubro, novembro e
dezembro de 2009, janeiro, fevereiro, margo, abril e maio de 2010; (pecas 162, p. 15 e 19; e
170, p. 50-212);

x) As prestagoes de contas, referentes ao periodo de outubro 2009 até maio de 2010, estdo
detalhadas com vencimento dos funcionarios que trabalhavam no hospital municipal, descri¢ao
dos vencimentos, descontos e fun¢do exercida, na forma exigida no pardagrafo 13 do voto
condutor da delibera¢do recorrida. Consta, inclusive, guias de recolhimento de FGTS e
comprovantes de declaragdo das contribuigcoes a recolher a previdéncia social (pe¢a 162, p. 19-
20);

v) Também em atendimento ao colocado no acorddo recorrido, constam notas fiscais da
prestagdo dos servigos realizados em favor do Instituto, copias dos cheques pagos aos
profissionais de saude, termos de rescisdo de contratos de trabalho, alem de comprovantes de
transferéncia de valores realizados entre a conta corrente do Instituto e dos funciondarios. Isso
evidencia a sistemadtica organizacional de liquida¢do das despesas no ambito do Termo de
Parceria em andlise. Os contratos firmados com empresas prestadores de servigos e as copias
dos contratos de trabalho demonstram a demanda da populagcdo por atendimentos e o grande
numero de funciondrios necessario para manter o hospital funcionando. A documentagdo
apresentada afasta as afirmagoes contidas na deliberagdo recorrida de insuficiéncia de
documentos para comprovar a efetiva presta¢do dos servigos, impondo-se o provimento dos
recursos, de modo que as contas dos recorrentes sejam julgadas regulares ou, alternativamente,
regulares com ressalva (peg¢a 162, p. 20-22);

z) O artigo 208 do Regimento Interno do TCU autoriza que as contas sejam julgadas
regulares com ressalva quando evidenciem impropriedade ou qualquer outra falta de natureza
formal de que ndo resulte dano ao erario, dando-se quita¢do ao responsavel e proferindo-se
determinagdo para adogdo de medidas necessarias a corre¢do das impropriedades ou faltas
identificadas (pe¢a 162, p. 26);

aa) Como ja destacado, o Termo de Parceria firmado entre o Municipio de Rio Branco do
Sul e o Instituto Corpore teve como objetivo a atuagdo em atividades de pronto atendimento
hospitalar, saude da familia, dentre outras, sendo que a entidade privada era responsavel pela
contratagdo de pessoal necessario ao desenvolvimento do projeto. Mesmo que os documentos
apresentados fossem insuficientes para comprovar a efetiva presta¢do dos servigos, ndo é
possivel afirmar que tais elementos ndo tém qualquer valor probatorio e que nenhuma atividade
foi desempenhada pelo Instituto, na forma colocada para o julgamento pela irregularidade das
contas. A recorrente Maria de Fatima Souza de Sant’anna apresentou todos os documentos que
lhe foram fornecidos pelo ente municipal e, mesmo tendo requerido o restante desde 2013 em
diversas oportunidade, somente teve acesso em junho de 2017 (pega 162, p. 26-27);
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ab) O Tribunal entendeu que a ndo apresentagdo de relatorios mensais de frequéncia
médica, identificagdo de cada um dos profissionais que executaram os servigos, indica¢do de
datas, horarios e unidades em que trabalharam, rela¢do de despesas mensais de pessoal, copias
de recolhimentos de encargos e notas fiscais impede concluir pela presta¢do dos servigos. Mas,
ndo hda como considerar que a auséncia dessa documentagdo impossibilitar a comprovagao de
que o objeto foi realizado, configurando-se rigor excessivo da Corte, ao ndo aceitar nenhum
outro elemento de prova (pega 162, p. 27);

ac) A responsavel Maria de Fatima realizou todos os esforcos possiveis para obter todos
os documentos existentes capazes de atestar o efetivo cumprimento do termo, os trazendo em
anexo ao recurso, apos pedidos de prorrogac¢do de prazo junto a esta Corte, o que foi
solucionado posteriormente. Resta evidenciada a boa-fé da recorrente em prestar os
esclarecimentos de forma satisfatoria. Isso, em conjunto com a baixa relevancia da suposta
irregularidade, tendo em vista ndo ser possivel afirmar que nenhum servigo foi prestado,
autoriza o julgamento das contas pela regularidade com ressalva, na forma de jurisprudéncia
desta Casa (pega 162, p. 28);

ad) A recorrente Maria de Fatima Souza de Sant’anna ocupou o cargo de Secretaria de
Saude municipal pelo periodo de sete meses e estd sendo condenada a pagar o montante de R$
1.111.558,80, por ndo ter apresentado documentos que ndo eram de responsabilidade dela e
foram requeridos ao Municipio em reiteradas vezes. Ndo se pode considerar irregulares as
contas da ex-gestora que cumpriu seu mister ao apresentar os elementos dos quais dispunha,
considerados insuficientes pelo Tribunal. Considerando que as atividades do hospital nunca
foram interrompidas e o objeto do Termo de Parceria foi cumprido, a auséncia de documentos
especificos apontados pelo Tribunal deve ser considerada falha de natureza formal, culminando
em determinagdo ao municipio para, por exemplo, fornecer a documentagdo necessaria (pega
162, p. 28-29);

ae) Caso seja mantida a condenagdo da recorrente Maria de Fatima Souza de Sant anna,
estar-se-ia responsabilizando quem ndo era ordenadora das despesas, por débito expressivo,
referente apenas a sete meses. As sangoes aplicadas pelo Tribunal devem obediéncia aos
principios da proporcionalidade, razoabilidade e motivagdo, sob pena de nulidade (peca 162, p.
29);

af) E injusto reputar irregulares as contas dos responsaveis pela auséncia de documentos
exigidos pelo Tribunal, sobretudo porque as provas ora em andlise sdo suficientes para
preencher as lacunas apontadas no acorddo recorrido, de modo a se julgarem as contas
regulares ou regulares com ressalva, tendo em vista que a falta dos elementos consistem apenas
em impropriedade ou irregularidade formal (peg¢a 162, p. 29-30).

Andlise

5.2. Os argumentos dos recorrentes estdo parcialmente corretos, apenas em relagdo ao
exercicio de 2011. De acordo com o caput e o §2° do artigo 63 da Lei 4.320/1964, a liquidacdo
da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados, que consiste na verificacdao do direito
adquirido pelo credor, tera por base o contrato, ajuste ou acordo respectivo, a nota de empenho
e os comprovantes da entrega de material ou da prestacdo efetiva do servigo.

5.3. Cumpre ressaltar que a jurisprudéncia pacifica nesta Corte de Contas atribui ao
responsavel o dever de prestar contas da integralidade das verbas federais repassadas. Cabe ao
gestor o onus da prova da boa e regular aplica¢do desses recursos, por meio de documentagdo
consistente.

5.4. Tal entendimento encontra fundamento na propria Constituicdo Federal, artigo 70,
paragrafo unico, que dispoe que ‘Prestard contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos
ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacoes de natureza
pecuniaria’, e no artigo 93 do Decreto-lei 200/1967, segundo o qual, ‘Quem quer que utilize
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dinheiros publicos tera de justificar seu bom e regular emprego na conformidade das leis,
regulamentos e normas emanadas das autoridades competentes’.

5.5. Nesse sentido sao os Acorddos 6.553/2016-Primeira Camara, relator Ministro Walton
Alencar Rodrigues; 3.587/2017-Segunda Cdmara, relator Ministro Aroldo Cedraz;, e
2.610/2016-Plenario, relator Ministro Bruno Dantas.

5.6. No presente caso, como se discutird nesta assentada, pode-se concluir, com a
documentacdo juntada aos autos pelos recorrentes, que servigos de saude foram, de fato,
prestados pelo Instituto Corpore para o Desenvolvimento da Qualidade de Vida no Hospital
Municipal de Rio Branco do Sul/PR, ainda que de forma insuficiente para afastar a
integralidade do débito e ndo obstante as graves fragilidades na fiscalizagdo dos ajustes,
conjuntura que justifica as multas aplicadas.

5.7. Cabe destacar, primeiramente, que a discussdo quanto a execu¢do de termos de
parcerias e contratos com organizagoes sociais e organizagoes da sociedade civil de interesse
publico (Oscip) esta entre os temas mais modernos e controversos do Direito Administrativo e
deve ser objeto de profundo cuidado desta Corte, sobretudo em ajustes relacionados ao Sistema
Unico de Saiide (SUS).

5.8. Diante disso, cabe discutir os limites da assisténcia a saude na Constituicao Federal
e na Lei. Para tanto, transcrevem-se trés importantes dispositivos constitucionais:

Art. 197. Sao de relevancia publica as agoes e servigos de saude, cabendo ao Poder
Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentacdo, fiscalizagdo e controle, devendo
sua execucdo ser feita diretamente ou através de terceiros e, também, por pessoa fisica ou
juridica de direito privado.

Art. 199. A assisténcia a saude ¢ livre a iniciativa privada.

§1° As instituigoes privadas poderdo participar de forma complementar do sistema unico
de saude, segundo diretrizes deste, mediante contrato de direito publico ou convénio, tendo
preferéncia as entidades filantropicas e as sem fins lucrativos.

5.9. A Carta Magna, em seu artigo 197, considera as agoes e servi¢os de saude como de
relevancia publica, devendo sua execugdo ser feita diretamente pelo proprio Estado ou por meio
de terceiros, pessoa fisica ou juridica de direito privado. Do mesmo modo, o artigo 199 do
diploma maior afirma ser a assisténcia a saude livre a iniciativa privada.

5.10. Assim, é certo que institui¢oes privadas estdo autorizadas a prestarem servigos de
saude, desde que respeitem os dispositivos regulamentares do Poder Publico e aceitem a
fiscalizagdo estatal.

5.11. Portanto, nas agoes e servigos de saude, ha a possibilidade de prestagdo pelo Poder
Publico ou pelo particular, delineando-se na figura dos servicos publicos sociais e ndo
exclusivos, citados na doutrina de Maria Sylvia Zanella Di Pietro (Direito administrativo. 24.
ed. Sdo Paulo: Atlas, 2011, p. 112). Celso Antonio Bandeira de Mello conceitua essas atividades
como servigos publicos ndo privativos do Estado (Curso de direito administrativo. 33 ed. Sdo
Paulo: Malheiros editores, p. 715).

5.12. De outro lado, a atuag¢do do Poder Publico, por meio do Sistema Unico de Saiide,
conforme o artigo 197 da Carta Magna, ocorre por intermédio de uma rede regionalizada e
hierarquizada, envolvendo primordialmente a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
municipios, em atuac¢do direta ou indireta, por terceiros, em modalidade afeta a
descentraliza¢do por servigos, com a criagdo, por lei, de pessoas juridicas, como fundagoes e
autarquias, por exemplo. Trata-se, portanto, da atua¢do do Estado, por intermédio da
Administracdo Direta e Indireta.

5.13. Entretanto, o §1° do artigo 199 do Diploma Maior autoriza a participagdo de
instituicées privadas no Sistema Unico de Saiide de forma complementar, mediante contrato de
direito publico ou convénio, tendo preferéncia as entidades filantropicas e as sem fins
lucrativos.
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5.14. Extrai-se do dispositivo que a Constituicdo admite a possibilidade de transferéncia
de determinados servigos complementares as atividades executadas pelo SUS para a iniciativa
privada, com pagamento pelos cofres governamentais. Essa atuag¢do ndo pode substituir o Poder
Publico, restringindo-se a complementar a execu¢do dos servigos pelo Estado.

5.15. Ao regulamentar os dispositivos constitucionais, a Lei 8.080/1990 explicitou, em seus
artigos 24, 25 e 26, em que contexto se aceita a participagdo complementar:

Art. 24. Quando as suas disponibilidades forem insuficientes para garantir a cobertura
assistencial a popula¢do de uma determinada drea, o Sistema Unico de Saiide (SUS) poderd
recorrer aos servigos ofertados pela iniciativa privada.

Pardgrafo unico. A participagdo complementar dos servigos privados sera formalizada
mediante contrato ou convénio, observadas, a respeito, as normas de direito publico.

Art. 25. Na hipotese do artigo anterior, as entidades filantropicas e as sem fins lucrativos
terdo preferéncia para participar do Sistema Unico de Saiide (SUS).

Art. 26. Os critérios e valores para a remunerag¢do de servicos e os parametros de
cobertura assistencial serdo estabelecidos pela dire¢do nacional do Sistema Unico de Saiide
(SUS), aprovados no Conselho Nacional de Saude.

5.16. Note-se que a participagdo complementar das instituicoes privadas devera ocorrer
apenas quando as disponibilidades das entidades publicas vinculadas ao SUS forem
insuficientes para garantir a cobertura assistencial a populagdo.

5.17. A forma em que se deve operar essa participa¢do exige a lavratura de contrato ou
convénio preferencialmente com entidades filantropicas e sem fins lucrativos, sobretudo para
evitar a mercantilizagdo da saude publica, além do necessario respeito a normas de direito
publico, ainda que mitigado.

5.18. E importante ressaltar que esse formato de complementagdo envolve, em regra, a
atuag¢do do ente privado em suas proprias instalagoes e com recursos humanos e materiais
proprios, como leciona Maria Sylvia Zanella Di Pietro (Parcerias na administragcdo publica:
concessdo, permissdo, franquia, terceirizacdo, parceria publico-privada e outras formas. 10
ed. Sdo Paulo: Atlas, 2015, p. 234):

Isto ndo significa que o Poder Publico vai abrir mdo da presta¢do do servigo que lhe
incumbe para transferi-la a terceiros, ou que estes venham a administrar uma entidade publica
prestadora do servico de saude; ou que estes venham a administrar uma entidade publica
prestadora do servigo de saude; significa que a instituicdo privada, em suas proprias
instalagoes e com seus proprios recursos humanos e materiais, vai complementar as agoes e
servicos de saude, mediante contrato ou convénio.

5.19. O Supremo Tribunal Federal, por sua vez, julgou parcialmente procedente a Ag¢do
Direta de Inconstitucionalidade 1.923, de modo a considerar valida a presta¢do de servigcos
publicos ndo exclusivos por organizacoes sociais em parceria com o Poder Publico, por
intermédio de contrato de gestdo.

5.20. Esse ponto é objeto de grande controvérsia doutrindria e jurisprudencial sobre os
liames em que organizagoes sociais e organizagdes da sociedade civil de interesse publico
podem atuar na gestdo da saude publica em parceria com o Estado. Questiona-se, por exemplo,
se essas entidades podem administrar a totalidade de um hospital, por exemplo. De toda sorte,
mesmo na atuag¢do dessas pessoas juridicas, verifica-se preocupag¢do com o adequado
delineamento dos servigos, por meio de contratos de gestdo ou termos de parceria.

5.21. Alem disso, a disponibilizagdo de profissionais de saude por meio de contratos
administrativos com empresas de fornecimento de mdo de obra também tem sido aceita por esta
Corte e na Administracao Publica, como destaca o Ministro Relator Benjamin Zymler no
Acordao 352/2016 — Plenario, que consolidou as conclusoes da fiscaliza¢do de orientagdo
centralizada na qual se insere o presente processo:
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A disponibilizacdo dos profissionais de saude é muito frequente mediante a utilizagdo de
contratos administrativos celebrados com amparo na Lei 8.666/1993. Embora ndo exista
nenhuma polémica sobre a legalidade deste tipo de ajuste, (...)

5.22. Assim, em interpretagdo mais ampla possivel, os servicos de saude podem ser
prestados livremente pela iniciativa privada ou, no caso do SUS, diretamente ou indiretamente
pelo Estado. Além disso, complementarmente, esses trabalhos podem ser realizados por
intermédio de empresas privadas em suas instalagcoes e com pessoal proprio ou por
organizagoes sociais e da sociedade civil de interesse publico (Oscips), com regras detalhadas
em termos de parceria e contratos de gestdo, aléem de contratos administrativos de fornecimento
de mdo de obra.

5.23. No caso de Oscips, a questdo possui outras peculiaridades a serem consideradas.
Tendo em vista os beneficios tributdarios que esse grupo normalmente possui, o Tribunal, ao
analisar inumeros casos, firmou entendimento de que é vedado as entidades qualificadas como
Organiza¢do da Sociedade Civil de Interesse Publico (Oscip), atuando nessa condicdo,
participar de processos licitatorios promovidos pela Administragdo Publica Federal (Acorddo
746/2014 — Plenario, relatado pelo Ministro Marcos Bemquerer).

5.24. O Tribunal de Contas da Unido (TCU) entende que o termo de parceria é
modalidade de ajuste destinada a promog¢do de mutua cooperagdo da entidade qualificada como
Oscip com o Poder Publico, para o fomento e a execugdo das atividades de interesse publico
previstas no art. 3°da Lei 9.790/1999, com natureza juridica diversa da do contrato (Acorddo
2.433/2017 — Plenario, Relator Ministro Benjamin Zymler).

5.25. Os ajustes empreendidos entre o Municipio de Rio Branco do Sul e o Instituto
Corpore para o Desenvolvimento da Qualidade de Vida tiveram os mais variados formatos
Jjuridicos, inclusive com afronta a jurisprudéncia aplicavel, ndo obstante essa questdo ndo tenha
sido objeto de questionamento.

5.26. Por meio do Concurso de Projetos n. 01/2009, os entes celebraram o Termo de
Parceria n. 1/2009 (pegas 6-9). Apos concluidas as Tomadas de Pregos n. 4/2010 e 5/2010,
essas entidades celebraram os Contratos 63/2010 (peg¢as 10-13) e 64/2010 (pegas 14-16),
respectivamente.

5.27. De outro lado, o Acorddao 1.813/2013 — Segunda Cdmara (TC 004.078/2012-8),
relatado pela Ministra Ana Arraes, faz referéncia, também, ao Contrato 89/2010, tendo como
objeto a contrata¢do de dois clinicos gerais, um obstetra e vinte plantoes médicos, avenga
possivelmente oriunda do Processo de Dispensa n. 13/2010, apesar de ndo constar copia do
termo no referido processo ou nos presentes autos (peca 17, p. 11) e os recorrentes ndao terem
qualquer disposicdo em diferenciar e explicar os acordos e as fontes de recursos. Os
pagamentos realizados em cada um dos ajustes estdo listados nas pecgas 3-5.

5.28. Igualmente, ao se debrugar, nesta instrucdo, sobre os ‘Relatorios de Pagamentos
Efetivados por Licitagao’ em favor do Instituto Corpore para o Desenvolvimento da Qualidade
de Vida, ora recorrente (peg¢as 3, 4 e 5), constatam-se, além dos acordos supracitados,
pagamentos em 2009 e 2010, para a entidade, em ajuste decorrente do Processo de Dispensa n.
372008 (pegas 3, p. 2; e 4, p. 2) ou mesmo gastos sem licitagdo, em 2010 (peca 4, p. 1).

5.29. Apesar de ndo constar contrato especifico tendo por base esses gastos, ha fortes
indicios de que o Processo de Dispensa n. 3/2008 se refira ao Termo de Parceria n. 01/2008 e
os gastos sem licitagdo se relacionem ao Termo de Parceria n. 02/2009, ambos firmados entre o
Municipio e o Instituto Corpore, novamente sem qualquer explica¢do especifica dos recorrentes
a respeito.

5.30. Nessa linha, no conjunto de documentos apresentados pelo Municipio de Rio Branco
do Sul em resposta aos pedidos dos auditores do Tribunal, o ente apresentou copia de A¢do
Monitoria ajuizada junto a Vara Civel da Comarca do Municipio em face do ente municipal,
com o intuito de receber quantias que entende ter direito (peca 1, p. 16-28). No documento, a
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requerente declara taxativamente ter firmado os Termos de Parceria 01/2008, com dois aditivos,
e 02/2009, além dos outros ajustes citados, com o objetivo de que o Instituto:

(...) atuasse nas atividades de Pronto Atendimento Hospitalar e de especialidades médicas,
no Hospital Municipal de Rio Branco do Sul e no CEM (Centro de Especialidades Médicas), no
sentido de atender a demanda existente, cedendo profissionais devidamente habilitados para
tanto.

5.31. Destaque-se que as fontes que custearam as despesas com o Instituto tinham os
seguintes codigos: 000, 303, 495, 497, 325, 326, 330 e 369 (pegas 3, 4 e 5). As Fontes 495 e 497
se referem aos recursos oriundos do Fundo Nacional de Saude, cujos gastos correspondem aos
deébitos imputados as partes.

5.32. Assim, pode-se afirmar que o Instituto Corpore para o Desenvolvimento da
Qualidade de Vida recebeu recursos das Fontes 495 e 497 no dmbito dos Termos de Parceria
0172008, 01/2009 e 02/2009, bem como no bojo dos Contratos Administrativos 63/2010, 64/2010
e 89/2010, com os respectivos termos aditivos, quando firmados (pegas 3, 4 e 5).

5.33. A documentagdo apresentada pelos recorrentes em grande volume de documentos
(pecas 162-171 e 174-204), perfazendo mais de 8.200 pdginas, sem considerar a duplicidade
nas copias das prestagoes de contas, documentacdo sem qualquer concilia¢do especifica dos
valores mensais e anuais no ambito dos respectivos ajustes, gera enorme dificuldade de analise.
Mas, de todo modo, o conteudo desses elementos foi objeto de verificacdo e cotejo nesta
assentada, em homenagem aos principios do contraditorio e da ampla defesa.

5.34. Trata-se de processos de prestagoes de contas atinentes aos exercicios de 2009, 2010
e 211, documentos de frequéncia, notas fiscais, contratos de trabalho, termos de rescisio e
sentencas trabalhistas, dentre outros.

5.35. Para simplificagdo da andlise, de pronto, buscou-se, na documentagdo presente nos
autos, a sistematica de pagamentos realizados ao Instituto Corpore para o Desenvolvimento da
Qualidade de Vida.

5.36. Como regra, nos contratos administrativos, os repasses deveriam ser realizados,
mensalmente, poucos dias uteis apos a apresenta¢do de planilha pelo Instituto a Secretaria
Municipal de Saude, com os atendimentos realizados no Hospital municipal, bem como com o
fornecimento da respectiva nota fiscal referente aos servigos executados. Conclui-se, nesse
sentido, com base em andlise das clausulas especificas dos ajustes presentes nos autos (pegas
11, p. 2, Clausula Terceira; e 15, p. 2, Clausula Terceira).

5.37. No caso dos termos de parceria, os repasses deveriam ser realizados nos seguintes
termos (pega 6, p. 5, Clausula Quarta):

Sera repassado mensalmente o percentual referente ao programa realizado, ndo sendo
obrigatoria a realizagdo de sua totalidade, podendo o valor ser aquém do estipulado, com o
fechamento feito através de planilha pela secretaria Municipal de Saude com os atendimentos
executados. Os valores serdo repassados no ultimo dia util de cada més, referindo-se ao més
vigente.

5.38. O proprio Instituto detalha esse procedimento na a¢do monitoria interposta em face
do Municipio de Rio Branco do Sul (peca 1, p. 24):

Em remuneragdo aos servigos prestados, a Requerida deveria repassar mensalmente em
conta corrente bancaria vinculada, o percentual referente ao programa realizado.

No final de cada més, a Requerente enviava via e-mail uma planilha detalhada a
Requerida, onde era discriminada toda a despesa com folha de pagamento e atendimentos e,
consequentemente, o valor do repasse a ser efetuado naquele més. Também eram fornecidas
notas fiscais e, somente apos tal procedimento, o repasse era concretizado na referida conta
corrente.

5.39. No caso dos termos de parceria, por obvio, a nota fiscal ou recibo, atinentes a cada
més, ndo seriam encaminhados ao ente municipal antes do pagamento dos valores, mas a
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entidade ndo estaria desobrigada de emitir os documentos posteriormente, como um dos itens da
prestagdo de contas.

5.40. Todavia, ao se analisar as pecas 3, 4 e 5 dos autos, logo se percebe que os
pagamentos ndo se caracterizavam minimamente de acordo com a sistemdtica prevista nos
ajustes, mas sim ocorriam de forma aleatoria, havendo, inclusive, meses sem qualquer
pagamento, como janeiro e margo de 2009 e fevereiro de 2010. Com isso, o proprio ente
municipal promove conjuntura capaz de dificultar o posterior controle dos gastos, haja vista que
o parceiro privado continuava executando o ajuste as proprias expensas ou com recursos de
outros instrumentos, com possibilidade, por obvio, de confusdo patrimonial e fraudes.

5.41. Constata-se, nos moldes como se demonstrara neste topico, que, com a forma de
transferéncia dos valores dos termos de parceria e contratos, mostra-se injusto em relagdo as
partes ou mesmo no que tange aos Tesouros Federal e Municipal o cotejo apenas mensal dos
gastos realizados. Para que se tenha a dimensdo real da execugdo dos valores, faz-se necessario
analisar os registros, ao menos, no periodo de um ano, sobretudo porque constam prestagoes de
contas mensais nos recursos em andlise.

5.42. A prestagdo de contas, no caso do Termo de Parceria 01/2009, uinico com copia nos
autos, de acordo com o artigo 12 do Decreto 3.100/1999 e a Clausula Quinta, envolveria a
comprovag¢do mensal perante o municipio da corrente aplicagdo dos recursos publicos
recebidos e do adimplemento do objeto do ajuste, com a apresentacio dos seguintes
documentos:

I — relatorio sobre a execug¢do do objeto do TERMO DE PARCERIA, contendo
comparativo entre as metas propostas e os resultados alcan¢ados;

Il — demonstrativo integral da receita e despesa realizados na execucdo do objeto,
oriundos dos recursos recebidos do PARCEIRO PUBLICO, bem como, se for o caso,
demonstrativo de igual teor dos recursos originados da propria OSCIP e referentes ao objeto
deste TERMO DE PARCERIA, assinados pelo contabilista e pelo responsavel da OSCIP
indicado na clausula Terceira;

1II- extrato da execugdo fisica e financeira publicado na imprensa oficial, de acordo com o
modelo constante do Anexo Il do Decreto 3.100, de 30 de junho de 1999;

1V — parecer e relatorio de auditoria independente sobre a aplicagdo dos recursos objeto
deste TERMO DE PARCERIA;

V' — comprovante de recolhimento de encargos sociais, trabalhistas e fiscais incidente
sobre o trabalho de seu pessoal de apoio.

5.43. Nenhum desses ou outros documentos comprobatorios dos gastos foi apresentado
quando da fiscalizagdo pelo Tribunal ou mesmo agora em grau recursal, com exceg¢do de
relatorio simplificado relativo ao ano de 2011 (pe¢a 200, p. 67-78), no qual sequer constam os
valores dos gastos. De toda sorte, a comprovagdo da regular aplicagdo dos recursos, por certo,
passaria pela demonstragdo inequivoca de que os servigos objeto dos termos de parceria e dos
contratos foram prestados, aléem da relagdo clara entre essas despesas e os recursos publicos
envolvidos.

5.44. Nesse sentido, é pertinente as considera¢oes da unidade técnica, transcritas no
relatorio do acorddo recorrido (pega 132, p. 9):

70. Considero oportuno fazer aqui algumas reflexdes a respeito da comprovagdo da
execugdo dos servigos. Até porque, independentemente da fase processual, ocorre de se carrear
para os autos documentagdo que nada comprova.

71. Em situagdo como esta em exame, a demonstracdo de que os servigos foram
executados tal qual foram pagos exige apresenta¢do de um conjunto de elementos de prova, os
quais consistem em controles de consultas, de exames e procedimentos médicos realizados,
relatorios de frequéncia dos profissionais devidamente atestados pelos chefes imediatos nas
Unidades de Saude, e sobretudo na demonstra¢do de realizagdo dos procedimentos médicos,
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mediante identificacdo de usudrios/pacientes atendidos, data e horario de atendimento,
profissional/médico que os atendeu. Estes elementos de prova devem ser apresentados em seu
conjunto, de forma organizada e clara.

72. E necessdrio que fique caracterizada a exata correla¢do entre os procedimentos e os
correspondentes pagamentos. Esta correlagdo tem que ser demonstrada, evidenciada. Somente
assim se pode dar como comprovada a boa e regular aplicacdo dos recursos publicos em
questdo.

73. Apresentar um ou outro comprovante ndo significa demonstrar a pertinéncia dos
pagamentos. Uma avalanche de documentos desconexos também ndo. Pelo contradrio, ao invés
de uma demonstragdo, isso caracterizaria uma dissimulacdo. Uma tentativa de dificultar a
apuragdo do exato valor devido.

74. Ressalte-se que a aceitagdo de pagamentos com base em demonstragdo de que apenas
um ou outro servico foi efetuado implicaria na valida¢do de pagamentos por servigos nao
realizados.

75. Nado é demais lembrar que os responsaveis por pagamentos efetuados com recursos
publicos tém o onus inescusdavel de comprovar que eram devidos. Ou seja, os responsaveis
precisam demonstrar que os valores pagos eram devidos. Nenhum servigco pode ser pago sem
prova efetiva de que tenha sido realizado.

5.45. Consegue-se perceber que essa estrutura ideal ndo tem possibilidade de ser atingida
em relagdo aos gastos em andlise nos presentes autos, mesmo na volumosa documentagdo
juntada ao recurso (pecas 174-204 e 162-171). Os recorrentes se atém a buscar comprovar os
gastos que tiveram na execug¢do dos servigos sem Se ocupar minimamente em atestar o
atingimento dos fins dos ajustes, sobretudo os termos de parceria.

5.46. De toda sorte, em homenagem ao contraditorio e a ampla defesa, resta ao Tribunal
se debrugar e buscar confiabilidade na documentag¢do que os recorrentes apresentam, cotejando
documentos comprobatorios com notas fiscais e pagamentos. Como se demonstrara abaixo, hd
elementos que comprovam execugdo parcial dos servigos, mesmo que com fragilidades passiveis
de apenagdo aos responsaveis.

5.47. Diante disso, na documenta¢do juntada pelos recorrentes, foram buscadas as notas
fiscais ou recibos apresentados pelo Instituto ao municipio, estando esses elementos presentes
nas prestagoes de contas, com énfase, em primeira andlise, aos meses de agosto, novembro e
dezembro de 2009, mar¢o a dezembro de 2010 e janeiro a abril de 2011, periodo em que hd
deébitos imputados as partes, tendo sido necessario estender a andlise, como se demonstrard
abaixo (pegas 193, p. 162; 194, p. 80; 195, p. 193 e 334, 196, p. 26 e 311; 197, p. 51-53, 84-86,
218-220 e 256-258; 198, p. 3-5, 92-94, 210-211; 325-326, e 199, p. 1, 94-96, 233-234 e 256-
259).

5.48. De pronto, a andlise desses elementos, em cotejo com os ‘Relatorios de Pagamentos
Efetivados por Licitagdo’ (pegas 3, 4 e 5), gerou grande duvida, cogitando-se, até mesmo, na
negativa geral da documentagdo. Note-se que, até o més de agosto de 2010, as anotagoes em
todos os documentos fiscais apontam para o Termo de Parceria 01/2008 e ndo aos ajustes que
embasaram o débito nos presentes autos (pecas 193, p. 162; 194, p. 80; 195, p. 193 e 334, e
196, p. 26, 311 e 422).

5.49. Verifica-se que, em relagdo ao Termo de Parceria 01/2008, vinculado ao Processo
de Dispensa n. 3/2008 ou mesmo outro procedimento ndo indicado pela parte, ha apenas dois
pagamentos com Fontes 495 (pegca 3, p. 2), os quais ndo adentraram no débito imputado aos
recorrentes. Além disso, os recorrentes sequer apresentam nota fiscal ou recibo especificos do
més de novembro de 2009 (pegas 193, p. 447-454; e 194, p. 1-77).

5.50. Todavia, no decorrer desta instrugdo, ao realizar o somatorio dos valores pagos no
ambito dos Termos de Parceria 01/2008 e 01/2009, em 2009 (peca 3), em cotejo com o
somatorio dos gastos constantes das notas fiscais (pegas 193, p. 162; 194, p. 80; 195, p. 193 e
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334, e 196, p. 26 e 311), constataram-se valores globais semelhantes, o que pode indicar
equivoco no preenchimento da documentagdo. De todo modo, mantém-se sob a responsabilidade
das partes a explica¢do detalhada dos fatos, corroborada por documentagdo confiavel.

5.51. Além disso, cabe lembrar que os valores constantes das pecas 3, 4 e 5 dos autos
decorreram de solicitagdo dos auditores desta Corte junto ao Municipio de Rio Branco do Sul,
sem desconsiderar a possibilidade de omissoes de outros pagamentos ao Instituto Corpore, fato,
inclusive, confirmado nesta instrugdo, como sera descrito adiante. Dessa forma, ndo é
desarrazoado admitir grande confusdo na gestdo dos valores, sobretudo por conta de se
relacionarem praticamente ao mesmo objeto, relativo a gestdo da saude, possivelmente no
mesmo hospital.

5.52. De outro lado, por certo, a questdo ndo impede a andlise da documentagdo
apresentada pelos recorrentes, tendo em vista que, sob qualquer prisma, em todos os ajustes
indicados, ha recursos federais envolvidos. Logo, a integralidade da gestao dos valores deverad,
agora ou no futuro, ser objeto de andlise desta Corte, para que se possa concluir pela lisura na
aplicagdo dos recursos, resguarda a responsabilizacdo dos gestores pela conjuntura
encontrada. O formato mais adequado para comprovar a execugdo dos valores é o cotejo da
documentacdo apresentada além da nota fiscal de cobranca com os valores recebidos.

5.53. Outro ponto que foi objeto de aprofundamento antes mesmo da andlise integral da
documentagdo apresentada pelos recorrentes se refere ao formato de pagamento dos
funcionarios do Instituto Corpore, constante das prestagoes de contas dos recursos publicos
administrados.

5.54. Normalmente, apos apresenta¢do da nota fiscal relativa ao respectivo més, a
entidade apresenta a folha de pagamento do Instituto Corpore do periodo, como em janeiro, por
exemplo (peca 189, p. 5- 61), seguida dos documentos de pagamento dos tributos descontados.
Ha, também, o pagamento do Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS) e do seguro dos
empregados (pega 189, p. 62-72).

5.55. Apos, o Instituto Corpore realiza transferéncias entre contas correntes da propria
institui¢do, do Banco do Brasil (Agéncia 3850-4, c/c 12.069-3), na qual os recursos federais sdo
movimentados, para o Banco Itau (Agéncia 0318, c/c 68.160-8) (peca 189, p. 127-130, 133,
135-136 e 138; ou para outras contas também da entidade no proprio Banco do Brasil (Agéncia
3850-4, contas 8405-0 e 11.369-7) (peca 189, p. 131-132, 134 ¢ 137).

5.56. Os recorrentes juntam, ainda, copias de cheques de pagamentos de alguns
funcionarios, quase sempre do Banco do Brasil ou do Banco Itau (pe¢a 189, p. 143-155), sem
comprovar a totalidade da folha, haja vista corresponder apenas a alguns empregados.

5.57. A questdo, sobretudo em razdo do fato de ndo estarem presentes os extratos
bancarios das contas do Instituto nas quais transitaram os recursos governamentais, no
primeiro momento, poderia, também, impedir a analise dos documentos apresentados.

5.58. Entretanto, verifica-se, ao percorrer os recursos, que grande parte dos pagamentos
se realizou por meio de transferéncias bancarias e que ha elementos consistentes de execu¢do
dos valores, sendo que as transferéncias sobretudo para o Banco Itau decorrem do fato de que
parte dos pagamentos era realizada por meio de sistema de pagamentos daquela instituicdo
financeira, havendo alguns relatorios de pagamentos e comprovantes de transmissdo no sistema
Bankline, no produto ‘SISPAG’ (pega 190, p. 29-33), ndo descartada a possibilidade de fraude
de dificil identificacdo pelo Tribunal.

5.59. Nessa linha, na presta¢do de contas do més de maio de 2010, é possivel constatar a
sistematica adotada pelo Instituto Corpore para pagamento de parte da folha de pagamentos.
Primeiramente, a entidade transfere recursos para a conta 68.160-8 do Banco Itau Unibanco
S/A (Agéncia 0318) (peca 196, p. 128). Depois, autoriza, naquela institui¢do financeira,
lancamentos em lote em dezenas de contas (peca 196, p. 133-166), relacionadas a folha de
pagamentos do més agosto. Para tanto, cotejou-se, no decorrer desta instru¢do, esses
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documentos com os registros dos empregados (peca 196, p. 27-43), estando os dados em
consondncia quase total, inclusive, os valores em centavos.

5.60. Ressalvada a possibilidade de sistema extremamente complexo de fraudes impossivel
de se perceber diante dos elementos probatorios em andlise, mostra-se razoavelmente confidaveis
os registros apresentados, ainda que, excepcionalmente, ndo estejam presentes os extratos
bancarios. Essa conclusdo se aprofunda ao se debrugar sobre os demais elementos contidos nas
prestagoes de contas.

5.61. As prestagoes de contas dos exercicios de 2009, 2010 e dos meses de janeiro a julho
de 2011 (pecas 189-199, p. 1-66, 164, p. 262-309; 165-170, p. 1-49), compoem-se, como regra,
de copias da nota fiscal, folhas de pagamento e respectivos documentos de pagamento de
contribuig¢oes sociais e Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS), de seguro dos
funcionarios, de transferéncias bancdrias a profissionais autonomos e pessoas juridicas por
servigos prestados, seguidos de Documentos de Arrecadagdo Federal (Darfs), repasses da conta
12.069-3, Agéncia 3850-4, do Banco do Brasil para a conta 68.160-8, Agéncia 0318, do Banco
Itau S/A, seguida de autorizagdo, em lote, para transferéncias aos empregados.

5.62. Em anexo as folhas de pagamento ou em registros organizados, deveriam estar
presentes os dados de frequéncia dos funcionarios, por Oobvio, base para os pagamentos
mensais. Entretanto, esses dados ndo constam dos autos de forma organizada, o que demonstra
grave fragilidade na atuagdo dos gestores do Municipio de Rio Branco do Sul, sobretudo os
Secretarios Municipais de Saude que atuaram no decorrer da vigéncia dos ajustes.

5.63. Por outro lado, os elementos juntados aos autos agora em grau de recurso
possibilitam conclusdo, no sentido de que, em grande medida, os funciondrios enunciados nas
folhas de pagamento, de fato, prestaram servicos para o Municipio em nome do Instituto
Corpore. Para tanto, os recorrentes juntam diversos exemplares de folhas de frequéncia,
contratos de trabalho e grande volume de termos de rescisio contratual de médicos e
empregados (pega 170, p. 50-212; 163-164, p. 1-261; 171; 176-187; e 201-203).

5.64. Nesse sentido, basta cotejar amostras desses dados com os registros de pagamento
(pecas 189-199) e a lista de colaboradores, com resumo das informagoes (pe¢a 204). Vé-se, nos
registros de rescisdo trabalhista, o periodo em que funcionario trabalhou e, depois, nas folhas
de pagamento, a respectiva quitagdo. Novamente, em ndo havendo visiveis fraudes documentais,
os dados se apresentam confiaveis e permitem o recebimento da integralidade dos valores
pagos.

5.65. Do mesmo modo, os pagamentos efetuados a médicos como auténomos tém
consisténcia, guardados os mesmos critérios empregados até o momento. Ha nos autos
elementos, como registros de frequéncia (pe¢a 162, p. 32-315; e 163), contratos de prestagdo de
servigos (peca 174), dentre outros, que constituem prova importante de que esses funcionarios,
de fato, trabalharam para o Instituto Corpore, em que pesem as ja demonstradas fragilidades na
fiscalizagcdo dos ajustes. Muitos desses profissionais, inclusive, podem ser encontrados em folhas
de pagamento de meses subsequentes, tendo se incorporado aos quadros da entidade.

5.66. Os documentos citam os médicos Alexandre Azevedo Rocha, Camila Namomi
Matsuda, Cristiano Anténio Grassi, Elaine W. Lopes Pereira, Elias Sone Nkongho Ayuk,
Eusébio da Cunha Marques, Mario de Souza Porto Neto, Murilo Conforto, Nelson Luis Suckow,
dentre outros, que, ndo obstante ndo integrantes das folhas de pagamento, receberam recursos
pela prestacado de servigos de plantdo, como autonomos.

5.67. Por certo, o formato pratico e juridico desse tipo de contratacdo deverd ser objeto de
auditorias operacionais desta Corte, com intuito de se discutir a economicidade de contratagoes
de Oscips em relagdo a execugdo direta de servigos de saude. De todo modo, no presente caso,
ndo se vislumbra irregularidade relativa aos gastos, pois se verifica a presenga de alguns
registros de frequéncia, mesmo considerada a omissdo dos gestores do municipio na
fiscalizagcdo dos contratos, isso considerando que o Tribunal ndo questionou a terceirizag¢do dos
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servigos de saude do municipio.

5.68. E importante assinalar que o reconhecimento de despesas com funciondrios e
médicos esta em consondncia com posicionamento recente desta Corte em outro processo
envolvendo o proprio Instituto Corpore para o Desenvolvimento da Qualidade de Vida (TC
019.763/2015-8). Nesse sentido, transcreve-se trecho do voto condutor do Acorddo 2.433/2017—
Plenario, relatado pelo Ministro Benjamin Zymler:

55. Portanto, opto por realizar, em carater excepcional, uma andlise mais favoravel aos
responsaveis e considerar verossimil que os profissionais de saude terceirizados constantes das
folhas de pagamentos existentes nos autos tenham efetivamente prestado os servicos de satde.
Tais folhas de pagamento, que estdo acompanhadas de comprovantes de recolhimentos da
previdéncia social (contribuicdo dos segurados), do FGTS e do IRPF dos trabalhadores
terceirizados.

56. Alem disso, a efetiva contrata¢do de profissionais da drea de saude pode ser
corroborada por fontes externas, incluindo as varias ag¢oes trabalhistas em tramite no TRT da 9
Regido contra a referida entidade e a Prefeitura de Bela Vista do Paraiso, a exemplo do
Processo n° 0000960-37.2017.5.09.0663, em que o Juizo Trabalhista determinou liminarmente,
em 8/9/2017, o bloqueio de R$ 300.000,00 da Oscip em virtude de a¢do movida por diversos
trabalhadores do Instituto Corpore.

57. Considerando que as folhas de pagamento e guias de recolhimentos sdao comprovantes
aceitaveis das despesas realizadas, cabe reduzir o débito a ser imputado aos responsaveis da
integralidade dos recursos repassados para o montante de R$ 722.192,08, o qual sera imputado
nos dias 31/12/2013 e 31/12/2014, pelos valores de RS 435.425,12 e R$ 286.766,96,
respectivamente.

5.69. Destaque-se, por oportuno, que dois dos anexos ao recurso do Instituto Corpore sdo
compostos exclusivamente por sentengas trabalhistas decorrentes de relagoes empregaticias
com o Instituto Corpore (pegas 202-203). Mostra-se verossimilhante o exercicio profissional
desses funciondarios, resguardada a possibilidade de fraudes complexas. A referéncia aos
documentos de pagamento desses agentes sera realizada em tabela propria a frente neste topico.

5.70. De outra sorte, a mesma confiabilidade dos gastos analisados até o momento ndo se
consegue com a integralidade dos registros relativos a pagamentos de pessoas juridicas
prestadoras de servigos ao Instituto Corpore, no ambito dos ajustes em analise.

5.71. E importante destacar que, diferentemente dos gastos com pessoas fisicas, ndo se
consegue sequer minimamente extrair da documentagdo juntada aos autos os servigos que
fundamentaram os referidos gastos.

5.72. Primeiramente, os recorrentes apresentaram contratos de prestacdo de servigos
celebrados apenas pelas Clinicas Médicas Colorado S/A Ltda. (peg¢a 188, p. 1-7), DRA. Tomoe
Sewo Mitsuhashi & Meédicos Associados Ltda. (peca 188, p. 8-13), EasyWay Servicos Médicos
Ltda. (pegca 188, p. 14-19) e Cruzmed — Materiais Hospitalares Ltda-ME (pega 188, p. 20-24),
todas para prestac¢do de servigos determinados.

5.73. Todavia, ao perscrutar a totalidade da documentagdo apresentada pelas partes,
constataram-se pagamentos a inumeras outras empresas, Sem que 0s recorrentes tenham
demonstrado claramente a relag¢do juridica entre o Instituto e essas entidades. Os pagamentos a
essas pessoas juridicas serdo detalhados em linha especifica dos anexos a esta instrugdo.

5.74. Alem disso, os pagamentos realizados a essas empresas se resumem, quase que na
integralidade, ao documento de transferéncia eletronica, seguido da nota fiscal de pagamento,
com descricdo genérica ‘prestagdo de servigos médicos’ ou expressdo semelhante; e dos fiscais
da empresa ou de pagamento dos tributos (peca 198, p. 77-83).

5.75. Essa conjuntura é especialmente grave, pois se constatou que alguns dos dirigentes
dessas empresas, aptos a serem identificados na documentagdo apresentada, também prestaram
servigos como autonomos ao Instituto Corpore, apesar de ndo se ter identificado execugdo
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simultanea. O detalhamento mais consistente ou o acompanhamento, nas prestagoes de contas, é
medida que se impoe e deve ser objeto de intervengdo do agente fiscalizador dos ajustes.

5.76. De todo modo, a adentrar nos registros das empresas prestadoras de servigos,
verifica-se tratarem-se quase que integralmente de pessoas juridicas vinculadas a area médica.
Isso, associado ao fato de que alguns dirigentes ja terem também atuado como auténomos junto
ao Instituto e tendo em vista os contratos celebrados e os documentos fiscais de pagamento,
optou-se, nesta instrug¢do, por acatar a quase totalidade dos gastos indicados, com excegdo de
uma empresa, tendo como base as provas contidas nos autos e sem deixar de assinalar,
novamente, a possibilidade de fraudes complexas.

5.77. Os recorrentes ndo trazem documentos confiaveis para o recebimento dos
pagamentos realizados para a empresa 1. B. da Silva & F. M. Lima Ltda., no exercicio de 2010
(pecas 196, p. 93-101, 266-272; 197, p. 129-138, 186-198, 243 e 290-309), os quais somam mais
do que todas as outras despesas juntas naquele ano.

5.78. A discriminagdo dos servigos se limita a expressoes ora relacionadas a atividades de
consultoria, ora a ‘procedimentos’, ‘procedimentos médicos’. No més de dezembro de 2010, por
exemplo, a empresa recebeu mais de RS 196.000,00, pela realizacdo de servigos médicos no
municipio, valor quase cinco vezes a despesa somada de todos os outros prestadores.

5.79. Todavia, cabe ressaltar que essa instituicio ndo tem com fim social servigos
médicos, mas sim atividades de apoio a gestdo de saude (peca 196, p. 95), o que demonstra
incompatibilidade, além de ndo restar claro o produto de eventual consultoria. Mostra-se
desarrazoada e temeraria a aceitagdo de despesa dessa natureza, que atingiu a cifra de R$
498.481,61 no exercicio, ou seja, quase meio milhdo de reais, sem que os recorrentes detalhem
adequadamente os gastos, razdo pela qual, na tabela que se demonstrara ao final deste topico,
ndo se considerara esse gasto nas despesas com pessoas juridicas do exercicio de 2010.

5.80. Por fim, ao percorrer a documentagdo juntada aos autos, constatou-se que, além das
transferéncias de recursos para pagamento de pessoal ou empresas, o Instituto Corpore também
transfere valores entre rubricas da propria entidade na Agéncia 3.850-4 do Banco do Brasil
(contas correntes 12.069-3 para 8.405-0), ora sem qualquer explicag¢do especifica, ora com
registros feitos a mdo com siglas ‘TX’ (peca 190, p. 308), ‘DG’ (peca 193, p. 30) ou mesmo
‘taxa de administragdo parcial’ (pe¢a 192, p. 2006).

5.81. Notou-se que esses gastos tém rela¢do com registros em relatorios de execugdo da
receita e despesa elaborados pelo recorrente, com titulos como ‘custos operacionais’ (peca 197,
p. 50) e ‘operacionaliza¢ao’ (pega 190, p. 112). Ndo ha qualquer informagdo nos autos acerca
do destino dado pelo Instituto Corpore para esses recursos.

5.82. E importante destacar que os contratos e termos de parceria e respectivos aditivos
firmados entre o Municipio de Rio Branco do Sul e o Instituto Corpore ndo preveem qualquer
pagamento nesse sentido, ndo havendo sequer uma palavra sobre gastos dessa natureza nos
documentos contidos nos autos (pegas 6-16). Logo, essa despesa ndo pode ser recebida pelo
Tribunal e deve ser acrescentada ao prejuizo aos cofres governamentais.

5.83. Cabe informar que, em auditoria realizada por esta Corte no municipio de Bela
Vista do Paraiso/PR (TC 024.432/2014-8), no qual o Instituto Corpore também administrou
termos de parceria, os técnicos identificaram grave desvio de finalidade nos recursos destinados
a chamada ‘taxa de fomento’, a qual, inclusive, integrou a proposta de precos da entidade.

5.84. Conforme o Acorddo 1.853/2015 — Plenario, relatado pelo Ministro Benjamin
Zymler, os recursos eram empregados integralmente em despesas operacionais da propria
entidade, sem qualquer relagdo direta ou indireta com os ajustes celebrados com o ente.
Inclusive, grande parte dos valores se direcionaram a servigos de advocacia e para empresas do
marido da Presidente do Instituto Corpore, Crys Angélica Ulrich e até mesmo para membro da

propria Diretoria da entidade. Nesse sentido, cabe transcrever trecho do relatorio do referido
Acordao 1.853/2015 — Plenario:
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218. Os indicios de desvio de finalidade com aplicagcdo de recursos em beneficio da
propria entidade ficam agravados com a detec¢do de empresas com pessoas ligadas a diretoria
da Oscip em suas composi¢oes societarias que foram beneficidrias de inumeros pagamentos
apresentados como despesas operacionais.

219. E o caso da empresa R. O. Pedroso & Cia Ltda — EPP (CNPJ 07.594.279/0001-28),
beneficiada com pagamentos que constam no rol do Relatorio de Contabilidade da Oscip, de 22
de outubro de 2014 no valor R$ 84.000,00 em 2013 e 2014. Ocorre que o Sr. André Luis Ulrich,
membro da diretoria da Oscip e marido da Presidente do instituto, Sra. Crys Angélica Ulrich,
figura como socio administrador da empresa, detendo 50% do capital social da mesma (peca
109).

220. Também se exemplifica com a empresa ALU & ALCZ PAPELARIA E INFORMATICA
LTDA — ME (CNPJ 09.517.550/0001-57), beneficiada com pagamentos que constam no rol do
Relatorio de Contabilidade da Oscip, de 22 de outubro de 2014 (peca 43), no valor R$
29.029,76 em 2013 e 2014. Novamente o Sr. André Luis Ulrich, membro da diretoria da Oscip e
marido da Presidente do instituto, Sra. Crys Angélica Ulrich, figura como socio administrador
da empresa, detendo 50% do capital social da mesma. A outra metade da composi¢dao acionaria
dessa empresa pertence a Andre Leonardo de Carvalho Zaithammer, filho da presidente da
Oscip (pegas 110 e 111).

221. Também foi detectado um pagamento que consta Relatorio de Contabilidade da
Oscip, de 22 de outubro de 2014, no valor de R$ 10.000,00, em 21/3/2014 (pega 43, p. 8), ao Sr.
James Lopes (CPF 004.462.569-35), membro da diretoria, que segundo o Ministério da Justica
ndo exerce fungdo remunerada no instituto.

5.85. Essa auditoria se converteu em tomada de contas especial (TC 019.763/2015-8),
sendo que o Tribunal, por meio do ja citado Acorddo 2.433/2017 — Plenario, relatado pelo
Ministro Benjamin Zymler, imputou débito ao Instituto e demais responsdveis, em razdo do
desvio de finalidade dos recursos da ‘taxa de fomento’. Cite-se, nesse sentido, trecho do voto
condutor do referido julgado:

49. Também acolho as conclusoes da Secex/PR de que houve desvio de finalidade na
celebragdo dos termos de parceria em questdo, uma vez que R$ 611.821,11 foram aplicados em
custos e despesas da propria entidade. Ndo é possivel acolher a arguicdo de que tal importancia
se refira ao pagamento de custos indiretos vinculados as parcerias. Ainda que se admitisse o
rateio das despesas de administragdo central da entidade, tal comprovagdo exigiria que se
apresentasse documentos aptos para demonstrar toda a despesa indireta da entidade, bem como
a certificagdo do total de receitas da Oscip.

5.86. No presente caso, distintamente, sequer houve previsdo de cobranga de qualquer
taxa nesse sentido e os recorrentes ndo demonstram o destino atribuido a esses valores, os quais
ndo possuem logica de formagdo ou composi¢do, razdo pela qual devem ser considerados
prejuizos aos cofres governamentais. Logo, como premissa basica desta instrugdo, os valores
retirados da conta normal de gestdo dos recursos federais sem documentag¢do e explicag¢do
razoavel pelos recorrentes constituira ponto de partida para discussdao do débito, haja vista que
a responsabilidade pela comprovag¢do do emprego de cada centavo dos recursos por eles
administrados é dos recorrentes, nao cabendo ao Tribunal fazer elucubragoes sem elementos de
sustentacdo.

5.87. Nessa linha, delineadas as despesas aptas a serem consideradas tendo por base as
prestagoes de contas e demais documentos apresentados pelas partes, ¢ possivel elaborar
planilha com os valores acolhidos, devendo-se considerar as enormes dificuldades na andlise
das milhares de paginas constantes dos pedidos.

5.88. Com isso, foram elaboradas, nesta instrugdo, planilhas, tendo como linhas os gastos
recebidos com folhas de pagamento, FGTS, seguro, gastos com terceiros pessoas fisicas e
Jjuridicas, totais de gastos, valores das notas fiscais ou recibos e receitas publicas recebidas.
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Apos, ha cotejo entre as despesas comprovadas e as receitas recebidas, seguido dos valores
apontados como ‘DG’, ‘CO’, ‘custos operacionais’, ‘taxa de administra¢do’ ou sem explicagdo
especifica, seja nos documentos de transferéncia ou nos relatorios de execugdo de receitas e
despesas. Na sequéncia, constam os valores mensais de dano imputados aos recorrentes no
acorddo recorrido.

5.89. Destaque-se linha colocada nas planilhas sob o titulo ‘Provisdo liguida’. Trata-se de
percentual reservado més a més pela entidade, com vistas ao pagamento de 13° salario, férias e
débitos decorrentes de rescisoes trabalhistas, bem como o FGTS incidente sobre essas rubricas.
Optou-se, nesta instrugdo, pela propor¢do de 33% sobre o valor bruto da folha de pagamento
dos funcionarios no periodo, ndo considerando autéonomos.

5.90. Esta Corte considerou razoavel o percentual de 33% aplicdavel sobre os termos de
parceria discutidos no TC 019.763/2015-8, como se nota em trecho do voto condutor do
Acorddo 2.433/2017 — Plenario, relatado pelo Ministro Benjamin Zymler:

35. O Instituto Corpore apresentou proposta para celebra¢do dos termos de parceria em
apreciagdo, tendo como base os valores correspondentes aos gastos com a folha de pagamento.
A proposta previu incidir sobre a remunerag¢do dos empregados um percentual a titulo de
provisoes para encargos trabalhistas. Sobre o somatorio obtido com a remuneragdo dos
empregados e as provisoes trabalhistas incidiria também um percentual de 10%, a titulo de
fomento das atividades (taxa de administrag¢do).

36. No Termo de Parceria 13/2010, o formato dessa proposta repercutiu na aplica¢do
sobre o valor da remuneragdo dos empregados de um percentual final de 46,30%, resultando no
valor final de R$ 131.890,56 mensais, conforme discriminado na tabela a seguir:

()

37. A composi¢do dos encargos apresentados pelo Instituto Corpore, que representa
aproximadamente 33% sobre o valor da remuneracdo dos empregados, encontra-se detalhada
na tabela a seguir:

()

38. Para o Termo de Parceria 48/2010, o padrdo da proposta foi mantido exatamente
igual.

39. Como se observa, os acréscimos sobre os valores dos salarios brutos dos empregados
representam apenas 46,30%, percentual que é consideravelmente inferior aos pardmetros de
encargos sociais usualmente utilizados em servigos terceirizados.

5.91. Mas, o valor encontrado deve ser ajustado, ao menos, pelos montantes liquidos de
rescisdo, haja vista que essa parcela, dentre outras, constitui resgate das quantias
provisionadas, reduzindo-se, por obvio, o saldo encontrado.

5.92. Apos a andlise e consideracdo da documentagdo apresentada pelas partes, foram
elaboradas tabelas, inseridas nos Anexos a esta instrucdo de numeros I - Gastos totais - 2009
(janeiro a junho), Il - Gastos totais - 2009 (julho a dezembro e totais do ano), Il - Gastos totais
- 2010 (janeiro a junho), 1V - Gastos totais - 2010 (julho a dezembro e totais do ano) e V -
Gastos totais - 2011 (janeiro a julho e totais do periodo), com o calculo dos gastos ainda
pendentes de explicagcdo pelas partes. Esse foi o formato de entendimento mais simplificado,
haja vista o volume de dados analisado.

5.93. E importante observar que o saldo ndo explicado decorre do fluxo de débitos e
créditos mensais, tendo em vista que ha inconsisténcia tanto na transferéncia dos valores pelo
parceiro piiblico quanto na execucio de despesas pelo Instituto Corpore. E fato que essa
conjuntura ndo pode ser atribuida a entidade. A desorganiza¢do na gestdo dos recursos é, em
maior medida, decorréncia da fragilidade na atua¢ao do Municipio de Rio Branco do Sul, o que
pode resultar em graves prejuizos aos cofres publicos, como ocorreu na espécie, mantendo-se,
por certo, a obrigagdo das partes de comprovarem a aplicagdo de todas as quantias sob a
administragdo deles.
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5.94. Como se vé no Anexo I - Gastos totais - 2009 (janeiro a junho) em associa¢do com o
Anexo II - Gastos totais - 2009 (julho a dezembro e totais do ano), no qual constam os montantes
globais, na ultima coluna, na totalizacdo dos cdlculos relativos ao exercicio de 2009, mesmo
com a documentagdo apresentada, os recorrentes ndo foram capazes de explicar a aplicagdo do
montante de RS 238.578,34, quando do cotejo dos gastos com as receitas, configurando prejuizo
ao erario ainda pendente. Esse valor, a primeira vista, poderia ensejar proposta de redugdo do
débito imputado as partes.

5.95. Destaque-se, todavia, que as transferéncias da conta na qual os recursos federais
eram normalmente movimentados (Agéncia 12.069-3, c/c 3.850-4), com rubricas genéricas
como ‘DG’, ‘operacionaliza¢do’ ou mesmo sem qualquer explicacdo, somaram, no ano, R$
546.093,08, conforme linha especifica no Anexo Il. Trata-se de quantia extraida da conta
corrente de gestdo normal dos ajustes, com destina¢do desconhecida. Esse montante supera o
deébito imputado as partes no exercicio, razao pela qual mantém-se incolume o julgado
recorrido, no ponto.

5.96. Além disso, em que pese em relagdo as folhas de pagamento se possa encontrar
fundamentagdo razoavel nas transferéncias, cabendo o recebimento das despesas, sobretudo em
razao do conjunto de documentos contidos nos recursos, em relagdo as transferéncias ndo
explicadas da conta 12.069-3, Agéncia 3.850-4, para outras contas, ndo se encontra respaldo.
Sem explicagdo detalhada dos responsaveis, qualquer conclusdo desta Corte acerca do destino
desses valores configuraria exercicio de adivinhagdo, o que ndo coaduna com o controle da
aplicagdo de recursos publicos.

5.97. Assim, o montante minimo de dano ao erdrio que se observa no exercicio de 2009 é
de R$ 546.093,08, respeitada a premissa basica colocada nesta instrugdo, ndo obstante o valor
ndo se refira apenas a valores federais, o que devera ser objeto de investigacdo dos orgaos
estaduais e municipais responsaveis. Dessa forma, mostra-se razoavel, também por esse motivo,
imputar débito as partes pela totalidade dos valores federais transferidos, no valor de R$
443.766,51, mantendo-se inalterado o acordao recorrido no ponto.

5.98. E certo que se mantém questionamento acerca de execu¢do de receitas, tendo
restado pendente montante inferior ds transferéncias ndo explicadas da conta normal de gestao,
o que poderia levar a conclusdo sobre a aplicagdo de parte dos valores designados sob rubricas
como ‘DG’ nos objetivos dos ajustes.

5.99. Entretanto, é importante informar que, em pesquisa realizada no sitio do Tribunal de
Contas do Estado do Parana, identificou-se o Acorddo 1.408/17 — Primeira Camara, relatado
pelo Conselheiro Fabio de Souza Camargo, proferido no Processo 317.810/10, que trata
exatamente da prestacdo de contas de transferéncia ao Instituto Corpore, nos exercicios de
2008, 2009 e 2010, no ambito do Termo de Parceria 01/2008, do qual ndo se tem copia nos
presentes autos. A deliberagdo foi juntada aos presentes autos, no decorrer desta instrugcdo
(peca 235).

5.100. Ressalte-se que o Conselheiro Relator constatou haver outros aportes de recursos
ndo analisados naqueles autos. Para tanto, informa (peg¢a 235, p. 6):

Para tanto, ressalto a informacgdo trazida pelo proprio Instituto, a peca 76, em que
informa a existéncia de A¢do Monitoria movida em face do Municipio, por uma divida de
aproximadamente R$ 9.274,502,48 (nove milhoes, duzentos e setenta e quatro mil, quinhentos e
dois reais e quarenta e oito centavos), conforme informagdo juntada na peca 76, fls. 4, referente
a 3 (trés) termos de parcerias, sendo que apenas um deles é objeto de aprecia¢do por este
Tribunal.

Conforme a planilha juntada no laudo pericial (peca 76, fls. 4 e 5), sO nos meses de
dezembro/2008 e janeiro/2009 apontam como ‘valor original comprovado’ R$ 525.355,13
(quinhentos e vinte e cinco mil, trezentos e cinquenta e cinco mil, treze centavos) e R$
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554.744,63 (quinhentos e cinquenta e cinco mil, setecentos e quarenta e quatro reais e sessenta
e trés centavos), respectivamente.

5.101. Logo, no més de janeiro de 2009, ocorreram despesas no valor de R$ 554.744,63,
no ambito do Termo de Parceria 01/2008, sendo que Tribunal estadual reconheceu a totalidade
do valor indicado no respectivo recibo (peg¢a 189, p. 2), o que, inclusive, ndao esta condizente
com os dados da prestagdo de contas. Por obvio, o Instituto Corpore detinha recursos de outras
fontes para custear esses gastos. Todavia, ndo constam pagamentos ao Instituto Corpore no
Relatorio de Pagamentos do exercicio de 2009 presente nos autos (pega 3).

5.102. De fato, ndo é dificil de se concluir que outros recursos transitaram pela conta do
Banco do Brasil 12.069-3, Agéncia 3.850-4, ndo apenas aqueles descritos nas pegas 3, 4 e 5 dos
autos. Para tanto, basta verificar que, no més de janeiro de 2009, primeiro periodo do escopo
dos presentes autos, ndo houve transferéncia de valores de qualquer fonte em andalise,
considerados apenas os dados presentes nos autos. Entretanto, despesas foram efetivamente
realizadas, com transferéncias comprovadas na citada conta corrente (pega 189, p. 73, 79, 90,
112-124, 127-139).

5.103. Cabe lembrar que, nos autos, sequer consta o Termo de Parceria 01/2008, no
ambito do qual foram realizados pagamentos miliondrios ao Instituto Corpore. Além disso, a
entidade movimentou recursos em, ao menos, cinco distintas contas correntes, como as rubricas
no Banco do Brasil (Agéncia 3.850-4, c/c 12.069-3, 8.405-0 e 11.369-7) (peca 189, p. 131-132,
134 e 137); e no Banco Itau (Agéncia 0318, c/c 68.160-8, 68.158-2 e 66.924-9) (peca 189, p.
127-130, 133, 135-136, 138, 143-155 e 172-174).

5.104. Assim, a manutengdo do débito para o exercicio de 2009 é especialmente relevante
ao se concluir que ha informagoes ndo trazidas aos autos pelas partes, as quais somente com a
apresenta¢do de dados detalhados de extratos bancarios e documentos comprobatorios
poderiam ser saneadas.

5.105. No ano de 2010, do mesmo modo, como se nota na analise dos Anexos Il - Gastos
totais - 2010 (janeiro a junho) e IV - Gastos totais - 2010 (julho a dezembro e totais do ano),
mesmo com andalise de todos os documentos apresentados pelos recorrentes, ainda assim, restou
diferenca entre os gastos reconhecidos e as receitas empregadas, no montante de R$
1.221.010,24, superior ao débito imputado as partes no exercicio, na quantia de R$
1.203.815,09.

5.106. Ressalte-se que se inserem no valor ndo explicado as retiradas da conta de
execug¢do normal dos ajustes, sob as rubricas ‘DG’, ‘CO’, taxa ou mesmo sem qualquer
explicacdo razoavel, no montante de R$ 372.373,33, bem como os pagamentos realizados a
empresa 1. B. da Silva & F. M. Lima Ltda., no exercicio de 2010 (pecas 196, p. 93-101, 266-272;
197, p. 129-138, 186-198, 243 e 290-309), no valor total de R$ 498.481,61, ja discutidos
anteriormente. Logo, para esse exercicio, também ndo hd retoques na deliberagdo do Tribunal.

5.107. Note-se que, mesmo a andlise més a més ou mesmo de todo o periodo de outubro de
2009 a maio de 2010, quando geriu a Secretaria Municipal de Saude a recorrente Maria de
Fatima Souza de Sant’anna, a conclusdo ndo seria diferente quanto a manutengdo dos débitos.
A gestdo da responsavel teve grande importancia no débito final do exercicio, pois ha grande
descasamento entre as receitas recebidas e os gastos realizados, podendo-se citar os meses
dezembro de 2009 e marco de 2010. A soma de débitos e créditos do trecho inteiro atinge quase
um milhdo de reais em valores cuja destina¢do ndo se tem noticia.

5.108. Por fim, no que concerne ao exercicio de 2011, conforme demonstra o Anexo V -
Gastos totais - 2011 (janeiro a julho e totais do periodo), apos realizar o cotejo das despesas
executadas com base nos documentos juntados aos recursos com as receitas publicas recebidas
pela entidade, constata-se restar ndo explicada a quantia de R$ 346.875,55 para todo o periodo,
sendo que se insere nesse montante as transferéncia sem fundamentagdo e comprovagado de uso,
sob as rubricas ‘DG’, dentre outras, citadas em diversas oportunidades acima, no valor de R$
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98.461,82.

5.109. Todavia, no caso, é importante ressaltar que as transferéncias federais ocorreram
nos meses de janeiro a abril daquele ano. Ao se observar os fluxos de créditos e débitos na
comparagdo entre gastos e as receitas recebidas durante todo o periodo até julho, verifica-se
que o descasamento maior na execug¢do ocorreu nos meses de junho e julho daquele ano,
quando ndo mais havia valores federais envolvidos.

5.110. Essa conjuntura é diferente do exercicio de 2009, no qual, caso sejam comparadas
as diferencas entre gastos e receitas apenas nos meses de agosto, novembro e dezembro, o saldo
negativo atingiria mais de R$ 1.209.000,00, posicdo mais prejudicial aos acusados e ndo
condizente com o regime de fluxos de recursos e execugdo de despesas.

5.111. Note-se que nos meses de janeiro, fevereiro, margo e abril de 2011, somando-se
débitos e créditos na linha ‘Diferenca gastos x receitas (1)-(2)’, restou ndo explicada a quantia
de R$ 56.890,92. O valor é muito proximo ao somatorio, no mesmo periodo, das quantias
transferidas sem fundamentagdo, com indica¢do ‘DG’, ‘TX’, dentre outros, no montante de R$
58.652,76. Logo, cabe restringir o dano imputado a essa quantia, respeitada a premissa basica
desta instrugdo, e ndo pelo total transferido de R$ 401.326,00, haja vista que ha documentagdo
habil a comprovar os gastos.

5.112. E importante destacar que os elementos juntados aos autos demonstram que houve
execugdo de servigos médicos no ambito dos ajustes em debate, cabendo analisar o débito tendo
por base a documentacdo juntada aos autos, atribuindo o devido valor ao prejuizo aos cofres do
Fundo Nacional de Saude. Destaque-se que, no supracitado Processo 317.810/10, em tramite no
Tribunal de Contas do Estado do Parand, o Ministério Publico de Contas, também, constatou a
execucdo de servigos pelo Instituto Corpore, conforme trecho transcrito do Acordao 1.408/17 —
Primeira Cdmara, relatado pelo Conselheiro Fabio de Souza Camargo, juntado aos presentes
autos (pega 235, p. 5):

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n° 12.864/16 (pe¢a 98), manifestou-
se pela irregularidade das contas nos termos da instrugdo técnica, impondo-se a devolugdo
apenas dos valores referentes a taxa de administra¢do e as multas propostas pela unidade
técnica, por entender que diante dos documentos carreados aos autos, se permite deduzir que
houve o pagamento das despesas com pessoal, portanto se presumem aplicadas na finalidade do
ajuste celebrado.

5.113. Logo, identificada documentagdo razoavel a sustentar parte das despesas
executadas, o débito devera se restringir aos valores ndo comprovados, sendo onus do gestor
dos recursos a comprovacgdo da regular aplica¢do das receitas publicas.

5.114. Assim, quando a fra¢do executada puder ser aproveitada para fins de atendimento
aos objetivos do ajuste, na hipotese de execug¢do parcial do objeto, ocorrerd redugdo
proporcional do débito imputado as partes (Acorddao 1.460/2018 — Segunda Cdamara, Relator
Ministro Aroldo Cedraz).

5.115. Por fim, cabe informar que o Ministério Publico do Estado do Parana ajuizou a¢do
civil publica de ressarcimento de dano ao patrimonio publico, indisponibilidade de bens e de
imposigdo de sangoes por atos de improbidade administrativa junto a Vara de Fazenda Publica
de Rio Branco do Sul (Autos nr. 4556-83.2014.8.16.0147), em face de alguns responsaveis
julgados no presente processo, dentre eles o proprio Instituto Corpore. O Juiz de Direito
Marcelo Teixeira Augusto deferiu o pedido de liminar e decretou a indisponibilidade de bens
dos réus, nos seguintes termos.

Pelo exposto, Defiro o pedido liminar, inaudita altera pars, e decreto a indisponibilidade
de bens dos réeus Emerson Santo Stresser, Crys Angelica Ulrich, Ozimo Costa Pereira, Espolio
de Adel Ruts e Instituto Corpore para Desenvolvimento da Qualidade de Vida, até o montante de
R$ 9.540.348,03.

5.116. Dessa forma, a sistemadtica de gestdo da saude por intermédio de organizacoes
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sociais e Oscips, a qual tem sido apresentada como a solug¢do aos problemas do setor, deve ser
objeto de intensa fiscalizagdo por esta Corte e pelos demais orgdos de controle, tendo em vista
as dificuldades inerentes a comprovagdo dos gastos, além de ndo estar comprovados maiores
eficiéncia e, sobretudo, economicidade nesses ajustes.

6. Recorrente Maria de Fatima Souza de Sant’anna, responsabilidade e irregularidades
descritas nos autos (peca 162, p. 22-26)

6.1. A recorrente Maria de Fatima Souza de Sant’anna afirma ndo poder ser
responsabilizada pelas irregularidades descritas nos autos, tendo em vista os seguintes
argumentos:

a) Maria de Fatima Souza de Sant’anna ndo era a ordenadora de despesas indicada no
Termo de Cooperag¢do Técnica firmado entre a Secretaria Municipal de Saude e o Fundo
Nacional de Saude (FNS), firmado em 18/8/2008. Os gestores do Fundo Municipal de Saude
eram o Prefeito e o Secretario Municipal de Financas. Mas, ainda assim, o Tribunal
responsabilizou-a, sob a alegacdo de que os servigos ndo foram prestados, por conta da
auséncia de documentagdo habil para comprovar os gastos (pega 162, p. 22 e 25);

b) A recorrente ocupou o cargo de Secretdaria Municipal de Saude do Municipio de Rio
Branco do Sul/PR, no periodo de 1%10/2009 a 17/5/2010, tendo como missdo apresentar
solugoes para as constantes ameagas de paralisacdo dos servigcos por parte dos médicos
contratados pelo Instituto Corpore, os quais ndo recebiam corretamente os pagamentos devidos
pelos servigos prestados. Ela ndo tinha acesso aos documentos do hospital, tanto que teve que
peticionar ao Municipio para instruir a defesa dela na presente TCE (peg¢a 162, p. 23);

¢) Por conta da omissdo da deliberag¢do recorrida nesse ponto, reiteram-se as alegag¢oes
de defesa, no sentido de que a recorrente dialogou com o Conselho Municipal de Satide e com o
Ministério Publico Estadual, com vistas a solucionar as constantes paralisagoes dos servigos, de
modo a cumprir o termo de parceria em analise. Consta, nesse sentido, em anexo as alegagoes
de defesa, ata de reunido, realizada em 3/12/2009, com trecho transcrito no recurso, na qual
participaram a recorrente, o Secretario de Finangas, médico contratado pelo Instituto Corpore
e Promotor de Justica, com vistas a discutir a questdo. Conclui-se que a entidade era
responsavel pela geréncia das atividades objetos dos Termos de Parceria em questdo, o que
nunca foi questionado pelo parquet, caso contrario teria sido proposta a¢do de improbidade
administrativa (pe¢a 162, p. 23-24);

d) O Tribunal também se omite em relagdo a outro ponto da defesa, no qual restou
demonstrado que a recorrente ndo era a gestora do Fundo Municipal de Saude, ndo sendo a
responsavel pela ordenag¢do das despesas do fundo, responsabilidade do Prefeito e do Secretario
de Finangas do Municipio (peca 162, p. 24);

e) A recorrente, nas alegacoes de defesa, traz diversos documentos de confissdo de divida
entre o Instituto Corpore e os profissionais médicos que prestam servigos a entidade, o que
demonstra que os servigos foram prestados pelos agentes, mas ndo foram pagos pela entidade, o
que demonstra o cumprimento do Termo de Parceria. Mesmo ndo sendo ordenadora de
despesas, a recorrente adotou as providéncias que lhe cabiam para garantir a liquidagdo das
despesas, mediante a comprovacgdo da execugdo do ajuste (pe¢a 162, p. 25-26).

Andlise

6.2. Os argumentos da recorrente ndo merecem prosperar. Como regra, a
responsabilidade pela gestdo dos recursos do Fundo Municipal de Saude é do secretdrio de
saude (art. 9° inciso I, da Lei 8.080/1990). Independentemente da participagdo de outros
agentes na prdtica de determinados atos de administra¢do dos recursos, remanesce para o
secretario a responsabilidade primeira pela correta aplicagdo dos recursos e pelo alcance dos
objetivos estabelecidos no Sistema Unico de Saiide (Acérddo 5.509/2013 — Segunda Cdamara,
Relatora Ministra Ana Arraes). A ex-gestora ndo aponta mudanga legal ou mesmo por atos
administrativos que a afaste desse mister.
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6.3. De fato, como afirma a recorrente, caso ndo existissem provas da atuagdo da
secretaria municipal na gestdo dos recursos do SUS, havendo distribui¢do de competéncia para
outros agentes, a responsabilidade dela deveria ser excluida, sob pena de responsabilizagdo
objetiva. Ndo é o caso dos autos, entretanto.

6.4. Ao contrario do afirmado no recurso, ha nos autos provas contundentes da
participagdo da recorrente na gestdo dos ajustes em andlise nos presentes autos. A ex-gestora,
ja quando administrava a Secretaria Municipal de Saude, capitaneou as negociagoes para
efetivagdo do Segundo Aditivo ao Termo de Parceria 01/2009 (pe¢a 8, p. 1-2), o que demonstra
a atuagdo dela sobre a questdo.

6.5. Alem disso, como sobejamente demonstrado no acorddo recorrido e nesta instrugdo, o
ponto de maior fragilidade do qual decorreram os danos ao erario esta na grave omissdo na
fiscalizag¢do dos contratos e termos de parceria celebrados com o Municipio de Rio Branco do
Sul na area da saude.

6.6. E importante lembrar que a quase totalidade dos gastos em andlise nos presentes
autos envolve prestacdo de servigos em hospital da rede publica do ente municipal, sendo que os
profissionais de saiide e demais funciondrios atuavam dentro do estabelecimento. E forcoso
reconhecer que a Secretaria Municipal de Saude era o gestor natural dessas avengas, tendo em
vista a necessaria expertise para atestar a liquidagdo de despesas médicas, como consultas,
exames e cirurgias, por exemplo.

6.7. Nessa linha, inclusive, consta do processo folha de pagamento dos médicos
especialistas do Hospital Municipal de Rio Branco do Sul, bem como boletins de frequéncia dos
funcionarios do Instituto Corpore, no més de outubro de 2009 (peca 201, p. 142-143), atestados
pessoalmente por Maria de Fatima Souza de Sant anna, na condi¢do de Secretaria Municipal de
Saude, logo no inicio da gestdo dela, o que desfaz os argumentos de auséncia de
responsabilidade ora em andlise. Em um dos documentos, inclusive, estdo delineados os valores
dos servigos prestados.

CONCLUSAO

7. Das andlises anteriores, conclui-se que:

a) A liqguidacdo da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados, que consiste na
verificagdo do direito adquirido pelo credor, terda por base o contrato, ajuste ou acordo
respectivo, a nota de empenho e os comprovantes da entrega de material ou da prestagdo efetiva
do servico,

b) E do responsavel o dever de prestar contas da integralidade das verbas federais
repassadas. Cabe ao gestor o onus da prova da boa e regular aplicagdo desses recursos, por
meio de documentacdo consistente,

¢) Quando a fracdo executada puder ser aproveitada para fins de atendimento aos
objetivos do ajuste, na hipotese de execu¢do parcial do objeto, ocorrera redugdo proporcional
do débito imputado as partes.

d) Como regra, a responsabilidade pela gestdo dos recursos do Fundo Municipal de Saude
¢ do secretario de saude (art. 9° inciso III, da Lei 8.080/1990). Independentemente da
participag¢do de outros agentes na prdtica de determinados atos de administracdao dos recursos,
remanesce para o secretario a responsabilidade primeira pela correta aplicagdo dos recursos e
pelo alcance dos objetivos estabelecidos no Sistema Unico de Saiide.

7.1. Dessa forma, tendo em vista que hd documentos nos autos que comprovam a
prestac¢do parcial de servigos pelo Instituto Corpore, coube a andlise das provas em cotejo com
débito imputado as partes. No caso do exercicio de 2011, percebe-se que o descasamento que
deu origem ao prejuizo total do periodo ocorreu nos meses de junho e julho, quando ndo mais se
administravam recursos federais, tema que devera ser objeto de andlise pelos orgdos estaduais e
municipais competentes.

7.2. Dessa forma, cabe a restrigdo do dano imputado as partes ao valor transferido sem
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fundamentagdo razoavel, sob as rubricas ‘DG’, ‘CO’, ‘tx de administrag¢do’, dentre outras, no
valor de R$ 58.652,76, relativo aso meses de janeiro, fevereiro, marco e abril de 2011 (peca
198, p. 2, 91 € 209, e 199, p. 89).

7.3. Nessa linha, impoe-se a modificagdo do item 9.5 do acorddo recorrido, de modo a
reduzir as parcelas de débito relativas ao exercicio de 2011, para o valor de R$ 58.652,76,
optando-se por fixar a data de 25/4/2011, ultimo dia de pagamentos realizados ao Instituto com
recursos federais, em beneficio das partes. Em consequéncia, deve-se reduzir,
proporcionalmente, as multas imputadas ao Instituto Corpore para o Desenvolvimento da
Qualidade de Vida e aos responsaveis Emerson Santo Stresser e Sineden Aparecido de Lara,
previstas no item 9.6 do acordao recorrido.

7.4. Em vrelacdo aos demais exercicios analisados, mesmo com a documentagdo
apresentada pelas partes, ndo se constatou execugdo suficiente para comprovar a aplicagdo de
todo o recurso federal transferido ao Instituto Corpore, mantendo-se inalterado o acorddo
recorrido.

7.5. Por fim, diante da similaridade dos assuntos tratados nos presentes autos, no
Processo 317.810/10 do Tribunal de Contas do Estado do Parand; e nos Autos n. 4556-
83.2014.8.16.0147, em tramite na Vara de Fazenda Publica do Municipio de Rio Branco do
Sul/PR, faz-se necessario o encaminhamento da delibera¢do que vier a ser proferida por esta
Corte ao Relator na Corte estadual e ao Juiz de Direito titular do referido orgao judiciario.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

8. Diante do exposto, com fundamento nos artigos 32, inciso I; e 33, da Lei 8.443/1992,
submetem-se os autos a considerag¢do superior, com posterior encaminhamento ao Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas da Unido e ao Gabinete do Relator, propondo:

a) conhecer dos recursos interpostos e, no mérito, dar-lhes parcial provimento para:

a.l) excluir do débito de que trata o item 9.5 do acorddo recorrido as despesas
comprovadas na fase recursal, indicadas na fundamentagdo, atribuindo-se a seguinte
composi¢do a divida remanescente:

Data

Pagamento Valor (R$)

19/05/2010 88.000,00
19/05/2010 9.000,00
31/05/2010 5.000,00
22/06/2010 38.000,00
30/06/2010 19.249,96
20/07/2010 49.000,00
20/07/2010 38.400,00
20/07/2010 37.700,00
09/08/2010 7.000,00
18/08/2010 27.000,00
18/08/2010 4.000,00
18/08/2010 5.000,00
27/08/2010 37.000,00
27/08/2010 50.000,00
31/08/2010 7,10
15/09/2010 38.000,00
28/09/2010 329,83
28/09/2010 36.670,17
28/09/2010 1.500,00
20/10/2010 50.000,00
20/10/2010 803,00
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Data
Pagamento Valor (RS)
19/11/2010 35.788,40
19/11/2010 39.000,00
19/11/2010 13.243,60
19/11/2010 32.166,40
19/11/2010 13.924,60
14/12/2010 49.713,00
22/12/2010 1.090,00
22/12/2010 31.835,27
22/12/2010 5.474,73
30/12/2010 19.614,20
25/04/2011 58.652,76

TC 012.447/2013-7

a.2) reduzir, proporcionalmente, o valor da multa aplicada ao Instituto Corpore para o
Desenvolvimento da Qualidade de Vida, estendendo-se aos responsaveis Emerson Santo Stresser
e Sineden Aparecido de Lara, por meio do item 9.6 do acorddo recorrido;

b) comunicar a delibera¢do que vier a ser proferida por esta Corte aos recorrentes, ao

procurador-chefe da Procuradoria da Republica no Estado do Parand, a Advocacia-Geral da
Unido no Estado do Parand, ao Relator do Processo n. 317.810/10 no Tribunal de Contas do
Estado do Parand, ao Juiz de Direito titular da Vara de Fazenda Publica do Municipio de Rio

Branco do Sul (Autos n. 4556-83.2014.8.16.0147) e aos demais interessados”.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 61346978.

31



