m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 012.447/2013-7

VOTO

Tratam os autos, originariamente, da tomada de contas especial instaurada em
cumprimento ao Acérdao 1.813/2013-TCU-2* Camara, em razio de irregularidades noticiadas a este
Tribunal pela Advocacia-Geral da Unido (AGU), envolvendo a aplicagdo de recursos do Fundo
Nacional de Satde (FNS) transferidos ao Municipio de Rio Branco do Sul/PR.

2. Em sintese, apurou-se a liquidacao irregular de despesas, no periodo de 2009 a 2011, em
valor superior a R$ 2 mihdes, no ambito do Termo de Parceria 1/2009 e dos Contratos 63/2010,
64/2010 e 89/2010, firmados entre o aludido municipio e o Instituto Corpore para o Desenvolvimento
da Qualidade de Vida visando a prestagdo de servigos médicos, haja vista a realizacdo de pagamento
sem o suporte documental necessario, em detrimento do art. 63 da Lei 4.320/1964.

3. Como responsaveis pelo ressarcimento dos recursos do FNS utilizados irregularmente,
foram arrolados Adel Ruts ¢ Emerson Santo Stresser, ex-prefeitos, e Sineden Aparecido de Lara,
Rubiene de Fatima Costa e Maria de Fatima Souza de Sant’anna, ex-secretdrios municipais de saude,
solidariamente com o Instituto Corpore para o Desenvolvimento da Qualidade de Vida, signatario dos
ajustes e beneficidrio dos pagamentos por servigos nao comprovados.

4. Mediante o Acordao 13.563/2016-TCU-2* Camara, este Tribunal decidiu julgar irregulares
as presentes contas, com fundamento no art. 16, inciso III, alineas “b” e “c”, da Lei 8.443/1992, ¢
condenar os responsaveis em débito, pelo prejuizo apurado nos autos, bem como aplicar-lhes a multa
prevista no art. 57 da referida lei.

5. Nesta oportunidade, examinam-se recursos de reconsidera¢do interpostos contra o acérdao
condenatorio pela Sra. Maria de Fatima Souza de Sant’anna (peca 162) e pelo Instituto Corpore para o
Desenvolvimento da Qualidade de Vida (pegas 154 e 174), defendendo, na esséncia, a efetiva
prestacao dos servicos pactuados e a regular liquidacdo das despesas realizadas.

6. Para tanto, apresentaram extensa documentacao (pegas 162/171 e 175/204), consistente em
fichas e relatorios de profissionais médicos, diplomas, atestados médicos, declaragdes de folga,
escalas, folhas de frequéncia e prestagdes de contas, essas ultimas compostas, em regra, de copias de
notas fiscais, folhas de pagamento, e respectivos documentos de pagamento de contribuicdes sociais e
Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS), de seguro dos funciondrios, de transferéncias
bancarias a profissionais autdnomos e pessoas juridicas, seguidos de Documentos de Arrecadagdo
Federal (Darfs), e de repasses da conta 12.069-3, Agéncia 3850-4, do Banco do Brasil, para a conta
68.160-8, Agéncia 0318, do Banco Itai S/A, acompanhados de autorizagdo, em lote, para
transferéncias de recursos aos empregados.

7. Também apresentaram contratos de prestagdo de servicos, contratos de trabalho de
colaboradores, contratos firmados com pessoas juridicas prestadoras de servicos médicos, termos de
rescisdo contratual e sentencas trabalhistas, dentre outros documentos, perfazendo mais de 8.200
paginas.

8. Quanto a admissibilidade das pecas recursais, entendo que devem ser conhecidas, por
preencherem os pressupostos constantes dos arts. 32, inciso I, pardgrafo tmico, ¢ 33 da Lei 8.443/1992
c/c o art. 285 do Regimento Interno do TCU.

9. No mérito, acompanho os pareceres exarados nos autos, cujos fundamentos incorporo a
estas razdes de decidir, quanto ao provimento parcial dos recursos, ante a elisio de parte do débito
imputado aos responsaveis, relativo ao exercicio de 2011.

10. Com efeito, os recorrentes foram condenados em débito por ndo terem apresentado
elementos capazes de demonstrar a pertinéncia dos pagamentos efetuados pelo Municipio de Rio
Branco do Sul/PR ao Instituto Corpore para o Desenvolvimento da Qualidade de Vida, contendo
documentacdo comprobatoria da efetiva prestacdo dos servigos, consoante constou no voto condutor
do acorddo condenatorio, in verbis:
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11.

“l1. No ambito do TC 012.410/2013-6, uma das trés TCEs instauradas para apurar
irregularidades na drea da saude de Rio Branco do Sul/PR, o TCU acolheu parte da
documentacgdo apresentada e reduziu parcialmente o débito. Naquele exame, em linha com o
Ministério Publico, o Tribunal estabeleceu como requisito para aceitagdo das despesas a
existéncia concomitante da nota fiscal, da folha de ponto do profissional e a presenca do
comprovante de pagamento para conferéncia com o extrato da conta corrente em que foram
movimentados os recursos federais. Também admitiu os pagamentos relativos ao recolhimento
dos impostos discriminados nas notas fiscais, cujos comprovantes tenham sido juntados a defesa
e em relagdo aos quais foi possivel confirmar o débito correspondente nos extratos bancarios.

12. Nestes autos, no entanto, a despeito da extensdo de prazo concedida a contratada, ndo
ha comprovantes de despesa de robustez equivalente.

13. Desde os trabalhos de auditoria iniciais, foram solicitados: (i) relatorios mensais de
frequéncia médica; (ii) identificagdo de cada um dos profissionais que executaram os
correspondentes servigos (nome, CPF), com indicac¢do das datas, hordrios e unidades de saude
em que cada profissional trabalhou,; (iii) relagdo das despesas mensais de pessoal, com a
informagdo de todas as parcelas que compoem a remuneragdo dos profissionais; (iv) copias dos
documentos que comprovam o recolhimento de todos os encargos informados (guia de
recolhimento do INSS, FGTS, Gefip, etc.); e (v) copias das notas fiscais que embasaram os
mencionados pagamentos.

14. De forma geral, como destacado na instru¢do transcrita no relatorio que acompanha
esta deliberagdo, os comprovantes aduzidos limitam-se, essencialmente, a relatorios produzidos
pela propria contratada, ndo corroborados por evidéncias da efetiva prestagdo dos servigos.

15. Ademais, as relagoes de pagamentos, aléem de ndo confirmadas por folhas de
pagamentos ou por comprovantes de transferéncia financeira aos beneficiarios, referem-se a
alguns poucos meses e trazem valores que, somados, sdo significativamente inferiores aos das
despesas totais. Alias, os unicos comprovantes de transferéncias bancarias trazidos aos autos
dizem respeito aos meses de outubro/2009 e janeiro/2010, sem haver sequer débito associado.

16. Escalas de trabalho, relagoes de plantonistas, boletins de frequéncia e folhas de ponto
(apenas duas) ndo foram associados a fichas de consultas médicas, comprovantes de exames
realizados, identificagcdo de usuadrios/pacientes atendidos ou outras evidéncias que dessem
suporte as faturas mensais de cada ajuste.

17. Ainda que se admitam como razodveis as alegagoes dos responsdveis de que ndo
houve paralisag¢do integral dos servigos de saude municipais, é necessario perceber que, para
comprovar a utilizagdo dos recursos federais, o conjunto probatorio exigido esta muito longe de
ser satisfeito pelos documentos apresentados.

18. A totalidade da documentagdo trazida ndo possui qualquer organiza¢do sistematica
que evidencie a pratica de rotina minima de liquida¢do de despesas que se exige no manejo de
recursos publicos”.

Nesta assentada, os recorrentes voltam a este Tribunal apresentando extensa documentacao

afeta a execucdo de servicos médicos sem organizagdo sistematica, com identificagdo das fontes de
recursos ¢ dos ajustes que lhe suportaram e conciliagdo especifica dos valores mensais e anuais no
ambito dos respectivos mstrumentos de repasse.

12.

Ressalte-se que, na fase anterior do feito, na instrugdo que amparou o acdrdao

condenatorio (peca 132,), foram trazidas as seguintes consideracdes acerca da forma correta de
comprovagdo da execucdo dos servigos em exame:

“71. Em situagdo como esta em exame, a demonstra¢do de que os servigos foram
executados tal qual foram pagos exige apresenta¢do de um conjunto de elementos de prova, os
quais consistem em controles de consultas, de exames e procedimentos médicos realizados,
relatorios de frequéncia dos profissionais devidamente atestados pelos chefes imediatos nas
Unidades de Saude, e sobretudo na demonstracdo de realiza¢do dos procedimentos médicos,
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mediante identificacdo de usuarios/pacientes atendidos, data e horario de atendimento,
profissional/médico que os atendeu. Estes elementos de prova devem ser apresentados em seu
conjunto, de forma organizada e clara.

72. E necessdrio que fique caracterizada a exata correlacdo entre os procedimentos e os
correspondentes pagamentos. Esta correlagdo tem que ser demonstrada, evidenciada. Somente
assim se pode dar como comprovada a boa e regular aplicacdo dos recursos publicos em
questdo.

73. Apresentar um ou outro comprovante ndo significa demonstrar a pertinéncia dos
pagamentos. Uma avalanche de documentos desconexos também ndo. Pelo contrdrio, ao invés
de uma demonstragdo, isso caracterizaria uma dissimulacdo. Uma tentativa de dificultar a
apuragdo do exato valor devido.

74. Ressalte-se que a aceitagdo de pagamentos com base em demonstragdo de que apenas
um ou outro servico foi efetuado implicaria na valida¢do de pagamentos por servigos nao
realizados.

75. Nado é demais lembrar que os responsaveis por pagamentos efetuados com recursos
publicos tém o onus inescusdavel de comprovar que eram devidos. Ou seja, os responsaveis
precisam demonstrar que os valores pagos eram devidos. Nenhum servi¢o pode ser pago sem
prova efetiva de que tenha sido realizado”.

13. Em que pese tais consideragdes, os responsaveis deixaram, novamente, de apresentar
documentacao consistente, que demonstrasse cabalmente os gastos efetuados, bem assim o nexo causal
entre estes e os recursos repassados, com a devida correlacdo entre os procedimentos realizados e os
correspondentes pagamentos, onus que lhes compete por forga do disposto no art. 70, paragrafo tnico,
da Constituicdo Federal, bem assim no art. 93 do Decreto-Lei 200/1967 c/c o art. 66 do Decreto
93.872/1986.

14. Nao obstante, em respeito aos principios do contraditério e da ampla defesa, a unidade
técnica se debrugou sobre a documentacdo apresentada pelos recorrentes, cotejando notas fiscais ou
recibos de cobranga apresentados pelo Instituto Corpore para o Desenvolvimento da Qualidade de
Vida ao Municipio de Rio Branco do Sul/PR, presentes nas prestagdes de contas, € demais documentos
anexados as pecas recursais, com os valores publicos transferidos pela municipalidade a esse stituto
nos exercicios de 2009 a 2011.

15. Apés delinear as despesas aptas a serem consideradas (folha de pagamento, FGTS,
provisdo liquida, seguro de empregados e gastos com terceiros pessoa fisica e pessoa juridica) e as
despesas indevidas com rubricas genéricas (DG, CO, custos operacionais, taxa de administragdo ou
outras rubricas sem explicacdo especifica), por exercicio, a unidade técnica fez o cotejo entre essas
despesas e as receitas publicas empregadas pela municipalidade, de todas as fontes, comparando o
resultado desse cotejo com os valores de dano imputados aos recorrentes no acoérddo recorrido. Essa
sistematica esta detalhada nos itens 5.47 a 5.111 da instrugdo transcrita no relatério que antecede este
voto.

16. A partir da comparagdo dos fluxos de créditos e débitos com os gastos reconhecidos e as
receitas publicas empregadas durante os exercicios de 2009 a 2010, concluiu a Serur que, mesmo com
a documentagdo apresentada, a qual evidencia prestacdo de servicos médicos pelo Instituto Corpore
para o Desenvolvimento da Qualidade de Vida no Hospital Municipal de Rio Branco do Sul/PR, no
ambito dos ajustes em debate, os recorrentes ndo foram capazes de explicar a aplicagdo dos recursos
impugnados, restando sem descaracterizagdo o prejuizo apurado nesses exercicios.

17. No exercicio de 2009, a Serur apurou descompasso de R$ 238.578,34 entre os gastos
reconhecidos e as receitas publicas empregadas, evidenciando receita cuja destinagdo ndo restou
identificada, além de gastos indevidos de R$ 546.093,08 com rubricas genéricas, que juntos superam o
débito imputado aos responsaveis, no valor de R$ 443.766,51, relativo a totalidade dos recursos do
FNS transferidos a municipalidade nesse exercicio.
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18. J& no exercicio de 2010, a unidade técnica apurou descasamento entre o0s gastos
reconhecidos e as receitas empregadas no montante de R$ 1.221.010,24, além de gastos indevidos no
montante de R$ 372.373,33, relativos as retiradas da conta de execugdo normal dos ajustes sob as
rubricas genéricas “DG”, “CO”, taxa ou mesmo sem qualquer explicagdo razoavel, ¢ de R$ 498.481,6,
relativos aos pagamentos realizados & empresa 1. B. da Silva & F. M. Lima Ltda., esses dois ultimos
impugnados pelos motivos constantes dos itens 5.70 a 5.86. Juntos, esses valores também superam o
débito imputado as partes nesse exercicio, no total de R$ 1.203.815,09, referente a totalidade dos
recursos federais repassados a municipalidade.
19. Assim, no que tange aos exercicios de 2009 e 2010, os elementos juntados aos autos
evidenciaram receita sem destinagdo identificada e despesa indevida cujo somatorio foi superior ao
débito imputado aos recorrentes. Destarte, ndo foram identificados motivos para se alterar o acordao
recorrido.
20. Em relacdo ao exercicio de 2011, apds realizar o cotejo das receitas publicas empregadas
com os gastos realizados, ncluindo as transferéncias sem fundamentagdo e comprovacao de uso, sob
as rubricas “DG” e “TX”, dentre outros, no valor de R$ 98.461,82, a Serur constatou um descompasso
de RS 346.875,55.
21. Todavia, observou que esse descompasso ocorreu de forma preponderante nos meses de
junho e julho, quando ndo mais havia recursos federais envolvidos. Assim, considerando apenas os
meses de janeiro a abril de 2011, quando houve gestdo de recursos federais, a unidade técnica apurou
diferenga entre os gastos reconhecidos e as receitas empregadas no montante de R$ 56.890,92, valor
esse muito proximo dos gastos sem fundamentagdo, ou seja, com indicagdo “DG” e “TX”, dentre
outros, no montante de R$ 58.652,76.
22. Em vista disso e considerando que, nesse exercicio, o débito imputado aos responsaveis foi
de R$ 401.326,00, que representa a totalidade dos recursos federais transferidos a municipalidade,
opinou a unidade técnica pela reducdo desse débito a quantia de R$ 58.652,76, proposta a qual anuo.
23. Nessa linha, impde-se a modificacdo do item 9.5 do acdrdao recorrido, de modo a reduzir
as parcelas de débito relativas ao exercicio de 2011, para o valor de R$ 58.652,76, optando-se por fixar
a data de 25/4/2011, tultimo dia de pagamentos realizados ao Instituto Corpore para o Desenvolvimento
da Qualidade de Vida com recursos federais, em beneficio das partes, na linha sugerida pela Serur.
24, Em consequéncia, deve-se reduzir, proporcionalmente, as multas imputadas ao Instituto
Corpore para o Desenvolvimento da Qualidade de Vida e aos Srs. Emerson Santo Stresser e Sineden
Aparecido de Lara por meio do item 9.6 do acérdao recorrido, na propor¢ao da reducdo dos débitos de
sua responsabilidade.

Pelo exposto, acompanhando os pareceres exarados nos autos, VOTO por que seja adotada
a deliberagdo que ora submeto a este Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 23 de julho de 2019.

Ministro JOAO AUGUSTO RIBEIRO NARDES
Relator
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