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INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de processo de contas anuais, relativas ao exercicio de 2017, da
Secretaria Nacional do Consumidor (Senacon).

2. O processo de contas foi organizado conforme classificagdo constante do art. 5° da
Instrugao Normativa — TCU 63/2010 e do anexo I a Decisdo Normativa - TCU 163/2017. Contempla,
além das contas da Secretaria Nacional do Consumidor, as contas do Fundo de Defesa de Direitos
Difusos (FDD).

3. A Secretaria Nacional do Consumidor, criada pelo Decreto 7.738/2012, integra o
Ministério da Justi¢a e Seguranca Publica (MJSP) e tem suas atribui¢des estabelecidas no art. 106 do
Codigo de Defesa do Consumidor, no art. 3° do Decreto 2.181/1997, alterado pelo Decreto
7.738/2012, bem como no Decreto 9.150/2017.
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4. A atuagdo da Senacon concentra-se no planejamento, elaboracdo, coordenacdo e
execugdo da Politica Nacional das Relagdes de Consumo, com os objetivos de: (i) garantir a protecao
e exercicio dos direitos dos consumidores; (i) promover a harmonizacao nas relagdes de consumo;
(ii1) incentivar a integragdo e a atuagdo conjunta dos membros do Sistema Nacional de Defesa do
Consumidor (SNDC); e (iv) participar de organismos, féruns, comissdes ou comités nacionais €
internacionais que tratem da protecdo e defesa do consumidor ou de assuntos de interesse dos
consumidores, entre outros. A Senacon também atua na anélise de questdes que tenham repercussao
nacional e interesse geral, na promocao e coordenagdo de didlogos setoriais com fornecedores, na
cooperacao técnica com Orgaos e agéncias reguladoras, na advocacia normativa de impacto para os
consumidores, na prevencado e repressao de praticas contrarias aos direitos dos consumidores.

5. No ambito internacional, a Senacon representa os interesses dos consumidores brasileiros
e do Sistema Nacional de Defesa do Consumidor (SNDC) junto a organizagdes internacionais como
Mercosul, Organizagao dos Estados Americanos (OEA), entre outras.

6. Entre as principais agdes da Senacon, destacam-se a articulacdo e integragcdo dos 6rgaos
que compdem o Sistema Nacional de Defesa do Consumidor, a prevencao e solugdao de conflitos de
consumo por meio do Sistema Nacional de Informacgdes de Defesa do Consumidor (SINDEC) e da
plataforma Consumidor.gov.br, como meio alternativo na solug@o de conflitos de consumo. Também
sdo acdes da Senacon as atividades de cooperagdo e educagdo por meio da Escola Nacional de Defesa
do Consumidor (ENDC), as agdes voltadas a protegdo da saude e seguranca do consumidor, a
protecdo ao consumidor no ambito dos servicos regulados, do pds-venda de produtos e servigos, da
sociedade da informacao, e na implementag¢ao do Plano Nacional de Consumo e Cidadania (Plandec),
instituido pelo Decreto 7.963/2013.

7. O Fundo de Defesa de Direitos Difusos foi criado pela Lei 7.347/1985. Trata-se de um
fundo de natureza contdbil, vinculado ao MJSP e regulamentado pelo Decreto 1.306/1994, com
ambiente de atuacdo bastante amplo, pois o beneficidrio da agdo ¢ a sociedade como um todo, uma
vez que os direitos difusos ndo sdo da titularidade de um individuo nem de um grupo, mas de toda a
sociedade.

8. O Fundo de Defesa de Direitos Difusos tem por finalidade a reparag¢ao dos danos causados
ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, turistico, paisagistico,
por infragdo a ordem econdmica e a outros interesses difusos e coletivos, tendo como recursos o
produto da arrecadacdo: (i) - das condenagdes judiciais de que tratam os arts. 11 e 13 da Lei
7.347/1985; (ii) - dos valores destinados a Unido em virtude da aplicagdo da multa prevista no art. 57
e seu paragrafo unico e do produto da indenizacdo prevista no art. 100, paragrafo Unico, da Lei
8.078/1990; (iii) - das condenacgdes judiciais de que trata o § 2° do art. 2° da Lei 7.913/1989; (iv) -
das multas referidas no § 3° do art. 84 da Lei 12.529/2011; v - dos rendimentos auferidos com a
aplica¢do dos recursos do Fundo; (vi) - de outras receitas que vierem a ser destinadas ao Fundo; (vii)
— de doacdes de pessoas fisicas ou juridicas, nacionais ou estrangeiras. Esses recursos sdao geridos
pelo Conselho Federal Gestor do Fundo de Defesa de Direitos Difusos (CFDD).

9. Quanto ao gerenciamento dos recursos atinentes ao FDD, a Lei 9.008/1995 prescreve que
os recursos arrecadados deverdo ser aplicados na promoc¢ao de eventos educativos, cientificos e na
edicao de material informativo especificamente relacionados com a natureza da infra¢do ou do dano
causado, bem como na modernizagdo administrativa dos 6rgaos publicos responsaveis pela execucao
das politicas relativas as areas de atuacdo do Fundo. O Decreto 1.306/1994, ao regulamentar a Lei
7.347/1985, reafirma o comando de direcionamento das aplicagdes na efetivagdo de medidas
relacionadas com a natureza da infra¢do ou do dano causado e especifica que, sempre que possivel,
0s recursos serdo prioritariamente utilizados na reparagdo especifica do dano causado.

10. Em 2017, o CFDD era composto pelos seguintes membros: um representante da
Secretaria Nacional do Consumidor do MJSP; um representante do Ministério do Meio Ambiente;
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um representante do Ministério da Cultura; um representante do Ministério da Saude, vinculado a
area de vigilancia sanitdria; um representante do Ministério da Fazenda; um representante do
Conselho Administrativo de Defesa Economica; um representante do Ministério Publico Federal; e
trés representantes de entidades civis que atendam aos pressupostos exigidos. Os membros tém
mandato de dois anos, sendo permitida uma recondugao, excluindo-se o representante da Secretaria
Nacional do Consumidor, que ¢ o Presidente do CFDD, e podera exercer o cargo por tempo
indeterminado.

EXAME TECNICO

11. No exame das presentes contas, serd dada énfase aos aspectos discutidos em reunido,
realizada em 11/12/2017, entre representantes da SecexDefesa e da Controladoria-Geral da Unido
(CGU), nos termos da ata elaborada em cumprimento ao art. 14 da Resolugdo - TCU 234/2010 e ao
art. 14, §2°, da Decisdo Normativa - TCU 163/2017 (pega 9), ou seja, sera feita uma avaliacdo do
Fundo de Defesa de Direitos Difusos a fim de identificar pontos de relevancia, bem como serdo
examinados a conformidade das pecas do relatorio de gestio (RG) e o cumprimento das
determinagdes e recomendagdes do TCU e da CGU.

12. Além dos itens constantes da ata, conforme apontado pela CGU no Relatdrio de Auditoria
de Gestao (RAG) (peca 4, p. 7), sera também analisado o resultado dos trabalhos de avaliagdo da
situacdo das transferéncias voluntarias efetuadas pela Senacon, tendo como ponto principal os valores
transferidos a estados € municipios € sem movimentagao ha pelo menos dois anos.

I. Avaliaciao da conformidade das pecas que compdem 0 processo

13. A CGU, no Relatorio de Auditoria de Gestao (peca 4, p. 16), asseverou que o Relatorio
de Gestao elaborado pela UJ estd em conformidade com os dispositivos legais (pega 1).

14. No Certificado de Auditoria (peca 5), o representante da CGU prop0s o julgamento pela
regularidade das contas dos integrantes do rol de responsaveis.

15. O dirigente do 6rgao de controle interno (OCI) acolheu a manifestagdo expressa no
Certificado de Auditoria (peca 6).

16. O Ministro de Estado da Justica e Seguranca Publica atestou haver tomado conhecimento
do processo de contas da Secretaria Nacional do Consumidor, bem como das conclusdes contidas no
Parecer de Dirigente do Orgao de Controle Interno 201800952 (peca 8).

II. Rol de responsaveis

17. Conforme o Relatério de Auditoria de Gestao (peca 4, p. 16), a UJ elaborou o rol de
responsaveis do exercicio de 2017 de acordo com o art. 11 da IN TCU 63/2010 (pega 2):

ROL DE RESPONSAVEIS — Senacon, organograma a peca 1, p. 25
Nome CPF Natureza da Cargo/Fungao Periodo
responsabilidade
Armando 146.253-067-09 | Dirigente Secretario Nacional | 1/1 a 7/1/2017
Luiz Rovai maximo do Consumidor 17/1 a 22/3/2017
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Miller

poder de gestao

Ministério do Meio
Ambiente

Cargo de direcao | Diretor do | 1/1 a24/3/2017
André Luiz | 108.163.918-07 Departamento  de
Lopes dos Protecdo e Defesa
Santos do Consumidor
Dirigente Secretario Nacional | 8/1 a 16/1/2017
maximo do Consumidor - | 23/3 a24/3/2017
Substituto
Dirigente Secretario Nacional | 24/3 a 18/4/2017
maximo do Consumidor 22/4 a 15/7/2017
Arthur  Luis | 258.783.058-36 21/7 a 15/11/2017
Mendonca 22/11 a31/12/2017
Rollo Membro de | Conselheiro
colegiado com | representando o|3/5a31/12/2017
poder de gestdo | Ministério da
Justica
Membro de | Conselheira
Kaline Santos | 194.219.508-79 | colegiado com | representando o|3/5a31/12/2017
Ferreira poder de gestdo | Ministério da
Justica - Substituta
Kleber José Cargo de direcao | Diretor do
Trinta 949.411.223-72 Departamento  de | 24/3 a 30/4/2017
Moreira e Protecdo e Defesa
Lopes do Consumidor -
Substituto
Dirigente Secretaria Nacional | 16/7 a 20/7/2017
Ana Carolina | 078.838.406-65 | Maximo do Consumidor - | 16/11a21/11/2017
Pinto Caram Substituta
Guimaraes Cargo de diregao | Diretora do | 19/5a31/12/2017
Departamento  de
Protecdo e Defesa
do Consumidor
Membro de | Conselheira
Miriam Jean | 339.804.971-00 | colegiado com | representando o| 1/1a31/12/2017

Souza Pinto

Cultura - Substituta

Membro de | Conselheiro
Nilton  Reis | 539.993.471-04 | colegiado com | representando o | 24/5a31/12/2017
Batista Junior poder de gestdo | Ministério do Meio
Ambiente -
Substituto
Membro de | Conselheiro
Deyvesson 680.552.932-87 | colegiado com | representando o | 24/5a31/12/2017
Israel  Alves poder de gestdo | Ministério da
Gusmao Cultura
Membro de | Conselheira
Celma do | 076.214.138-75 | colegiado com | representando o| 1/1a31/12/2017
Carmo de poder de gestdo | Ministério da

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 61362778.




TCVU

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo da Defesa Nacional e da Seguranca Publica

Membro de | Conselheiro
Edson 152.889.628-98 | colegiado com | representando o | 14/7a31/12/2017
Antonio poder de gestao | Ministério da Saude
Donagema
Membro de | Conselheira
Lais Santana | 466.344.364-87 | colegiado com | representando o | 28/8a31/12/2017

Dantas

poder de gestao

Ministério da Saude
- Substituta

Membro de | Conselheira
colegiado com | representando 0
Shandra 104.924.883-04 | poder de gestdo | Forum  Nacional | 4/5 a 31/12/2017
Carmen Sales das Entidades Civis
de Aguiar de  Defesa do
Consumidor
Membro de | Conselheiro
colegiado com | representando 0
Diogenes 826.655.661-53 | poder de gestdo | Instituto Brasileiro | 4/5 a 31/12/2017
Faria de de  Politica e
Carvalho Direitos do
Consumidor
Membro de | Conselheira

colegiado com

representando 0

Simone Maria | 031.894.996-24 | poder de gestdo | Instituto Brasileiro | 4/5 a 31/12/2017
Silva de  Politica e
Magalhaes Direitos do
Consumidor -
Substituta
Membro de | Conselheira
Marcia 981.750.257-00 | colegiado com | representando 0| 26/10a31/12/2017
Dieguez poder de gestao | Instituto “O Direito
Leuzinger Por Um Planeta
Verde”
Membro de | Conselheira
colegiado com | representando 0
Leticia 003.260.957-48 | poder de gestdo | Instituto “O Direito | 26/10 a 31/12/2017

Rodrigues da Por Um Planeta
Silva Verde” - Substituta
Membro de | Conselheiro
Marcelo  de | 832.922.347-87 | colegiado com | representando o| 1/1a31/12/2017
Matos Ramos poder de gestao | Ministério da
Fazenda
Membro de | Conselheiro
Daniel Palaro | 267.192.878-50 | colegiado com | representando o| 1/1a31/12/2017
Canhete poder de gestao | Ministério da
Fazenda -
Substituto
Cristiane 011.676.317-57 | Membro de | Conselheira
Alkmin colegiado com | representando ol 1/1a31/12/2017
Junqueira poder de gestdo | Conselho
Schmidt Administrativo de
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Defesa Economica
(Cade)

II1. Processos conexos e contas de exercicios anteriores

18. Nao hé processos conexos capazes de influenciar o mérito das contas dos responsaveis.
IV. Avaliacido do planejamento de acio e dos resultados quantitativos e qualitativos da gestiao

19. Segundo informa o relatério de gestdo, ao longo do exercicio de 2017, deu-se
continuidade ao Planejamento Estratégico do MJSP 2015-2019, o qual estaria alinhado com o Plano
Plurianual - PPA 2016-2019, tendo, portanto, seu prazo de implementagdo e monitoramento definido
até 2019 (peca 1, p. 31).

20. Os objetivos estratégicos, respectivos indicadores e metas do Planejamento Estratégico
vigente do MJSP foram repactuados. A repactuacao teria incluido a execucao de varias etapas,
cumpridas em um esfor¢o de alinhamento das informacgdes relativas ao planejamento estratégico
vigente as novas demandas da alta administragao, renovada por duas vezes durante o ano de 2017.

21. Segundo a Senacon, essas etapas incluiram, primeiramente, o alinhamento das propostas
de repactuagao feitas pelas unidades com a expectativa do Ministro da Justica e Seguranca Publica,
de modo que ocorreram algumas alteracdes nos objetivos, indicadores, metas e projetos estratégicos.
ApOs essa etapa de alinhamento, houve a aprovagao do planejamento estratégico pelo Ministro e o
detalhamento dos projetos estratégicos pelas unidades do MJSP (peca 1, p. 34).

22. Conforme registrado, o monitoramento do Planejamento Estratégico do MJSP 2015-2019
¢ liderado pelo Comité de Governanga Estratégica (CGE) e tem como objetivo possibilitar que o
plano estratégico, seus desdobramentos e resultados sejam avaliados e monitorados periodicamente,
com o intuito de acompanhar a implementagdo da estratégia; identificar possiveis desvios e;
implementar agdes corretivas, visando o alcance dos objetivos estratégicos (pega 1, p. 35-36).

23. O rito de monitoramento, composto por reunides mensais € quadrimestrais, teria sido
estabelecido de forma a integrar as rotinas de gestdo das principais entregas das politicas publicas
prestadas pelo MJSP, por meio da mensuracdo dos objetivos estratégicos, dos indicadores e metas,
bem como na consecucdo dos projetos da carteira estratégica. Com esse processo, pretende-se
monitorar a evolugdo do planejamento estratégico de forma a criar uma sinergia entre as unidades do
MISP e também viabilizar discussdes que agreguem valor para a tomada de decisdes que possam
impactar diretamente o desenvolvimento da estratégia do 6rgdo, apoiando sobretudo, a gestdo de
outros instrumentos, como, por exemplo, o PPA. Em virtude de processo de repactuacao do
Planejamento Estratégico do MJSP, seu monitoramento foi suspenso (peca 1, p. 35-36).

V. Avaliacio dos indicadores

24, Os objetivos estratégicos da Senacon, vigentes em 2017, sdo ampliar a escala e a
efetividade das acoes de defesa da concorréncia e do consumidor, bem como aprimorar a gestao de
convénios e congéneres em apoio a execugdo de politicas publicas (Planejamento Estratégico 2015-
2019 - objetivos 8 e 11 —peca 1, p. 32-33).

25. O objetivo estratégico de “ampliar a escala e a efetividade das acdes de defesa da
concorréncia ¢ do consumidor” tem como unidades responsaveis a Senacon e o Conselho
Administrativo de Defesa Econdmica (Cade) (objetivo estratégico 8). Para esse objetivo, a Senacon
afirma contribuir com projetos e agdes que visam a redugdo da judicializacdo de conflitos de
consumo; o aprimoramento da gestdo dos procedimentos de recall no Brasil; a ampliagdo das
orientagdes e estudos de temas correlatos e relevantes a protecdo do consumidor na sociedade de
consumo moderna, tendo em vista as varidveis mercadologicas, sociais e especificas de cada tematica;
e a atuacdo conjunta com entes governamentais estratégicos para o aprimoramento de normas e
condutas que impactam nas relagdes de consumo. Ja o Cade contribui para o alcance do objetivo com
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projetos e agdes que permitem o desenvolvimento de novas funcionalidades a serem incorporadas ao
Sistema Eletronico de Informagdes (SEI) para oferta de novos servigos eletronicos de forma integrada
ao sitio do Cade e com integracdo com ferramenta de Business Intelligence (BI), para geragao de
estatisticas sobre os processos finalisticos; a mineracao de dados e utiliza¢ao de filtros econdmicos
com o objetivo de identificar cartéis em licitagdes; € a analise de Atos de Concentracao pelo rito
sumario. A seguir, quadro com indicadores desse objetivo (peca 1, p. 32-34):

Objetivo Estratégico 8

INDICADOR FINALIDADE META ESTRATEGICA UNIDADE
ESTRATEGICO RESPONSAVEL
. . Implantacdo do sistema de Implantacdo do Sistema em 5 Senacon
Proconsumidor (Sindec . . s f .
2.0) atendimento ao consumidor | 6rgaos de defesa do consumidor
' voltado aos 6rgaos de defesa até 2019
do consumidor.
- Identificar o namero de Ampliar em 130 mil, a cada Senacon
Ampliagdo do . . . h
. atendimento realizados via semestre, o0 numero total de
atendimento aos . . .
. plataforma e consolidar seu | atendimentos registrados na base
consumidores na . - .
lataforma papel como meio de solucao até 2019
plata de conflitos de consumo
Consumidor.gov.br
4 - Aferir a eficiéncia do CADE
Tempo médio de analise led
de Atos de Concentragio no controle de . .
. . concentragdes econdmicas, Manter em 20-30 dias até 2019
pelo rito sumario
com foco nos processos com Cade
menor potencial ofensivo a
concorréncia, que podem ser
instruidos por meio de rito
sumario, conforme critérios
estipulados pela Resolugdo
Cade 2/2012.
Percentual do estoque d Aferir o aumento da
reentual €o estoque @e - e leridade das investigagdes | Manter abaixo de 20% até 2019 Cade
procedimentos . ~
.. . de infragdes contra a ordem
administrativos de .
econdmica
combate a condutas
anticompetitivas com
mais de 5 anos
Dados do Relatorio de Gestao
26. Consta do relatorio de gestdo que a afericdo do indicador “ampliagdo do niimero de

atendimentos aos consumidores” ¢é realizada a partir da consolidagdo dos registros de atendimentos
das bases de dados Consumidor.gov.br e do Sistema de Informag¢des de Defesa do Consumidor
(Sindec). No exercicio de 2017, o 6rgdo computou 1.994.732 atendimentos, sendo 1.523.984 do
Sindec e 470.748 do Consumidor.gov.br. Considerando que, no exercicio de 2016, foram registrados
288.603 atendimentos na plataforma Consumidor.gov.br, portanto, um aumento de mais de 60%, a
Senacon entende que essa ferramenta disponibilizada para a sociedade estaria se tornando meio
alternativo de atendimento ao consumidor brasileiro (peca 1, p. 33-34).

27. Quanto a finalidade de consolidar a plataforma Consumidor.gov.br como servigo publico
para a solugdo alternativa de conflitos de consumo, o relatério de gestao registra que, no exercicio de
2017, houve aumento tanto do numero de empresas como de consumidores cadastrados na
mencionada plataforma. Em relagdo as empresas, o aumento foi de 15%, ou seja, de 359 empresas
em 2016 para 414, em 2017; ja quanto ao numero de consumidores, foi de 84%, ou seja, de 405.687
em 2016 para 746.963, em 2017 (pega 1, p. 33-34).

28. Registra também que, relativamente ao indicador estratégico de implantagdo da nova
versao do Proconsumidor (Sindec 2.0), foi elaborado documento de visdo referente ao sistema, porém,
o inicio de seu desenvolvimento foi adiado para o 2018 devido as altera¢des das autoridades na pasta
(peca 1, p. 33-34). Sendo assim, para o exercicio de 2017, ndo existem informagdes suficientes para
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aferir os resultados alcancados com o mencionado indicador estratégico.

29. Diante das informacgdes constantes do relatério de gestdo relativas ao indicador
estratégico “ampliacao de atendimento aos consumidores na plataforma Consumidor.gov.br” de que
foi constatado, em 2017, aumento de 288.603 no numero de atendimentos realizados através da
mencionada plataforma, entende-se que a meta estratégica de ampliar em 130 mil os atendimentos a
cada semestre foi alcancada. Assim, tem-se que mencionado indicador estratégico foi totalmente
atendido.

30. O outro objetivo estratégico, ou seja, aquele de “aprimorar a gestdo de convénios e
congéneres em apoio a execucdao de politicas publicas”, tem como foco aprimorar a gestdo de
parcerias do MJSP (objetivo estratégico 11), conferindo maior adequagdo dos instrumentos
utilizados, conforme indicador estratégico, finalidade e meta abaixo descritos:

Objetivo Estratégico 11

INDICADOR FINALIDADE META ESTRATEGICA UNIDADE
ESTRATEGICO RESPONSAVEL
Evolugio do estoque de Indicar a evolugAaQ do Nao ampliacdo do estoque AN, CA, Depen,.
~ estoque de convénios e DPF, DPRF, Fuani,
prestagdo de contas de N ~
o congéneres em prestacdo de Senacon, Senad,
convénios
contas, como proxy da Senasp e SNJ
capacidade do MJSP em

realizar politicas ptblicas
fundamentais em
transferéncias voluntarias

Fontes: https://justica.gov.br/Acesso/governanca/planejamento-estrategico/pdfs-planejamento-
estratlegico/bs n_ 233 de 12 de dezembro de 2017.pdf

31. Relativamente a esse objetivo, constam algumas informagdes pertinentes na sessao “2.3.3
Execucdo descentralizada com transferéncias de recursos”. Contudo, os dados ndo permitem avaliar
se a meta de ndo-ampliacdo do estoque de prestagdo de contas de convénios e congéneres foi atingida
(peca 1, p. 40-46).

32. Cabe destacar que consta do relatorio de gestdo que a Senacon €, entre outras unidades,
também responsavel pelo indicador estratégico “quantidade de pessoas capacitadas externas ao MJ”,
que tem como finalidade mensurar o quantitativo de pessoas que o MJSP capacita nas tematicas de
competéncia do oOrgdo. Mencionado indicador faz parte do objetivo estratégico ‘“‘aprimorar
mecanismos de gestdo do conhecimento de preservagdo e difusdo da memoria arquivistica nacional”
(objetivo estratégico 10). Em relagdo a esse objetivo estratégico, também ndo constam do relatorio
de gestdo quaisquer informagdes a respeito.

33, Assim, entende-se necessario dar ciéncia a Senacon sobre a incompletude, em seu
relatorio de gestdo, de todas informagdes necessarias a demonstracao do atingimento dos objetivos
estratégicos sob sua responsabilidade, de forma a possibilitar a afericdo e a analise dos resultados
alcangados, como, por exemplo, nos objetivos estratégicos “Aprimorar mecanismos de gestdo do
conhecimento de preservagdo e difusdo da memoria arquivistica nacional” (objetivo estratégico 10)
e “Aprimorar a gestdo de convénios e congéneres em apoio a execu¢do de politicas publicas”
(objetivo estratégico 11), cujos indicadores estratégicos sao quantidade de pessoas capacidades
externas ao MJSP e evolucao do estoque de prestagdo de contas de convénios, respectivamente.

VI. Avaliacao da execuc¢ao orcamentaria e financeira

34. Consta do relatorio de gestdo que a Secretaria Nacional do Consumidor (UG 200400) e o
Fundo de Defesa de Direitos Difusos (UG 200401) tiveram desempenho orcamentario de,
aproximadamente, 78% e 70%, respectivamente, dos recursos disponibilizados pela Lei Or¢amentaria
Anual, e, mesmo com o contingenciamento que atingiu o Executivo Federal, teriam conseguido
desenvolver satisfatoriamente as suas fungdes (pega 1, p. 36).
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35. Segundo o relatério de gestdo, anualmente, o Conselho Federal Gestor do Fundo de
Defesa de Direitos Difusos publica edital de chamamento publico para a selecdao de projetos a serem
executados no ano subsequente. Nos casos de aprovacdo, sao firmados convénios ou termos
congéneres com a Unido, estados, municipios e organiza¢des da sociedade civil.

36. Conforme registrado no relatério de gestao, a cada ano o volume de projetos apresentados
aumenta. Contudo, considerando a relag@o entre recursos aplicados e arrecadagdo do FDD, o nimero
de projetos apoiados estaria abaixo do ideal, em razao do sistematico contingenciamento financeiro.
Em 2016, foram efetivamente conveniados oito projetos dos 897 apresentados. Dos 1691 projetos
apresentados para 2017 e 2018, cinco foram efetivamente conveniados (peca 1, p. 37), contudo, houve
desisténcia de um dos projetos.

37. O FDD dispde de receitas diretamente arrecadadas e receitas vinculadas. Consoante
aponta o relatério de gestdo, suas receitas estimadas e arrecadadas sdo superiores aos limites
monetarios para elaboracdo e execu¢do do orgamento, possibilitando, assim, a formagdo de reserva
de contingéncia na prépria Unidade Or¢amentaria. Sob o argumento de inexisténcia de espago fiscal
para aumentar as despesas discriciondrias, a entdo Secretaria de Orgamento Federal ndo autorizava a

liberagdo de parte dos recursos da reserva de contingéncia prevista no orgcamento do FDD (pega 1, p.
37).

38. A CGU, em seu Relatério de Auditoria de Gestdo (peca 4, p.13), fez diagndstico e
avaliacdo da gestao do Fundo de Defesa de Direitos Difusos e também constatou que o volume de
recursos arrecadados, a excecao do periodo de 2016/2017, quando houve reducao de 23%, bem como
a quantidade de propostas apresentadas por institui¢des interessadas nos processos de selecao, vinha
aumentando a cada exercicio (periodo analisado 2015 a 2017), ao passo que os recursos aplicados e
o numero de projetos efetivamente apoiados vinham diminuindo em razdo da redugdo da
disponibilidade financeira definida no decreto de programagado financeira do extinto Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestao. Para a CGU, tal situacao poderia ser explicada pelo fato
de o FDD ser um fundo contabil e de os recursos a serem executados anualmente serem previstos
conforme decreto de programagdo financeira elaborado pelo entdo Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo, bem como pelo contingenciamento financeiro a que a Administragao
Publica Federal est4 obrigada.

FDD - Execuc¢do de 2015 a 2017

, , VALOR
ao | VALOR | Tiortos | propostas | DESPENDIDONOS
APOIADOS APRESENTADAS APOIADOS

2015 563.326.342,06 11 526 3.967.007,96

2016 775.042.663,49 8 827 1.864.323,16

2017 592.280.173,54 4 1.691 1.256.882,70
Dados do Relatorio de Auditoria de Gestao
39. Oportunamente, registre-se, consoante informacao constante do Relatorio de Auditoria

de Gestdo, a existéncia de acdo civil publica (Processo 5008138-68.2017.4.03.6105, Subsecao
Judiciéaria de Campinas), proposta pelo Ministério Publico Federal em face da Unido, questionando o
contingenciamento das verbas vinculadas ao Fundo de Defesa de Direitos Difusos, uma vez que os
recursos arrecadados por fundos especiais deveriam ser aplicados em projetos e agdes de defesa de
direitos, e ndo como mecanismo de arrecadagdo primaria para a formagao de reserva de contingéncia
(peca 4, p. 14). Cabe registrar que mencionado processo, conforme pesquisa realizada no site do
Tribunal Regional Federal da 3* Regido (TRF3), ainda se encontra em tramitagdo (consulta em
21/5/2019, peca 10).
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40. Outra informagao da CGU que merece registro refere-se a determinacao constante do art.
7° do Decreto 1.306/1994, que regulamenta o Fundo de Defesa de Direitos Difusos, no sentido de que
as aplicacdes dos recursos arrecadados deverao estar relacionadas com a natureza da infragdo ou do
dano causado, e sempre que possivel, devem ser prioritariamente utilizados na reparagdo especifica
do dano causado (peca 4, p. 14).

41. Conforme levantamento constante do Relatorio de Auditoria de Gestao, a partir de dados
disponiveis no site do MJSP e das informagdes apresentadas pela Unidade, tal dispositivo legal ndo
tem sido observado na programacao financeira definida para o FDD, conforme quadro a seguir (pega
4, p. 15):

FDD - Valores Arrecadados x Valores Dispendidos por Linhas Tematicas — 2015 a 2017

2015 2016 2017
Linhas
[ Arrecadagdo Propqstas Arrecadagdo Propqstas Arrecadacdo Propogtas
tematicas conveniadas % conveniadas % conveniadas %
kS RS RS RS RS RS
Meio Ambiente 192.407,34 102792355 | 5342 | 2732.99128 347.678,00 127 | 4313.766,06 556.882,70 12,9
Consumidore | o)1 511 75786 | 2223.94041 04% | 759.475.385,63 461.798.16 01 | 576.088.938,97 350.000,00 0,1
concorréencia
Patriménio
cultural 36.095,18 ; 0.0% 4.974,02 0.0 35.204,10 350.000,00 994,
brasileiro
O“tfioﬂs:u‘g:ltos 37.178.132,66 715.144,00 19% | 12659.898.81 1.054.847,00 83 | 1130859590 0,00 0.0
Outras receitas | 1.008.449,02 - 0.0% 169.413,75 0.0 533.668,51 0,00 0.0
TOTAL 563.326342,06 | 3.967.007.96 | 07% | 775.042.66349 |  1.864.323,16 02 | 59228017354 |  1.256.882,70 0.2
Dados do Relatorio de Auditoria de Gestao
42. Para a CGU, existe grande despropor¢do nos valores acima, ja que, por exemplo, a linha

tematica de meio ambiente, para o periodo analisado, apresentou indices de 534,2%, 12,7% e 12,9%
para a relacdo arrecadagdo x propostas conveniadas; e a linha tematica consumidor e concorréncia,
que apesar de representar a maior origem de recursos, foi contemplada com valores abaixo de 1%
relativamente a respectiva arrecadacao (peca 4, p. 16).

43. Relativamente a esse ponto, o CFDD informou que as propostas sdo selecionadas a partir
da distribui¢do regional do pais, com objetivo de evitar a concentragdo de projetos em determinados
centros; da sustentabilidade do projeto ao final do prazo do convénio; do impacto social do projeto;
e do critério da diversificacao de objetivos e proponentes.

44, Ademais, destacou que tem procurado aplicar os recursos em todas as regides do pais, e,
na medida do possivel, nas diversas areas que compdem os direitos difusos, tendo em vista que o
valor das multas de que trata a Lei 7.347/1985 é depositado na Conta Unica do Tesouro Nacional e
fica indisponivel. Assim, segundo a CGU, o CFDD receberia recursos do Orgamento Geral da Unido
para desenvolver seus trabalhos, ou seja, o orcamento do FDD nao seria vinculado a infragdo que
gerou a multa (peca 4, p. 16).

45. A CGU, ao analisar os objetos das propostas conveniadas no exercicio de 2017, concluiu
que os recursos dispendidos ndo estavam sendo prioritariamente aplicados na reparacao especifica
dos danos causados de mesma natureza, em descumprimento a Lei 9.008/1985, pois o FDD ¢ um
fundo meramente contdbil e os recursos a serem executados a cada ano sdo previstos conforme o
decreto de programagao financeira elaborado pelo entdo Ministério de Planejamento, Or¢camento e
Gestao.

46. Diante disso, a CGU recomendou:
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Ao estabelecer a programacao financeira anual do Fundo de Defesa de Direitos Difusos (FDD) e
ao elaborar os editais anuais de chamamento publico para selegdo de propostas, além dos critérios
ja utilizados (distribuigdo regional, sustentabilidade do projeto, impacto social, e diversificagdo
de objetivos e proponentes), avaliar a possibilidade de compatibilizar, de forma razoavel, a
destinacdo de recursos por linhas tematicas de acordo com a fonte dos valores arrecadados,
objetivando-se assim que as aplicagdes estejam relacionadas com a natureza da infracdo ou do
dano causado, conforme determina o art. 7° do Decreto 1.306/1994.

47. Conforme ja mencionado, o Fundo de Defesa dos Direitos Difusos foi instituido pelos
arts. 13 e 20 da Lei 7.347/1985 e regulamentado pelo Decreto 1.306/1994. Tem por finalidade a
reparagao de danos causados ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico,
estético, historico, turistico, paisagistico, por infracdo a ordem econdmica e a outros interesses difusos
e coletivos.

48. O art. 7° do mencionado Decreto 1.306/1994 prevé que:

Art 7° Os recursos arrecadados serdo distribuidos para a efetivagdo das medidas dispostas no
artigo anterior ¢ suas aplicacdes deverio estar relacionadas com a natureza da infracio ou
de dano causado. (grifo nosso).

Pardgrafo tnico. Os recursos serao prioritariamente aplicados na reparacio especifica do
dano causado, sempre que tal fato for possivel. (grifo nosso).

49, Posteriormente, mediante a Lei 9.008/1995, foi criado o Conselho Federal Gestor do
Fundo de Defesa de Direitos Difusos, que manteve a vinculacao da aplicagdo dos recursos em areas
da natureza da infra¢do ou do dano causado, conforme §3° do art. 1°:

§ 3° Os recursos arrecadados pelo FDD serdo aplicados na recuperagao de bens, na promogao de
eventos educativos, cientificos e na edicdo de material informativo especificamente
relacionados com a natureza da infracio ou do dano causado, bem como na modernizagao
administrativa dos 6rgdos publicos responsaveis pela execugdo das politicas relativas as areas
mencionadas no § 1° deste artigo. (grifo nosso).

50. Conforme os dispositivos legais acima transcritos, os valores arrecadados pelo FDD, via
Guia de Recolhimento da Unido (GRU), conforme disciplinado pela Resolugao 30/2013 do Conselho
Federal Gestor do Fundo de Defesa de Direitos Difusos, possuem vinculagdo especifica, ou seja,
devem ter destinagdo relacionada com a natureza da infracao ou do dano causado.

51. Além da nao-observancia de sua destinagdo especifica em conformidade com a natureza
da infragdo, os recursos do FDD tém sofrido grande contingenciamento, uma vez que menos de 1%
dos valores arrecadados no periodo de 2015 a 2017 foram aplicados conforme os dispositivos legais
acima mencionados, segundo dados do sife do Ministério da Justi¢a organizados pela CGU.

52. Vale destacar que o contingenciamento de recursos com vinculagdo especifica € possivel
em razao do art. 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal, abaixo transcrito, o qual permite o uso de
verbas vinculadas para assegurar o cumprimento das metas de superavit primario do Governo
Federal.

Art. 9¢ Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da receita poderd ndo comportar
o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas
Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico promoverdo, por ato proprio € nos montantes
necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitagdo de empenho e movimentacdo financeira,
segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes or¢gamentarias.

53. Assim, ao final, serd elaborada proposta determina¢do ao Conselho Gestor do Fundo de
Defesa de Direitos Difusos no sentido de que, ao estabelecer sua programacao financeira anual e ao
elaborar os editais de chamamento publico para sele¢dao de propostas, destinar os recursos por linhas
tematicas de acordo com a fonte dos valores arrecadados, objetivando-se assim que as aplicacdes
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estejam relacionadas com a natureza da infragdo ou do dano causado, conforme determina o art. 7°
do Decreto 1.306/1994 ¢ 0 §3° do art. 1° da Lei 9.008/1995.

VII. Avaliacio da gestiao de pessoas e da terceirizacdo de mao de obra

54. Conforme registrado no relatéorio de gestdo (pega 1, p. 53), a coordenagdo e o
acompanhamento das atividades de administracao, pagamento e desenvolvimento dos servidores em
exercicio na Senacon sd3o de competéncia da Coordenagdo-Geral de Gestdo de Pessoas da
Subsecretaria de Administracao da Secretaria Executiva (CGGP/SAA/SE).

55. Afirma que, em razdo de possuir déficit de for¢a de trabalho para desempenhar suas
atividades, contava em 2017 com dezoito servidores sem vinculo com a Administragdo Puablica no
exercicio de cargo em comissdo. Para solucionar esse problema, a Senacon informa que o MJSP tinha
buscado algumas iniciativas, como novo pedido de realizacdo de concurso publico no exercicio de
2017, o qual ainda ndo tinha sido apreciado; e uma politica de remuneracdo capaz de manter o quadro
de pessoal com propostas de planos de gratificagdes e carreira, como aqueles encaminhados em 2012,
2013 e 2014, que foram indeferidos (peca 1, p. 55 ¢ 61).

56. O relatorio de gestao destaca, ainda, o risco de evasao de servidores: dos mais novos, que
buscariam melhores oportunidades de salario, e dos mais velhos, que poderiam aposentar-se (peca 1,
p- 59 e 60).

57. Quanto a capacitagdo e treinamento de pessoal, o relatorio de gestdo informa que a
Portaria 2.716/2013 do MJSP instituiu a Politica de Desenvolvimento de Pessoas. Para o exercicio de
2017, teriam sido oferecidos aos servidores da Senacon sete oportunidades de capacitacdo, além do
Programa de Incentivo a Participacao em Cursos de Idioma Estrangeiro, com a participagao de cinco
servidores (pega 1, p. 55-56).

58. Relativamente ao controle das acumulacdes vedadas de cargos, funcdes e empregos
publicos no ambito do Poder Executivo Federal, o relatorio de gestdo destaca que essa atividade era
realizada pela Secretaria de Gestdo de Pessoas e Relagdes do Trabalho do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo e, no exercicio de 2017, ndo teriam sido detectadas
ocorréncias relativas a servidores da Senacon (pega 1, p. 56).

59. Quanto aos indicadores gerenciais de recursos humanos, o RG consigna que (pega 1, p.
61/64):
Exercicio 2017
INDICADOR GERENCIAL RESULTADOS
Absenteismo 6%, abaixo do indice esperado de 10%
Acidentes de trabalho ndo houve
Doengas ocupacionais ndo houve
Rotatividade 62%, muito acima do indice esperado de 10%
Disciplina nenhum servidor sofreu penalidade disciplinar
60. Considerando que apenas o indicador rotatividade apresentou resultado desfavoravel, e

que grande parte das providéncias para melhorar esse indicador foge da esfera de atuagao da Senacon,
a excecao do pedido de realizagdo de novo concurso, que, por oportuno, foi renovado em 2017,
entende-se satisfatoria a gestao de pessoas da Senacon.

61. Relativamente aos estagiarios da Senacon, registre-se que a contratacdo segue as
disposigdes contidas na Portaria/MJSP 1678/2012 e sao administrados pela CGGP/SAA/SE.
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VIII. Avaliacao da situacdo das transferéncias voluntarias vigentes (convénios, contratos de
repasse, termos de cooperacio, termos de compromisso, bem como transferéncias a titulo de
subvencoes, auxilios ou contribuicdes)

62. No Relatorio de Auditoria de Gestdo, a CGU registra que, no exercicio de 2017, realizou
avaliacdo das transferéncias voluntarias efetuadas pelas unidades do MJSP, tendo como foco os
valores transferidos a estados e municipios e sem movimentagao ha pelo menos dois anos, bem como
a consisténcia das informagdes inseridas no Siconv.

63. Diante das constatacdes, recomendou que as unidades do MIJSP avaliassem cada
instrumento firmado com recursos financeiros constantes das respectivas contas € sem nenhuma
execucdo financeira para decidir pela sua manutencdo ou ndo, bem como que corrigissem as
inconsisténcias verificadas no Siconv.

64. A CGU informou que, em levantamento realizado na Senacon em junho/2018, constatou
que aproximadamente 30% dos recursos nao movimentados em 2017 tiveram liquida¢ao comprovada
por meio do Siconv, conforme quadro a seguir:

Numero do Valor Valor Bruto do Valor Bruto do Valor Bruto do

convénio Desembolsado — Documento de Documento de Documento de
MJSP (RS) Liquidacao (2017) Liquidacao Liquidacao
(Sistema DW — (21/2/2018) (13/6/2018)
Convénios) (Sistema DW — (Siconv)
Convénios)

804514 R$ 189.755,49 R$ 0,00 R$ 69.475,00 R$ 69.475,00
818191 R$ 402.430,59 R$ 0,00 R$ 126.901,66 R$ 171.435,03
822788 R$ 226.329,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 5.400,00

Total Geral R$ 818.515,08 R$ 0,00 R$ 196.376,66 R$ 246.310,03

Dados do Relatoério de Auditoria de Gestao
65. A CGU informa que verificou todos os convénios sem execu¢dao em 2017 e constatou

avanco na execug¢do deles, com os respectivos registros das informagdes no Siconv.

66. Diante dessa constatacdo, entende-se desnecessaria qualquer recomendacdo e/ou
determinacgdo a respeito.

IX. Avaliacdo do cumprimento de obrigacdes legais e normativas

67. Conforme informagdes constantes do RG (pega 1, p. 75.), a Senacon ¢ o FDD néo foram
alvo, em 2017, de qualquer recomendacao do TCU e/ou do Orgado de Controle Interno.

68. Constam dos autos declaragdes de que todos os servidores obrigados pela Lei 8.730/1993
estdo em dia com a exigé€ncia de apresentagdao da Declaragdao de Bens e Rendas junto a Coordenagao-
Geral de Gestdo de Pessoas da Subsecretaria de Administragdo da Secretaria Executiva; e de que
todas as informacgoes referentes a contratos, convénios e instrumentos congéneres firmados até o
exercicio de 2017 pela Senacon (UG 200400) e pelo FDD (UG 200401) estdo disponiveis e
atualizadas no Sistema Integrado de Administracdo e Servigos Gerais (Siasg) € no Sistema de Gestao
de Convénios e Contratos de Repasse (Siconv) (peca 3, p. 21, 25 e 28).

CONCLUSAO

69. Considerando a analise realizada e a opinido da Secretaria Federal de Controle Interno
(SFC), propoe-se julgar regulares as contas de todos os responsaveis arrolados nos autos, dando-lhes
quitacdo plena, nos termos dos arts. 16, inciso [, e 17 da Lei 8.443/1992, c/c o art. 207 do Regimento
Interno do TCU.
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PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
70. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo:

a) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso I, 17 € 23, inciso I, da Lei 8.443/1992
c/c os arts. 1°, inciso I, 207 e 214, inciso I, do Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido,
que sejam julgadas regulares as contas dos Srs. Ana Carolina Pinto Caram Guimardes (CPF
078.838.406-65), André Luiz Lopes dos Santos (CPF 108.163.918-07), Armando Luiz Rovai (CPF
146.253-067-09), Arthur Luis Mendonga Rollo (CPF 258.783.058-36), Celma do Carmo de Souza Pinto
(CPF 076.214.138-75), Cristiane Alkmin Junqueira Schmidt (CPF 011.676.317-57), Daniel Palaro
Canhete (CPF 267.192.878-50), Deyvesson Israel Alves Gusmao (CPF 680.552.932-87), Diogenes Faria
de Carvalho (CPF 826.655.661-53), Edson Antonio Donagema (CPF 152.889.628-98), Kaline Santos
Ferreira (CPF 194.219.508-79), Kleber José Trinta Moreira e Lopes (CPF 949.411.223-72), Lais Santana
Dantas (CPF 466.344.364-87), Leticia Rodrigues da Silva (CPF 003.260.957-48), Marcelo de Matos
Ramos (CPF 832.922.347-87), Marcia Dieguez Leuzinger (CPF 981.750.257-00), Miriam Jean Miller
(CPF 339.804.971-00), Nilton Reis Batista Junior (CPF 539.993.471-04), Shandra Carmen Sales de
Aguiar (CPF 104.924.883-04) e Simone Maria Silva Magalhdes (CPF 031.894.996-24), dando-lhes
quitacao plena;

b) com fundamento no art. 208, §2° do Regimento Interno do TCU, determinar ao
Conselho Gestor do Fundo de Defesa de Direitos Difusos que, ao estabelecer sua programacao
financeira anual e ao elaborar os editais de chamamento ptblico para selecao de propostas, além dos
critérios ja utilizados (distribuigdo regional, sustentabilidade do projeto, impacto social, e
diversificacdo de objetivos e proponentes), avalie a possibilidade de compatibilizar, de forma
razoavel, a destinacao de recursos por linhas tematicas de acordo com a fonte dos valores arrecadados,
objetivando-se assim que as aplicagdes estejam relacionadas com a natureza da infracdo ou do dano
causado, conforme determina o art. 7° do Decreto 1.306/1994 ¢ o §3° do art. 1° da Lei 9.008/1995;

c¢) dar ciéncia a Secretaria Nacional do Consumidor sobre a auséncia, no relatorio de
gestao de 2017, de informagdes aptas a demonstrar o atingimento dos objetivos estratégicos, bem
como a permitir a afericdo e a andlise dos resultados alcancados, em desacordo com a IN/TCU
63/2010, as DN/TCU 161 e 163/2017 e a Portaria TCU 59/2017;

d) enviar copia do acérdao a Secretaria Nacional do Consumidor e ao Conselho Gestor
do Fundo de Defesa de Direitos Difusos, informando que o inteiro teor dos acérdaos, incluindo o
relatorio e o voto, pode ser acessado no endereco eletronico www.tcu.gov.br/acordaos.

SecexDefesa, DT-3, em 24 de julho de 2019.

(Assinado eletronicamente)
NILZIETHE VIEIRA VILELA
AUFC — Mat. 2875-4

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 61362778.
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