TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
l‘ Secretaria Geral de Controle Externo - Segecex
Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas Especial

TC 012.820/2017-2
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Prefeitura
Municipal de Araci/BA

Responsaveis: Maria Edneide Torres Silva
Pinho (CPF 279.034.275-04) e Paraiso dos
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INTRODUCAO

l. Trata-se de Tomada de Contas Especial instaurada pela Secretaria-Executiva do extinto
Ministério da Integragdo Nacional, em desfavor da Sra. Maria Edineide Torres da Silva Pinho, ex-
Prefeita do Municipio de Araci/BA (gestdo 2009-2012), em razdo da impugnagdo parcial das
despesas realizadas com os recursos federais repassados por forca do Termo de Compromisso
394/2010 — Siafi/Siconv 661.948 (Peca 8, p. 74), e que tinha por objeto a “reconstru¢ao de unidades
habitacionais; reconstru¢do de passagens molhadas e recuperagdo de estradas vicinais” naquele
municipio, em decorréncia de irregularidades na execucao fisica e financeira.

2. O ajuste previa a reconstrugdo de quatro unidades habitacionais no Bairro da
Cascalheira, na reconstrugdo de trés passagens molhadas e na recuperagdo de 280 km de estradas
vicinais, em conformidade com o disposto na clausula I do termo do ajuste (Pega 8, p. 74) e no
Plano de Trabalho (Peca 8, p. 63).

HISTORICO

3. O Termo de Compromisso foi firmado no valor de R$ 2.000.000,00, sem previsdo de
aplicacdo de contrapartida. Teve vigéncia de 19/7/2010 a 14/1/2011 (Peca 8, p. 83), sendo
prorrogado por meio de Termo Aditivo até 10/8/2011 (Pega 9, p. 95 e 96). Os recursos foram
liberados por meio das Ordens Bancarias 20100B800405 e 20100B800040, nos valores de
R$ 1.200.000,00 e R$ 800.000,00, datadas de 26/7/2010 e 10/2/2011, respectivamente (Peca 8, p.
87; e Pega 9, p. 63).

4. As obras foram fiscalizadas pelo concedente por meio dos Relatorios de Visita Técnica
a Peca 10 (p. 18 € 37), nos quais constam registradas as seguintes ocorréncias:

a) Meta 1: as casas, embora estivessem mal conservadas, foram construidas de acordo
com o padrao definido no projeto e nas especificagdes constantes da planilha;

b) Meta 2: a passagem molhada do povoado do rio Queimadinha nao foi construida; as
dos rios Cambao e Salgado ndo foram de boa qualidade, uma vez que a quantidade e o didmetro das
manilhas sdo insuficientes para o fluxo do rio;

c¢) Meta 3: as estradas vicinais ndo foram recuperadas.

5. A prestagdo de contas e complementagdes enviadas por intermédio dos Oficios
202/2010-Gab (Peca 8, p. 92), 215/2010 (Pega 8, p. 184), 0234/2011 (Pega 9, p. 119), 91/2012
(Peca 9, p. 266), foi anahsada por meio do Parecer Técnico Conclusivo 217/2015, de 22/5/2015
(Peca 10, p. 71-74).
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6. O Departamento de Reabilitacio e Reconstrucdo da UG concedente, por meio do
Parecer Técnico Conclusivo 217/2015, de 22/5/2015 (Peca 10, p. 71-74), apds analisar a prestacao
de contas, avaliar os custos das obras realizadas, e em vista das ocorréncias relatadas no Relatdrio
de Visita Técnica emitido pela Secretaria de Defesa Civil em 30/10/2013 (Pega 10, p. 37-69),
concluiu pela glosa de R$ 984.912,20 dos recursos repassados pela Unido, pelas razdes a seguir
expostas:

a) em vista das graves patologias constatadas nas obras das passagens molhadas, que
comprometem a sua funcionalidade, deve ser restituida ao erario federal a quantia de R$ 57.214,20
(Peca 10, p. 72, item “9); o valor corresponde ao montante or¢ado pela prefeitura para a construgao
das passagens molhadas definidas na Meta 2 do Plano de Trabalho (Peca 8, p. 63), conforme
planilha constante da Peca 8, p. 128;

b) o servico de limpeza de camada vegetal, para recuperacdo das estradas vicinais, nao
foi executado, devendo ser restituido ao erario o montante de R$ 725.000,00 (Pega 10, p. 73, item
“13”, Tabela 1), correspondente ao valor or¢ado pela prefeitura na planilha constante da Peca 8, p.
129 (subitem 3.1), referente a Meta 3 do Plano de Trabalho (Peca 8, p. 63);

¢) os custos dos servigos de escavacao, transporte e compactagdo de aterros foram
or¢ados em valores superiores aos definidos no Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices
da Construcao Civil — SINAPI (base Julho/2010), devendo ser restituido ao erario o montante de
R$ 202.698,00, correspondente ao somatorio dos seguintes itens pagos acima daquele referencial de
pregos:

Referéncia Planilha de Valores pagos
SINAPI BDI Referéncia da acima do
30% Licitacao referencial
Julho/2010 (Peca 8, p. 129) SINAPI
SINAPI Descricio Un. Preco | Preco Quant. Preco Total

(R$) | (RY) (R$) | (RY)

Escavagdo e Transporte Material 1?
24863/001 |CAT DMT 50M C/Trato Est. CAT m? 1,82 4,40 |57.000 | 2,58 |147.060,00
D8 C/Lamina

Escavagdo e Transporte Material 2*
CAT DMT 50M com Trator sobre 3
24863/002 Esteiras 305 HP com LAmina e m 3,54 3,65 |23.400 | 0,11 2.574,00

Escrificador

Compactacdo de Aterros a 95% do
72145 Proctor Normal — Pavimentagao m’3 2,24 2,90 |80.400 | 0,66 | 53.064,00
Rodoviaria

Total (202.698,00

7. O referido parecer opinou ainda pela devolugdo da totalidade dos rendimentos auferidos
pela aplicag@o dos recursos financeiros repassados pela Unido.
8. A Informacao Financeira 057/2015, de 6/8/2015 (Pega 10, p. 76-80), lastreada na

documentacdo constante da prestagdo de contas, apurou que, uma vez que os recursos aplicados
pelo municipio tenham alcangado R$ 2.020.000,00, e os recursos repassados pela Unido, acrescidos
dos rendimentos auferidos, tenham somado R$ 2.025.604,71, deve ser recolhido ao Tesouro
Nacional o saldo ndo aplicado, no valor de R$ 3.604,71.

9. Apurou também que a parcela dos rendimentos financeiros auferidos que deve ser
restituido ao erario federal é de [R$20.000,00 - R$ 12.609,20], ou seja, R$ 9.390,80.
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10. Concluiu entdo que os demonstrativos do débito apurado na presente TCE devem ser
compostos das seguintes parcelas, nas datas indicadas:

Débito de responsabilidade da ex-prefeita Maria Edneide Torres Silva Pinho

Data | Débito/Crédito | Valor (R$) Motivo
26/7/2010 D 184.912,20 )
10/2/2011 D 800.000,00 Glosa teenica
2/9/2011 D 22.000,00 |Rendimentos Financeiros utilizados indevidamente
2/9/2011 C 12.609,20 | Rendimento proporcional a glosa Técnica (49,2456%)

Débito de responsabilidade do Municipio

Data Débito/Crédito (D/C) | Valor (RS) Motivo
2/9/2011 D 3.604,71 |Saldo Remanescente
11. A agente responsavel e o municipio foram devidamente notificados pelo extinto

Ministério da Integracdo Nacional (MI), conforme atestam os elementos constantes da Peca 10, p.
81-94, 100-112, e demais relacionados na Pecga 10, p. 144, item VI, 13, comprovando que na fase
interna da presente TCE foi concedido aos agentes indicados o direito a ampla defesa e ao
contraditdrio, conforme previsto no art. 5°, LV, da Constituicdo Federal de 1988.

12. Segundo o despacho constante da Pega 10, p. 114, o municipio recolheu o saldo
remanescente existente na conta especifica do ajuste. Ante a devolugdo apenas parcial dos recursos
glosados na TCE, a Secretaria-Executiva do MI emitiu o Parecer Financeiro 061/2016, em
11/4/2016 (Pega 10, p. 121-153), alterando a composi¢cao do demonstrativo do débito apurado na
presente TCE de responsabilidade da ex-prefeita Maria Edneide Torres Silva Pinho:

Data | Débito/Crédito | Valor (RS) Motivo
26/7/2010 D 184.912,20
Glosa técnica

10/2/2011 D 800.000,00

2/9/2011 D 22.000,00 |Rendimentos Financeiros utilizados indevidamente

2/9/2011 C 10.834,03 |Rendimento utilizado proporcional a glosa Técnica (49,2456%)
7/3/2016 C 1.775,16 |Rendimento recolhido proporcional a glosa Técnica (49,2456%)
13. Por meio dos Oficios 523/2015/DGI/SECEX/MI  (Pega 10, p. 81) e

524/2015/DGI/SECEX/MI (Pega 10, p. 86), o extinto Ministério da Integracdo Nacional notificou a
ex-prefeita Maria Edneide Torres Silva Pinho e o Municipio de Araci/BA (na pessoa do entdo
prefeito, Sr. Antonio Carvalho da Silva Neto), da reprovagdo da prestacdo de contas, requerendo a
devoluc¢ao dos recursos.

14. Diante do ndo saneamento das irregularidades apontadas e da ndo devolucdo dos
recursos, instaurou-se a Tomada de Contas Especial. No Relatério de Tomada de Contas Especial
044/2016, de 14/9/2016 (Peca 10, p. 142-146), conclui-se que o prejuizo importaria no valor parcial
dos recursos repassados, imputando-se a responsabilidade a Sra. Maria Edineide Torres da Silva
Pinho, ex-Prefeita do Municipio de Araci/BA (gestdo 2009-2012).

15. O Relatorio de Auditoria 241/2017 da Controladoria Geral da Unido (Peca 3, p. 356)
também chegou as mesmas conclusdes. Apos serem emitidos o Certificado de Auditoria, o Parecer
do Dirigente e o Pronunciamento Ministerial (Pega3, p. 360, 361 e 372), o processo foi remetido a
esse Tribunal.
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16. A instrucdo inicial (Pega 13) apontou duas questdes que exigiriam retificagdo: as datas
de referéncia das parcelas, e a responsabilizacao solidaria da sociedade empresaria contratada.

17. No tocante as datas de referéncia, conquanto para as parcelas de R$ 184.912,20 e
R$ 800.000,00 do débito tenham sido indicadas as datas de emissdo das ordens bancarias
originarias (26/7/2010 e 10/2/2011), os extratos bancarios constantes dos autos comprovam que a
primeira parcela dos recursos transferidos ao municipio foi creditada na conta especifica do ajuste
em 28/7/2010 (Pecga 2, p. 114), e a segunda em 16/2/2011 (Peca 3, p. 30), devendo serem estas as
datas consideradas para fins de atualizagdo do débito.

18. Quanto a responsabilidade pelo débito apurado, caberia estendé-la, de forma solidaria, a
sociedade empresaria contratada, que, tendo recebido os recursos financeiros, nao realizou parte dos
servicos, conforme apurado na fiscalizagdo in loco, e registrado no Relatorio de Visita Técnica
constante da Peca 10, p. 37-69.

19. A execucao da integralidade do objeto pactuado no ajuste em tela ficou a cargo da firma
Paraiso dos Tratores Servigos Ltda., por for¢a do Contrato 098/2010, no valor de R$ 2.022.000,00.
firmado com a Prefeitura de Araci/BA em 26/7/2010 (Pega 2, p. 164-168).

20. Na mesma instrucao (Peca 13), analisando-se os documentos nos autos, concluiu-se pela
necessidade de realizagcdo de citacdo da Sra. Maria Edneide Torres Silva Pinho (CPF 279.034.275-
04), ex-Prefeita do Municipio de Araci/BA, e da firma Paraiso dos Tratores Servigos Ltda.
(CNPJ 07.185.578/0001-09), empresa contratada para realizagdo das obras:

Ocorréncia: impugnacao parcial de despesas realizadas com os recursos federais repassados por
forga do Termo de Compromisso 394/2010 — Siafi/Siconv 661.948 (Pega 8, p. 74), e que tinha por
objeto a “reconstrucdo de unidades habitacionais; reconstru¢do de passagens molhadas e
recuperagao de estradas vicinais” naquele municipio, em decorréncia de irregularidades na
execugao fisica e financeira.

Data | Débito/Crédito | Valor (RS) Motivo
28/7/2010 D 184.912,20
Glosa técnica
16/2/2011 D 800.000,00
2/9/2011 D 22.000,00 |Rendimentos Financeiros utilizados indevidamente
2/9/2011 C 10.834,03 | Rendimento utilizado proporcional a glosa Técnica (49,2456%)
7/3/2016 C 1.775,16 |Rendimento recolhido proporcional a glosa Técnica (49,2456%)

Responsaveis: Maria Edneide Torres Silva Pinho (CPF 279.034.275-04), ex-Prefeita do Municipio
de Araci/BA, e da firma Paraiso dos Tratores Servigos Ltda. (CNPJ 07.185.578/0001-09), empresa
contratada para realiza¢do das obras.
Condutas: realizar e receber pagamento por servicos nao executados.
21. Em cumprimento ao pronunciamento da unidade (Peca 15) foram efetuadas as citagdes
dos responsaveis, nos moldes adiante:

a) Sra. Maria Edneide Torres Silva Pinho: promovida a citagdo da responsavel,
conforme delineado adiante:

Data do Data de Nome do l;:::lzdoo
Oficio ;. Recebimento | Recebedor Observaciao
oficio . . .. para
do Oficio do Oficio
defesa
2807/2018- Devolvido: ;ﬁi‘r‘; . e&?ﬁiﬁio ig
TCU/SECEX- | 31/10/2018 ausente (Peca -- . ¢ . --
BA (Pega 18) 21) Sistema da Receita
¢ Federal (Peca 17).

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 61380632.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria Geral de Controle Externo - Segecex
Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas Especial

TC

Data do Data de Nome do F;::;)o
Oficio , . Recebimento | Recebedor Observacio
oficio ;. . . para
do Oficio do Oficio defesa
3019/2018- Devolvido: Oficio ~emviado a0
TCU/SECEX- | 27/11/2018 | ausente (Peca ~ icereg ; -
BA (Peca 26) 27) Els(‘;emil(l) da1 . Receita
ederal (Peca 17).
0074/2019- DeY01V1d0: Oficio epv1gdo ao
TCU/SECEX- | 18/1/2019 niumero _ endereco indicado no _
BA (Peca 29) inexistente Sistema da Receita
¢ (Peca 32) Federal (Peca 17).
0180/2019- Devolvido: Oficlo ~ emviado - 20
TCU/SECEX- | 14/2/2019 ausente (Peca -- . ¢ . --
BA (Peca 33) 38) sistemas corporativos do
TCU (Pega 31).
Oficio recebido no
0179/2019- 25/2/2019 Acnaldo enderego da procuradora
TCU/SECEX- | 14/2/2019 (vide AR de S%m tos da responsavel, constante | 13/3/2019
eca eca 0 . ,
BA (Pega 34 Peca 36 do TC 007.410/2014-0
(Peca 31).
0178/2019- 26/2/2019 Oficio enviado ao
TCU/SECEX- | 14/2/2019 (vide AR de | Alex Santos | endere¢o  indicado no | 14/3/2019
TCE (Pecga 35) Peca 37) Renach (Peca 31).

b) Paraiso dos Tratores Servigos Ltda.: promovida a citacdo da empresa responsavel
pela execugdo das obras, conforme delineado adiante:

Data do Data de Nome do Fl::};;)o
Oficio , . Recebimento | Recebedor Observacao
oficio ;. , . para
do Oficio do Oficio
defesa
Oficio recebido no
2811/2018- 19/11/2018 Aroldo endereco da responsavel,
TCU/SECEX- | 31/10/2018 | (vide AR de Andrade conforme pesquisa de | 4/12/2018
BA (Peca 19) Peca 20) endereco no Sistema da
Receita Federal (Pecga 16).
22. Para citar a Sra. Maria Edneide Torres Silva Pinho, a unidade técnica expediu também o

Edital 25-SEC-BA, publicado na edicdo de 29/3/2019 do Diario Oficial da Unido (Pega 39). O
nome da responsavel ndo constou do edital, fato que invalida a citagdo por esta via.

23. Transcorrido o prazo regimental, a Sra. Maria Edneide Torres Silva Pinho permaneceu
silente, devendo ser considerada revel, nos termos do art. 12, §3°, da Lei 8.443/1992.

24. A sociedade empresaria Paraiso dos Tratores Servigos Ltda. apresentou suas alegagdes
de defesa as Pecas 24 ¢ 25.

EXAME TECNICO

25. Preliminarmente, cumpre tecer breves consideragdes sobre a forma como sio realizadas
as comunicacdes processuais no TCU. A esse respeito, destacam-se o art. 179, do Regimento
Interno do TCU (Resolugao 155, de 4/12/2002) e o art. 4°, inciso III, § 1°, da Resolugdo TCU 170,
de 30 de junho de 2004, in verbis:

Art. 179. A citacdo, a audiéncia ou a notificagdo, bem como a comunicacdo de diligéncia,
far-se-do:
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I - mediante ciéncia da parte, efetivada por servidor designado, por meio eletronico, fac-simile,
telegrama ou qualquer outra forma, desde que fique confirmada inequivocamente a entrega da
comunicacdo ao destinatario;

IT - mediante carta registrada, com aviso de recebimento que comprove a entrega no endereco
do destinatario;

II - por edital publicado no Diario Oficial da Unido, quando o seu destinatario ndo for
localizado

()

Art. 3° As comunicagdes serdo dirigidas ao responséavel, ou ao interessado, ou ao dirigente de
orgdo ou entidade, ou ao representante legal ou ao procurador constituido nos autos, com
poderes expressos no mandato para esse fim, por meio de:

I - correio eletrdnico, fac-simile ou telegrama;
II - servidor designado;
III - carta registrada, com aviso de recebimento;

IV - edital publicado no Diario Oficial da Unido, quando o seu destinatario ndo for localizado,
nas hipoteses em que seja necessario o exercicio de defesa”.

Art. 4°. Consideram-se entregues as comunicagoes:

I - efetivadas conforme disposto nos incisos I e II do artigo anterior, mediante confirmagao da
ciéncia do destinatario;

II - realizadas na forma prevista no inciso III do artigo anterior, com o retorno do aviso de
recebimento, entregue comprovadamente no enderego do destinatario;

III - na data de publicagdo do edital no Diario Oficial da Unido, quando realizadas na forma
prevista no inciso IV do artigo anterior.

§ 1° O endereco do destinatario devera ser previamente confirmado mediante consulta aos
sistemas disponiveis ao Tribunal ou a outros meios de informagdo, a qual devera ser juntada ao
respectivo processo.

()

Bem se vé, portanto, que a validade da citagdo via postal nao depende de que o aviso de

recebimento seja assinado pelo proprio destinatario da comunicagdo, o que dispensa, no caso em
tela, a entrega do AR em “maos proprias”. A exigéncia da norma ¢ no sentido de o Tribunal
verificar se a correspondéncia foi entregue no endereco correto, residindo aqui a necessidade de
certeza inequivoca.

27.

Nao ¢ outra a orientac¢do da jurisprudéncia do TCU, conforme se verifica dos julgados a

seguir transcritos:

Sdo validas as comunica¢des processuais entregues, mediante carta registrada, no enderego
correto do responsavel, ndo havendo necessidade de que o recebimento seja feito por ele proprio
(Acordao 3648/2013 - TCU - Segunda Camara, Relator Ministro JOSE JORGE);

E prescindivel a entrega pessoal das comunicagdes pelo TCU, razdo pela qual ndo ha
necessidade de que o aviso de recebimento seja assinado pelo proprio destinatario.
Entregando-se a correspondéncia no enderego correto do destinatério, presume-se o recebimento
da citacdo. (Acérdao 1019/2008 - TCU - Plenario, Relator Ministro BENJAMIN ZYMLER);

As comunica¢des do TCU, inclusive as citagdes, deverdo ser realizadas mediante Aviso de
Recebimento - AR, via Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, bastando para sua validade
que se demonstre que a correspondéncia foi entregue no enderego correto.
(Acordao 1526/2007 - TCU - Plenario, Relator Ministro AROLDO CEDRAZ).
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28. A validade do critério de comunicagdo processual do TCU foi referendada pelo
Supremo Tribunal Federal, nos termos do julgamento do MS-AgR 25.816/DF, por meio do qual se
afirmou a desnecessidade da ciéncia pessoal do interessado, entendendo-se suficiente a
comprovagdo da entrega do “AR” no endereco do destinatario:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL. MANDADO DE SEGURANCA. DESNECESSIDADE
DE INTIMACAO PESSOAL DAS DECISOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.
ART. 179 DO REGIMENTO INTERNO DO TCU. INTIMACAO DO ATO IMPUGNADO
POR CARTA REGISTRADA, INICIADO O PRAZO DO ART. 18 DA LEI n° 1.533/51 DA
DATA CONSTANTE DO AVISO DE RECEBIMENTO. DECADENCIA RECONHECIDA.
AGRAVO IMPROVIDO.

O envio de carta registrada com aviso de recebimento esta expressamente enumerado entre os
meios de comunicacdo de que dispde o Tribunal de Contas da Unido para proceder as suas
intimagoes.

O inciso II do art. 179 do Regimento Interno do TCU ¢ claro ao exigir apenas a comprovacdo da
entrega no endereco do destinatario, bastando o aviso de recebimento simples.

29. No caso vertente, a citacdo de cada um dos responsaveis se deu em enderecos
provenientes de pesquisas de enderegos realizadas pelo TCU (vide pardgrafo 21 acima), de forma
bastante zelosa, porquanto, devido ao insucesso de realizar a citagdo em enderegos constantes nos
sistemas CPF e CNPJ da Receita (Pegas 16 e 17), buscou-se a notificagdo em enderecos proveniente
de sistema publico (Renach) e das bases de dados do proprio TCU. A entrega dos oficios citatorios
nesses enderecos ficou comprovada.

30. Nos processos do TCU, a revelia ndo leva a presuncao de que seriam verdadeiras todas
as imputagdes levantadas contra os responsaveis, diferentemente do que ocorre no processo civil,
em que a revelia do réu opera a presuncao da verdade dos fatos narrados pelo autor. Dessa forma, a
avaliacdo da responsabilidade do agente ndo pode prescindir da prova existente no processo ou para
ele carreada.

Revelia da Sra. Maria Edneide Torres Silva Pinho

31. Ao ndo apresentar sua defesa, a Sra. Maria Edneide Torres Silva Pinho deixou de
produzir prova da regular aplicacdo dos recursos sob sua responsabilidade, em afronta as normas
que impdem aos gestores publicos a obrigacao legal de, sempre que demandados pelos 6rgaos de
controle, apresentar os documentos que demonstrem a correta utilizagdo das verbas publicas, a
exemplo do contido no art. 93 do Decreto-Lei 200/67: “Quem quer que utilize dinheiros publicos
tera de justificar seu bom e regular emprego na conformidade das leis, regulamentos e normas
emanadas das autoridades administrativas competentes.”

32. Mesmo as alegacdes de defesa ndo sendo apresentadas, considerando o principio da
verdade real que rege esta Corte, procurou-se buscar, em manifestacdes da Sra. Maria Edneide
Torres Silva Pinho na fase interna desta Tomada de Contas Especial, se havia algum argumento que
pudesse ser aproveitado a seu favor.

33. No entanto, a responsavel ndo se manifestou na fase interna, ndo havendo, assim,
nenhum argumento que possa vir a ser analisado e posteriormente servir para afastar as
irregularidades apontadas.

34, Vale ressaltar que a pretensdao punitiva do TCU, conforme Acoérddao 1.441/2016-
Plenario, que uniformizou a jurisprudéncia acerca dessa questdo, subordina-se ao prazo geral de
prescrigdo indicado no art. 205 do Codigo Civil, que ¢ de 10 anos, contado da data de ocorréncia da
irregularidade sancionada, nos termos do art. 189 do Codigo Civil, sendo este prazo interrompido
pelo ato que ordenar a citacdo, a audiéncia ou a oitiva do responsavel. No caso em exame, ndo
ocorreu a prescrigdo para nenhum dos dois responsaveis, uma vez que a primeira parcela dos
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recursos transferidos ao municipio foi creditada na conta especifica do ajuste em 28/7/2010 (Pega 2,
p. 114), e o ato de ordenagao da citacdo ocorreu em 16/10/2018 (Pega 15).

35. Em se tratando de processo em que a parte interessada ndo se manifestou acerca das
irregularidades imputadas, nao ha elementos para que se possa efetivamente aferir e reconhecer a
ocorréncia de boa-fé na conduta da responsavel, podendo este Tribunal, desde logo, proferir o
julgamento de mérito pela irregularidade das contas, conforme nos termos dos §§ 2° e 6° do art. 202
do Regimento Interno do TCU. (Acordaos 2.064/2011-TCU-1a Camara (relator: Min. Ubiratan
Aguiar), 6.182/2011-TCU-la Camara (relator: Min. Weber de Oliveira), 4.072/2010-TCU-1a
Cémara (relator: Min. Valmir Campelo), 1.189/2009-TCU-1a Camara (relator: Min. Marcos
Bemquerer), 731/2008-TCU-Plenario (relator: Min. Aroldo Cedraz).

36. Dessa forma, a Sra. Maria Edneide Torres Silva Pinho deve ser considerada revel, nos
termos do art. 12, §3° da Lei 8.443/1992, devendo as contas serem julgadas irregulares,
condenando-a ao débito apurado e aplicando-lhe a multa prevista no art. 57/58 da Lei 8.443/1992.

37. Passa-se a seguir a descrever cada argumento apresentado nas alegacdes de defesa da
sociedade empresaria Paraiso dos Tratores Servigos Ltda. (Pecas 24 e 25), seguida de suas
respectivas analises:

Alegacoes de defesa da sociedade empresaria Paraiso dos Tratores Servicos Ltda.
Argumento

38. O objeto do Contrato de Prestacao de Servigos 098/2010 foi plenamente executado. O
Relatério de Inspegao 031/2012 (Peca 24, p. 21; Pega 10, p. 18), referente a fiscalizagdo realizada
pelo extinto Ministério da Integracdo Nacional entre 28 e 29/5/2012, registrou os seguintes
apontamentos e conclusdes:

"O Convénio, atingiu o objetivo de sua proposi¢do, que visou 'reconstrucdo de 04 Unidades
Habitacionais, Reconstru¢ao de 03 Passagens Molhadas ¢ Recuperagdo de 280 Km de Estradas
Vicinais, em Araci-Ba'. Fica claro, para quem visita ao local, que estas beneficiaram a
comunidade local, garantindo seguran¢a dos moradores e oferecendo melhor qualidade de vida
a toda comunidade."”

"O Objeto do Convénio, 'Reconstrucdo de 04 Unidades Habitacionais, Reconstru¢do de 03
Passagens Molhadas e Recuperagdo de 280 Km de Estradas Vicinais, em Araci-BA; foi
atingido integralmente pelo convenente, atingindo o beneficio social a que se propunha;"

"Sugere-se a aprovacgao total da meta fisica, do Termo de Compromisso 394/2010-MI, tendo
em vista a presente vistoria realizada, o Termo foi todo concluido.”

"Constatou-se através da inspecdo 'in loco', que as obras ja executadas estdo em conformidade
com as normas técnicas e de boa qualidade."

"Portanto, sugerimos encaminhar o presente processo a SE/DGI/CGCONV/DIOP para as
devidas providéncias que o Convénio em tela teve aprovagao total, com 100% de meta fisica
alcancada;" (grifado)

39. As fotografias anexadas a defesa (Peca 25) demonstram e comprovam a plena execu¢ao
do objeto contratado, demonstrando que o objetivo do convénio foi devidamente satisfeito.

40. O Relatorio de Visita Técnica (Pega 10, p. 37-69), que embasou o Parecer Técnico
Conclusivo, foi elaborado em 30/10/2013, quase 3 anos apOs a execugdo das obras. Apos o
transcurso do tempo, a analise dos servigos executados fica comprometida, pois a recuperacao de
estradas vicinais e a construcao de passagens molhadas sao obras completamente vulneraveis a agao
do tempo e das intempéries, que tém o poder de modificar, adulterar e comprometer os servigos
executados. Uma vistoria realizada quase 3 anos apos a entrega da obra se revela incapaz de
demonstrar, atestar ou mesmo de comprovar a execucao dos servigos de maneira fidedigna.
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TC

Analise

41. A defesa apresentada pela empresa tem como alegacdo principal o fato de que o
Relatério de Visita Técnica (Peca 10, p. 37-69) que embasou o Parecer Técnico Conclusivo
217/2015 (Peca 10, p. 71-74) foi produzido quase 3 anos apos a execugdo das obras, € que as
estradas vicinais e as passagens molhadas estdo sujeitas a deterioracdo pela a¢do do tempo, o que
teria resultado em conclusdes diversas da realidade.

42, Na busca da verdade material, considera-se necessario trazer aos autos dados referentes
as chuvas que ocorreram na regido durante ¢ apos o término da obra, para confrontd-los com os
eventos referentes a execugdo do Termo de Compromisso em exame.

42. A distancia entre as cidades de Araci/BA e Serrinha/Ba ¢ de cerca de 33 km. O Instituto
Nacional de Meteorologia — INMET possui uma estacao meteorologica em Serrinha/BA, que mede,
entre outros parametros climaticos, a chuva acumulada mensal naquela regido. Consultando o sitio
do INMET na rede mundial de computadores (Internet), no enderego eletronico
http://www.inmet.gov.br/ portal/index.php?r=tempo/graficos, obtive-se os seguintes dados:

g 8 B B

Precipitacao emn mm

]

o

Instituto Nacional de Metearologia - INMET
Chuva Acumulada Mensal X Chuva (Normal Climatologica 61-90)
SERRINHA (BA) - Para o Ano’ 2010

& o )
IS S
F & cu &

M' f\, ’0 43 -‘o -\” q: f-vs '_\Q -

W chuva acum. mensal + chuva acum. mensal{normal climatologica 61-90)

Més/Ano

f‘..
[

5 8 8 8 B

Precipitagcdo em mm

=]

o

Instituto Nacional de Metearologia - INMET
Chuva Acumulada Mensal X Chuva (Normal Climatologica 61-90)
SERRINHA (BA) - Para o Ano: 2011
@
5 % ~
& & &
o

& f., Aa By h 'u f\ a:v m »&3 o

e @

B chuva acum. mensal + chuva acum. mensal(normal climatclogica 61-90)

Més/Ano

g B B &

Precipita cao em mm
5

o

Instituto Nacional de Meteorologia - INMET
Chuva Acumulada Mensal X Chuva (Normal Climatologica 61-90)
SERRINHA (BA) - Para o Ano: 2012
@

<

nl-nlll'.
Y .
& &

>\" r\. ’0 & 'o 47 & ‘0 "’ »9 -

B chuva acum. mensal -+ chuva acum. mensalinormal climatolégica 61-90)

W

&

Mes/Ano

5 8 8 B8 B

Precipitagdo em mm

=3

o

Instituto Nacional de Meteorologia - INMET
Chuva Acumulada Mensal X Chuva (Normal Climatologica 61-90)
SERRINHA (BA) - Para o Ano: 2013

<
$ &
2 " -'\. "3 & ‘0 a: N " ‘o 03 ,9 o~

&

Mes/Ano

B chuva acum. mensal -+ chuva acum. mensal{normal climatolégica 61-90)

46.

A situacdo de emergéncia decretada pelo Prefeitura de Araci/BA (Pega 8, p. 12), e que

motivou a celebragdo do ajuste em tela, decorreu das fortes chuvas ocorridas nos primeiros meses
de Abril/2010, que teriam atingido o maior indice pluviométrico dos ultimos 13 meses. O grafico
acima indica que no més de Mar¢o/2010 a precipitacao foi de cerca de 140 mm, e em Abril/2010 foi
de cerca de 100 mm.

47. O Contrato 098/2010 (Pecga 8, p. 165), para execugdo do objeto do ajuste em tela, foi
celebrado entre a defendente e a Prefeitura de Araci/BA em 26/7/2010, més em que a precipitagao
na regido foi ainda maior, cerca de 170 mm. A ordem de servigo para execu¢do das obras foi
assinada em 27/7/2010 (Peca 8, p. 173).

48. O Boletim de Medi¢ao 001/2010, a Pega 8 (p. 185), atinente ao periodo de 26/7/2010 a
5/8/2010, registra a execu¢do de parcela significativa das obras de recuperacdo de estradas vicinais.
Segundo o Relatorio de Execucdo Fisico-Financeira, haviam sido recuperados 177 dos 280 km
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previsto. Observa-se no grafico que no més de Agosto/2010 a precipitagdo na regido foi pequena:
cerca de 40 mm.

49. O registro fotografico encaminhado pela prefeitura por ocasido da prestacdo de contas
parcial do ajuste (Peca 9, p. 41) contém fotografias datadas de 25/11/2010, referentes a servigos em
execucdo (Peca 9, p. 41), e estradas recuperadas (Peca 9, p. 41). Segundo o grafico, em
Novembro/2010 a precipitagdo na regido foi inferior a 10 mm.

50. No Oficio 3097/2010/DRR/SEDEC-MI, datado de 17/12/2010, a diretora da Secretaria
Nacional de Defesa Civil, considerando a existéncia de parcela financeira remanescente, propoe
prorrogar a vigéncia do ajuste por mais 90 dias, a partir de 14/1/2011, “de modo a possibilitar a
execucao e completa conclusdo do objeto”. O prazo para conclusdo do empreendimento é entdo
estendido até 13/3/2011 (Pega 9, p. 62).

51. Por meio do Oficio 55/2011, datado de 6/4/2011 (Pega 9, p. 76), a Prefeitura de
Araci/BA solicitou que a vigéncia fosse prorrogada por mais 90 dias, em razao da impossibilidade
de conclusdo dos servicos devido as fortes chuvas, que tinham afetado inclusive as estradas ja
recuperadas, conforme relatorio fotografico a Pega 9, p. 79-84 ¢ 87-92. A convenente anexou copia
de extrato bancério, demonstrando nio ter realizado nenhuma despesa com os recursos da ultima
parcela recebida (Pega 9, p. 78). A vigéncia do ajuste foi estendida até 10/8/2011 (Pega 9, p. 93-96).
Observa-se, no grafico, que em Dezembro/2010 a precipitagdo na regido superou 200 mm, e que
nos primeiros meses de 2011, até Abril, a precipitagao média foi superior a 60 mm.

52. O Boletim de Medicao 002/2010, a Peca 9 (p. 227), atinente ao periodo de 5/8/2010 a
10/8/2011, registra a execucdo total das obras de recuperacdo de estradas vicinais. Através do
Relatério Fotografico a Peca 10 (p. 1), a convenente procura demonstrar a execucao dos servigos.

53. Entende-se que cabe razdo a defendente quando argui a intempestividade, neste caso
especifico de servicos de recuperagdo de estradas vicinais, da fiscalizagdo in loco que embasou o
Parecer Técnico Conclusivo 217/2015 (Pega 10, p. 71-74).

54. O Relatério de Inspecdo 031/2012 (Pega 24, p. 21; Peca 10, p. 18) refere-se a
fiscalizacao realizada pelo extinto Ministério da Integragdo Nacional entre 28 e 29/5/2012, ou seja,
mais de 8 meses apos o término da vigéncia do ajuste (10/8/2011). O Parecer Técnico Conclusivo
teve por base o Relatdrio de Visita Técnica (Peca 10, p. 37-69), atinente a inspecao realizada entre
29 e 30/10/2013, ou seja, mais de 26 meses ap6s o término da vigéncia do ajuste (10/8/2011).

55. A partir dos gréaficos disponibilizados pelo INMET, acima, constata-se que entre o
término das obras (Agosto/2011) e a realizagdo da primeira fiscalizagdo (Maio/2012), a precipitacao
média na regido foi pequena, inferior a 35 mm. O fato explicaria porque o Relatério de Inspecao
031/2012 (Pega 24, p. 21; Peca 10, p. 18) atestou a realizagdo de 100% das estradas vicinais, uma
vez que as obras de recuperacdo ainda estariam relativamente conservadas, pois ndo teriam sofrido
danos normalmente causados por fortes chuvas.

56. A segunda fiscalizacdo foi realizada em Outubro/2013, logo apo6s um periodo de
elevada precipitacdo na regido. Segundo os graficos do INMET, em Janeiro/2013 a precipitagdo foi
de mais de 110 mm, e entre Abril/2013 e Julho/2013 a precipitagdo média foi de cerca de 90 mm. O
fato explicaria porque o Relatorio de Visita Técnica (Pega 10, p. 37-69) atestou a ndo realizagdo dos
servicos de recuperagao das estradas vicinais. As fortes chuvas podem ter causado danos as estradas
recuperadas, e o proprio lapso temporal de 26 meses entre a conclusdo das obras e a visita técnica
ser a causa do crescimento da vegetagao marginal que deu a impressao de servigos nao realizados,
prejudicando a percepcdo dos técnicos que realizaram a fiscalizagao.

57. Também milita a favor da empresa a existéncia, nos autos, de relatorios fotograficos
(Peca 9, p. 41; e Peca 10, p. 1) indicando a execu¢do das obras de recuperagdo das estradas vicinais.
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Merece destaque o relatorio fotografico anexado ao Relatério de Inspe¢do 031/2012 (Peca 10, p.
21), demonstrando que todas as estradas vicinais relacionadas no Plano de Trabalho foram visitadas
pela fiscalizagao em 2012, que asseverou terem os servigos sido plenamente executados.

58. Considerando que as informagdes constantes dos autos indicam que o servico de
limpeza de camada vegetal, para recuperacao das estradas vicinais, referente a Meta 3 do Plano de
Trabalho (Pega 8, p. 63), foi integralmente executado, entende-se que a parcela de R$ 725.000,00
deve ser excluida do débito imputado a firma Paraiso dos Tratores Servigos Ltda., solidariamente
com a ex-Prefeita Maria Edneide Torres Silva Pinho.

Argumento

59. Com relacdo a alegacdo de que os custos dos servigos de escavagdo, transporte e
compactagdo de aterros foram orcados em valores superiores aos definidos no SINAPI, a empresa
argui que as regras e critérios para elabora¢do do orgamento de referéncia de obras e servigos de

engenharia, contratados e executados com recursos dos or¢amentos da Unido, foram estabelecidos
através do Decreto 7.983, de 8/4/2013.

Analise

60. O Decreto 7.983/2013 ndo se aplica ao presente caso, uma vez que passou a vigorar
somente em 9/4/2013, data da sua publicacao, posteriormente, portanto, a Agosto/2010, quando o
or¢amento da obra em aprego foi elaborado pela Prefeitura de Araci/BA (Peca 8, p. 126). E mesmo
que fosse aplicavel, o decreto também adotou o SINAPI como referencial de pregos.

6l. A obrigatoriedade de observar-se os valores definidos no SINAPI no or¢amento das
obras contratadas com recursos oriundos do Termo de Compromisso 394/2010 decorre na verdade
da Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) de 2010. Segundo o Art. 112 da LDO -2010:

O custo global de obras e servigos contratados e executados com recursos dos or¢gamentos da
Unido serd obtido a partir de custos unitdrios de insumos ou servigos menores ou iguais a
mediana de seus correspondentes no Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da
Construgao Civil — SINAPI, mantido e divulgado, na internet, pela Caixa Economica Federal, e,
no caso de obras e servicos rodoviarios, a tabela do Sistema de Custos de Obras Rodoviarias —
SICRO.

62. Portanto, estas alegacdes de defesa apresentadas pela sociedade empresaria Paraiso dos
Tratores Servigos Ltda. ndo elidem a irregularidade apontada nos autos, quanto ao pagamento, a
defendente, pela execugdo servigos de escavacgdo, transporte e compactagdo de aterros orcados em
valores superiores aos definidos no Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da
Construgdo Civil — SINAPI (base Julho/2010), devendo ser restituido ao erdrio o montante de
R$ 202.698,00, correspondente ao débito imputado a firma Paraiso dos Tratores Servigos Ltda.,
solidariamente com a ex-Prefeita Maria Edneide Torres Silva Pinho.

63. A empresa nao se manifestou quanto a irregularidade indicada no item “a.1” do Oficio
2811/2018-TCU/SECEX-BA (Peca 19), referente as graves patologias constatadas nas obras das
passagens molhadas, que comprometem a sua funcionalidade, ensejando a restituicdo ao erario
federal da quantia de R$ 57.214,20.

64. O Relatorio de Visita Técnica emitido pela Secretaria de Defesa Civil em 30/10/2013
(Pega 10, p. 37) contém o seguinte registro:

Meta 2: A passagem molhada do Povoado do rio Queimadinha ndo foi reconstruida no que
relata este processo. Ja as passagens molhadas do rio Cambao e do rio Salgado sua execugio
ndo sdo de boa qualidade, principalmente na questdo de favorecimento da passagem do curso do
rio na base de cada passagem molhada, a quantidade e o didmetro das manilhas colocadas nao
sdo suficientes para o fluxo do rio. (sic)

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 61380632.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
l‘ Secretaria Geral de Controle Externo - Segecex
Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas Especial

65. Com relacdo a passagem molhada do rio Queimadinha, a informagao de ndo execugdo
registrada no referido relatério diverge frontalmente do informado no Relatério de Inspecao
031/2012 (Peca 10, p. 18), referente a fiscalizag@o realizada pelo extinto Ministério da Integracao
Nacional entre 28 ¢ 29/5/2012, que asseverou ter esta parcela do empreendimento sido totalmente

executada. As fotografias anexadas a este ultimo relatoério apontam na mesma dire¢do (Peca 10, p.
24 e 25).

66. Quanto a existéncia de patologias que comprometeriam a funcionalidade das passagens
molhadas dos rios Cambao e Salgado, entende-se ndo haver nos autos elementos que permitam
afirmar ndo terem sido decorrentes das fortes chuvas que precipitaram sobre a regido no periodo
entre o término das obras (Agosto/2011) e a realizacdo da fiscalizacdo (Outubro/2013), conforme
relatado no paragrafo 56 desta instrucao. O Relatério de Visita Técnica também nao aponta a
auséncia de aplicacdo de material que, previsto no or¢gamento realizado pela prefeitura (Pega 8, p.
128), asseguraria a funcionalidade das passagens molhadas, de modo que fosse possivel quantificar
eventual débito. O relatorio apenas informa, muito subjetivamente, que a quantidade e o didmetro
das manilhas seriam insuficientes para o fluxo do rio, o que pode indicar falha no projeto.

67. Considerando que as informagdes constantes dos autos indicam que os servigos de
reconstru¢do das passagens molhadas dos rios Queimadinha, Cambao e Salgado, referentes & Meta
2 do Plano de Trabalho (Peca 8, p. 63), foram integralmente executados, entende-se que a parcela
de R$ 57.214,20 deve ser excluida do débito imputado a firma Paraiso dos Tratores Servigos Ltda.,
solidariamente com a ex-Prefeita Maria Edneide Torres Silva Pinho.

68. Considerando que o objeto pactuado no Termo de Compromisso 394/2010 foi
integralmente executado, conforme constado na fiscalizagdo realizada pelo extinto Ministério da
Integracdo Nacional entre 28 e 29/5/2012 (Relatoério de Inspegdo 031/2012, a Pecga 10, p. 18), ¢
considerando ainda que a inclusdo da parcela referente aos rendimentos financeiros, no débito
apurado no Parecer Financeiro 061/2016 (Peca 10, p. 121-153), decorreu do entendimento de que o
objeto ndo teria sido concluido (Peca 10, p. 123, item 17.3), remanesce como débito apenas o
montante de R$ 202.698,00, referente ao pagamento pela execucdo servigos de escavagio,
transporte e compactacdo de aterros or¢ados em valores superiores aos definidos no Sistema
Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construgio Civil — SINAPI (base Julho/2010).

69. Em conformidade com a norma do inciso II do art. 9° da Instru¢do Normativa/TCU
71/2012, a data a partir da qual deve ser cobrado o débito ¢ 8/8/2011, ultimo pagamento feito a
contratura (pega 3, p. 133).

CONCLUSAO

70. Em face da analise promovida nos paragrafos 38 a 68 da presente instrugdo, propde-se
acatar parcialmente as alegagdes de defesa apresentadas pela sociedade empresaria Paraiso dos
Tratores Servigos Ltda., uma vez que ndo foram suficientes para sanear completamente as
irregularidades a ela atribuidas.

71. Os argumentos de defesa ndo lograram elidir a irregularidade referente ao pagamento, a
referida sociedade empresaria, pela execugdo dos servicos de escavacdo, transporte € compactagao
de aterros, orcados em valores superiores aos definidos no Sistema Nacional de Pesquisa de Custos
e Indices da Construgdo Civil — SINAPI (base Julho/2010), contrariando o disposto no Art. 112 da
LDO-2010, devendo ser restituido ao erario o montante de R$ 202.698,00, correspondente ao débito
imputado solidariamente a firma Paraiso dos Tratores Servigos Ltda. e a ex-Prefeita Maria Edneide
Torres Silva Pinho.

72. Ademais, inexistem nos autos elementos que demonstrem a sua boa-fé ou a ocorréncia
de outros excludentes de culpabilidade. Desse modo, suas contas devem, desde logo, ser julgadas
irregulares, nos termos do art. 202, § 6°, do Regimento Interno/TCU, procedendo-se a sua
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condenacao em débito e a aplicacao da multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

73. Em face da anélise promovida nos paragrafos 25 a 36 da presente instrugdo, ¢ diante da
revelia da Sra. Maria Edneide Torres Silva Pinho, inexistindo nos autos elementos que permitam
concluir pela ocorréncia de boa-fé ou de outros excludentes de culpabilidade em sua conduta,
propde-se que suas contas sejam julgadas irregulares e que a responsavel seja condenado em débito,
bem como que lhe seja aplicada a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992, embora lhe tenham
sido aproveitadas em parte as alegacdes de defesa da empresa Paraiso dos Tratores Ltda., inclusive
reduzindo substancialmente o débito atribuido a elas duas.

74. O valor atualizado do débito atribuido a Sra. Maria Edneide Torres Silva Pinho,
solidariamente com a sociedade empresaria Paraiso dos Tratores Servigos Ltda., até 17/4/2019, sem
a incidéncia de juros de mora, é de R$315.681,87 (Pega 40), e, com os juros de mora, ¢ de
R$ 352.851,14 (Peca 41).

INFORMACOES COMPLEMENTARES

75. Consta na Peca 9, p. 104, o Oficio 1144/2011-PRM/FS/MA, expedido pela Procuradoria
da Republica no Municipio de Feira de Santana/BA, noticiando a existéncia do Inquérito Civil
Publico 1.14.004.000101/2011-61.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

76. Diante do exposto, submetemos os autos a considera¢do superior, propondo ao
Tribunal:

a) considerar revel a Sra. Maria Edneide Torres Silva Pinho (CPF 279.034.275-04), ex-
Prefeita do Municipio de Araci/BA (gestao 2009-2012), para todos os efeitos, dando-se
prosseguimento ao processo, com fulcro no art. 12, § 3°, da Lei n. 8.443/92;

b) rejeitar parcialmente as alegagdes de defesa apresentadas pela sociedade empresaria
Paraiso dos Tratores Servigos Ltda. (CNPJ 07.185.578/0001-09);

¢) julgar irregulares, nos termos dos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas “b” e “c”, §
2°, da Lei 8.443/1992 c/c os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, € com arts. 1°, inciso I, 209,
incisos II e III, 210 e 214, inciso III, do Regimento Interno/TCU, as contas da Sra. Maria Edneide
Torres Silva Pinho (CPF 279.034.275-04), ex-Prefeita do Municipio de Araci/BA (gestdo 2009-
2012), e da sociedade empresaria Paraiso dos Tratores Servigos Ltda. (CNPJ 07.185.578/0001-09),
condenando-as, solidariamente, ao pagamento da quantia a seguir especificada, com a fixa¢do do
prazo de quinze dias, a contar das notificagdes, para que comprovem, perante o Tribunal (art. 214,
inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro
Nacional, atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculados a partir da data
discriminada, até a data do recolhimento, na forma prevista na legislacdo em vigor, em decorréncia
do pagamento/recebimento pela execucdo de servicos de escavacgdo, transporte € compactacao de
aterros em valores superiores aos definidos no Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da
Construcao Civil — SINAPI (base Julho/2010), contrariando o disposto no Art. 112 da LDO-2010,
com recursos repassados pelo extinto Ministério da Integragdo Nacional ao Municipio de Araci/BA,
por for¢a do Termo de Compromisso 394/2010 — Siafi/Siconv 661.948:

VALOR ORIGINAL DATA DA
(RS) OCORRENCIA
202.698,00 8/8/2011

Valor atualizado e com juros de mora até 17/04/2019: R$ 352.851,14
d) aplicar a Sra. Maria Edneide Torres Silva Pinho (CPF 279.034.275-04), ex-Prefeita
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do Municipio de Araci/BA (gestio 2009-2012), e a sociedade empresaria Paraiso dos Tratores
Servigos Ltda. (CNPJ 07.185.578/0001-09), individualmente, a multa prevista no art. 57 da Lei
8.443/1992 c/c o art. 267 do RI/TCU, fixando-lhes o prazo de quinze dias, a contar da notificacao,
para que comprovem, perante o Tribunal (art. 214, III, a, do Regimento Interno do TCU), o
recolhimento das dividas aos cofres do Tesouro Nacional, atualizadas monetariamente desde a data
do acérdao até a dos efetivos recolhimentos, se pagas apos o vencimento, na forma da legislagdo em
vigor;

e) autorizar, desde logo, a cobranga judicial das dividas, caso ndo atendidas as
notificac¢des, na forma do disposto no art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992;

f) autorizar também, desde logo, se requerido, com fundamento no art. 28, inciso I, da
Lei 8.443, de 1992 c/c o art. 217, §§ 1° e 2° do Regimento Interno, o parcelamento da(s) divida(s)
em até 36 parcelas, incidindo sobre cada parcela, corrigida monetariamente, os correspondentes
acréscimos legais fixando- lhe o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da notificagdo, para
comprovar perante o Tribunal o recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a contar da
parcela anterior, para comprovar os recolhimentos das demais parcelas, devendo incidir sobre cada
valor mensal, atualizado monetariamente, os juros de mora devidos, no caso do débito, na forma
prevista na legislacdo em vigor, alertando as responsaveis de que a falta de comprovagao do
recolhimento de qualquer parcela importard o vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos
do § 2° do art. 217 do Regimento Interno deste Tribunal;

g) enviar copia do Acordao ao Procurador-Chefe da Republica no Estado da Bahia, nos
termos do § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do Regimento Interno do TCU,
para ado¢do das medidas cabiveis, informando-lhe que o inteiro teor da deliberacdo pode ser
consultado no endereco www.tcu.gov.br/acordaos;

h) enviar copia do Acoérdio ao Ministério do Desenvolvimento Regional e as
responsaveis, para ciéncia, informando que a deliberagdo, acompanhada do Relatorio e do Voto que
a fundamenta, esta disponivel para a consulta no endere¢co www.tcu.gov.br/acordaos.

Secex-TCE/DS, em 17 de abril de 2019.
(Assinado eletronicamente)

WILSON JULIO DA LUZ SANTOS
AUFC — Mat. 2953-0

Anexo
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Matriz de Responsabilizacio

transporte €
compactagdo de
aterros foram
or¢ados em
valores
superiores aos
definidos no
Sistema Nacional
de Pesquisa de
Custos e Indices
da Construgido
Civil — SINAPI
(base
Julho/2010),
devendo ser
restituido ao
erario o montante
de R$
202.698,00,
corresponde ao
somatorio dos
itens pagos acima
daquele
referencial de
pregos.

279.034.275-04),
ex-Prefeita do
Municipio de
Araci/BA.

[pOT Servigos
or¢ados em valores
superiores aos
definidos no
Sistema Nacional
de Pesquisa de
Custos e Indices da
Constru¢do Civil —
SINAPI (base
Julho/2010),
contrariando o
disposto no Art.
112 da LDO-2010.

ocorréncia
do dano.

Irregularidade | Responsaveis |Periodo de Conduta Nexo de Culpabilidade
Exercicio Causalidade
Os custos dos Maria Edineide | 2009-2012 |Geriu os recursos  [A agdo da  |Era esperado que
servigos de Torres da Silva federais recebidos e [responsavel [a responsavel se
escavacao, Pinho (CPF efetuou pagamentos [possibilitou a [certificasse, por

meio de
verificacdo direta,
pesquisa de pregos
ou escolha dos
responsaveis pela
informacdo sobre
0s precos de
mercado, de que
0s itens a serem
[pagos nao estavam
eivados de vicio
de sobrepreco,
para, caso
contrario, tomar as
providéncias
necessarias para
que a contratagdo
se desse por
precos de mercado
ou abaixo desses.

Paraiso dos
Tratores Servigos
Ltda. (CNPJ
07.185.578/0001-
09), empresa
contratada para
execucgdo do
objeto pactuado
no ajuste.

Recebeu por
servigos or¢cados
em valores
superiores aos
definidos no
SINAPI (base
Julho/2010).

A agdo da
responsavel
possibilitou a
ocorréncia
do dano, do
qual ela
também se
beneficiou.

[Era esperado que
a responsavel
abstivesse de fazer
proposta de
precos, contratasse
e recebesse
[pagamentos
eivados de vicio
de sobrepreco.
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