Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas Especial

mu TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

TC 032.444/2017-6

Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Ministério da Educagao
Orgao/Entidade: Municipio de Pirapemas/MA

Responsaveis: Eliseu Barroso de Carvalho Moura
(CPF: 054.829.413-53, peca 19) e Iomar Salvador
Melo Martins (CPF: 104.466.993-49, peca 20)

Advogado ou Procurador: nao ha;
Interessado em sustentac¢ao oral: ndo ha

Proposta: mérito

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacao (FNDE), em desfavor dos Srs. Eliseu Barroso de Carvalho Moura, ex-
Prefeito (Gestdo 2009-2012) e Iomar Salvador Melo Martins, Prefeito (Gestdes 2013-2016 e 2017-
2020), em razao da omissao no dever de prestar contas quanto aos recursos repassados ao Municipio de
Pirapemas/MA, a conta do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), no exercicio de 2011,
normatizado pela Resolugdo CD/FNDE 17, de 19/4/2011. O encaminhamento da prestacdo de contas ao
FNDE deveria ter ocorrido até 30/4/2013 (peca 14, p. 3).

HISTORICO

2. Para a execu¢do do PDDE, o FNDE repassou a Prefeitura Municipal de Pirapemas/MA, no
exercicio de 2011, a importancia total de R$ 103.486,80, conforme as Ordens Bancarias acostadas a
peca 9.

3. Foi dada oportunidade de defesa aos responsaveis, tendo em vista o Oficio do FNDE
23748E/2013, de 2/9/2013, para o Sr. lomar Salvador Melo Martins (peca 5, p. 1), recebido conforme
comprovante de recebimento (peca 11, p. 3) e o Edital de Notificacdo publicado no Diario Oficial da
Uniao 17, de 20/3/2017, para o Sr. Eliseu Barroso de Carvalho Moura, j& que os oficios a ele enderecados
ndo tiveram sucesso na entrega (pega 5, p. 4).

4. Em 13/6/2017, foi emitido, pelo FNDE, o Relatorio de TCE 308/2017, que apurou dano ao
erario, no valor de R$ 103.486,80 (tendo R$ 9.571,40 sido repassado a Prefeitura Municipal ¢ R$
93.915,40 transferido diretamente as Unidades Executoras — UEX), e identificando a responsabilidade
dos Srs. Eliseu Barroso de Carvalho Moura e lomar Salvador Melo Martins (peca 14).

5. Entre 26/10/2017 e 27/10/2017, a Controladoria-Geral da Unido expediu o Relatorio de
Auditoria, o Certificado de Auditoria e o Parecer do Dirigente do Orgao de Controle Interno - referéncia
1031/2017-CGU (pecas 15, 16 e 17), todos pela irregularidade das contas, em consonadncia com as
informacodes contidas no Relatorio do Tomador de Contas.

6. Em 13/11/2017, foi proferido o Pronunciamento Ministerial atestando conhecimento das
irregularidades (pega 18).

EXAME TECNICO
7. Em cumprimento ao pronunciamento da unidade (Peca 24), foram efetuadas as
citagdes/audiéncias dos responsaveis, nos seguintes moldes:

a) Sr. Eliseu Barroso de Carvalho Moura: promovida a citagdo do responsavel, conforme
delineado adiante:

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 61381723.



TCU

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo

Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas Especial

Data do Data de Nome do Fim do Prazo para
Oficio , . Recebimento | Recebedor do Observacgao
oficio ;. .. defesa
do Oficio Oficio
Oficio recebido no
endereco de  duas
Vilson Semido | pessoas juridicas das
1447/2018- 3/10/2018 Santos quais o responsdvel ¢
TCU/SECEX- | 10/9/2018 | (vide AR de | (CpF; socio  administradon | 141072018
TCE (pega 32) peca 35) _ | conforme pesquisa de
104.131.973 endereco (peca 43, p. 1-
87) 2), nos termos do art.
72, caput, do Codigo
Civil.

b) Iomar Salvador Melo Martins: promovida

delineado adiante:

a audiéncia do responsavel, conforme

Data do Data de Nome do Fim do Prazo para
Oficio , . Recebimento | Recebedor do Observacgao P
oficio , . . . defesa
do Oficio Oficio
Oficio recebido no
21522018 177712018 Antdnio f:sd e(flggvel conforlflz
TCU/SECEX- 18/6/2018 (vide AR de . por ’ 1/8/2018
TCE (peca 25) peca 27) Santos Silva pesquisa de enderego
no Sistema da Receita
Federal (pega 20).
8. Transcorrido o prazo regimental, o Sr. Eliseu Barroso de Carvalho Moura permaneceu
silente, devendo ser considerado revél, nos termos do art. 12, §3°, da Lei 8.443/1992.
9. O Sr. Iomar Salvador Melo Martins apresentou, intempestivamente, as razdes de

justificativas (peg¢a 28) em relacao a seguinte irregularidade:

nao cumprimento do prazo originalmente estipulado para prestagdo de contas dos recursos federais
recebidos, no &mbito do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), no exercicio de 2011, cujo
prazo encerrou-se em 30/4/2013;

10. Razoes de Justificativa do Sr. lomar Salvador Melo Martins — (peca 28):

10.1. O responsavel juntou aos autos os protocolos pertinentes as agdes de improbidade e
representacdes criminais movimentada em desfavor do ex-gestor responsavel pela ndo prestagdo de
contas dos recursos recebidos pelo PDDE/2011, o Sr. Eliseu Barroso de Carvalho Moura.

10.2. Com isso, a defesa requereu o conhecimento pela auséncia de responsabilidade do atual
gestor, o Sr. lomar Salvador Melo Martins € na mesma via a nao inclusdio do Municipio de
Pirapemas/MA em cadastros de negativados do Governo Federal.

11. Analise:

11.1. Tendo em vista o Sr. lomar Salvador Melo Martins, Prefeito (Gestdes 2013-2016 e 2017-
2020) trouxe aos autos a acdo de improbidade administrativa e a representagdo criminal contra o Sr.
Eliseu Barroso de Carvalho Moura (pega 28, p. 8-11), entende-se que ele adotou as medidas legais
visando a prote¢ao do patrimonio publico — que era a conduta esperada do gestor, nos termos da Sumula-
TCU 230. Dessa forma, acatam-se as razoes de justificativa apresentadas quanto ao ndo cumprimento
do prazo originalmente estipulado para prestacao de contas do PDDE/2011.

12. Quanto ao Sr. Eliseu Barroso de Carvalho Moura:

12.1. Preliminarmente, cumpre tecer breves consideragdes sobre a forma como sao realizadas as
comunicagdes processuais no TCU. A esse respeito, destacam-se o art. 179, do Regimento Interno do

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 61381723.



TC

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

u Secretaria-Geral de Controle Externo

Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas Especial

TCU (Resolucao 155, de 4/12/2002) e o art. 4°, inciso 111, § 1°, da Resolugao TCU 170, de 30 de junho
de 2004, in verbis:

12.1.

Art. 179. A citagdo, a audiéncia ou a notificagdo, bem como a comunicagdo de diligéncia, far-se-ao:
I - mediante ciéncia da parte, efetivada por servidor designado, por meio eletronico, fac-simile,
telegrama ou qualquer outra forma, desde que fique confirmada inequivocamente a entrega da
comunicacao ao destinatario;

II - mediante carta registrada, com aviso de recebimento que comprove a entrega no endereco do
destinatario;

III - por edital publicado no Diario Oficial da Unido, quando o seu destinatario nao for localizado

()

Art. 3° As comunicagdes serdo dirigidas ao responsavel, ou ao interessado, ou ao dirigente de 6rgao
ou entidade, ou ao representante legal ou ao procurador constituido nos autos, com poderes expressos
no mandato para esse fim, por meio de:

I - correio eletronico, fac-simile ou telegrama;

IT - servidor designado;

III - carta registrada, com aviso de recebimento;

IV - edital publicado no Diario Oficial da Unido, quando o seu destinatario ndo for localizado, nas
hipoteses em que seja necessario o exercicio de defesa”.

Art. 4°. Consideram-se entregues as comunicagoes:

I - efetivadas conforme disposto nos incisos I e II do artigo anterior, mediante confirmagdo da ciéncia
do destinatario;

IT - realizadas na forma prevista no inciso IIl do artigo anterior, com o retorno do aviso de
recebimento, entregue comprovadamente no endereco do destinatario;

III - na data de publicagdo do edital no Diario Oficial da Unido, quando realizadas na forma prevista
no inciso IV do artigo anterior.

§ 1° O enderecgo do destinatario devera ser previamente confirmado mediante consulta aos sistemas
disponiveis ao Tribunal ou a outros meios de informagao, a qual devera ser juntada ao respectivo
processo.

()

Bem se vé, portanto, que a validade da citagdo via postal ndo depende de que o aviso de

recebimento seja assinado pelo proprio destinatario da comunicacdo, o que dispensa, no caso em tela, a
entrega do AR em “maos proprias”. A exigéncia da norma € no sentido de o Tribunal verificar se a
correspondéncia foi entregue no enderego correto, residindo aqui a necessidade de certeza inequivoca.

12.3.

Nao ¢ outra a orientagdo da jurisprudéncia do TCU, conforme se verifica dos julgados a

seguir transcritos:

12.4.

Sao validas as comunicagdes processuais entregues, mediante carta registrada, no enderego correto
do responsavel, ndo havendo necessidade de que o recebimento seja feito por ele proprio (Acodrdido
3648/2013 - TCU - Segunda Camara, Relator Ministro JOSE JORGE);

E prescindivel a entrega pessoal das comunicagdes pelo TCU, razio pela qual ndo ha necessidade de
que o aviso de recebimento seja assinado pelo proprio destinatario. Entregando-se a correspondéncia
no enderego correto do destinatario, presume-se o recebimento da citagdo. (Acorddao 1019/2008 -
TCU - Plenario, Relator Ministro BENJAMIN ZYMLER);

As comunicagdes do TCU, inclusive as citagdes, deverdo ser realizadas mediante Aviso de
Recebimento - AR, via Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, bastando para sua validade que
se demonstre que a correspondéncia foi entregue no  endereco  correto.
(Acérdao 1526/2007 - TCU - Plenario, Relator Ministro AROLDO CEDRAZ).

Vale ressaltar que a pretensdo punitiva do TCU, conforme Acordao 1.441/2016-Plenario,

que uniformizou a jurisprudéncia acerca dessa questdo, subordina-se ao prazo geral de prescricao
indicado no art. 205 do Cédigo Civil, que é de 10 anos, contado da data de ocorréncia da irregularidade
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sancionada, nos termos do art. 189 do Codigo Civil, sendo este prazo interrompido pelo ato que ordenar
a citacdo, a audiéncia ou a oitiva do responsavel. No caso em exame, ndo ocorreu a prescricdo, uma vez
que a irregularidade ocorreu no exercicio de 2011, e o ato de ordenagao da citagdo ocorreu em 5/6/2018.

12.5. Em se tratando de processo em que a parte interessada ndo se manifestou acerca das
irregularidades imputadas, ndo hé elementos para que se possa efetivamente aferir e reconhecer a
ocorréncia de boa-fé na conduta dos responsaveis, podendo este Tribunal, desde logo, proferir o
julgamento de mérito pela irregularidade das contas, conforme nos termos dos §§ 2° e 6° do art. 202 do
Regimento Interno do TCU. (Acordaos 2.064/2011-TCU-la Camara (relator: Ubiratan Aguiar),
6.182/2011-TCU-1a Camara (relator: Weber de Oliveira), 4.072/2010-TCU-1a Camara (Relator: Valmir
Campelo), 1.189/2009-TCU-la Camara (Relator: Marcos Bemgquerer), 731/2008-TCU-Plenario
(Relator: Aroldo Cedraz).

CONCLUSAO

13. Em face da analise promovida no item 11, propde-se acatar as razdes de justificativa
apresentadas pelo Sr. Iomar Salvador Melo Martins, uma vez que foram suficientes para sanear a
irregularidade a ele atribuidas, devendo suas contas serem julgadas regulares.

14. Quanto ao Sr. Eliseu Barroso de Carvalho Moura, ele deve ser considerado revel, nos termos
do art. 12, §3°, da Lei 8.443/1992, devendo suas contas serem julgadas irregulares, condenando-o ao
débito apurado e aplicando-lhe a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
15. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo:

a) acatar as razdes de justificativa apresentadas pelo Sr. lomar Salvador Melo Martins (CPF:
104.466.993-49);

b) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso I, 17 e 23, inciso I, da Lei 8.443/1992 c/c
os arts. 1°, inciso I, 207 e 214, inciso I, do Regimento Interno, que sejam julgadas regulares as contas do
Sr. Iomar Salvador Melo Martins (CPF: 104.466.993-49), dando-se-lhe quitagdo plena;

c¢) considerar revel o Sr. Eliseu Barroso de Carvalho Moura (CPF: 054.829.413-530), ex-
Prefeito de Pirapemas/MA (Gestao 2009-2012), para todos os efeitos, dando-se prosseguimento ao
processo, com fulcro no art. 12, § 3°, da Lei n. 8.443/92;

d) julgar irregulares, nos termos dos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea “a” e “c”, § 2°, da
Lei 8.443/92 c/c os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, ¢ com arts. 1°, inciso I, 209, inciso I e III, 210
e 214, inciso III, do Regimento Interno/TCU, as contas do Sr. Eliseu Barroso de Carvalho Moura (CPF:
054.829.413-530), ex-Prefeito de Pirapemas/MA (Gestao 2009-2012), condenando-o ao pagamento das
importancias a seguir especificadas, atualizadas monetariamente e acrescidas dos juros de mora,
calculadas a partir das datas discriminadas até a data do efetiva quitacdo do débito, fixando-lhe o prazo
de quinze dias, para que comprovem, perante o Tribunal, o recolhimento das referidas quantias aos cofres
do Fundo Nacional de Educagao (FNDE), nos termos do art. 23, inciso III, alinea “a”, da citada lei;

d.1) Valor e data original do débito:

Valor (RS) Data
4.506,70 30/12/2010
98.980,10 4/11/2011

d.2) Valor do débito atualizado (sem juros), até 17/4/2019 (peca 42): RS 178.409,71
e) aplicar ao Sr. Eliseu Barroso de Carvalho Moura (CPF: 054.829.413-530), ex-Prefeito de
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Pirapemas/MA (Gestao 2009-2012), a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/92 ¢/c o art. 267 do RI/TCU,
fixando-lhe(s) o prazo de quinze dias, a contar da notifica¢do, para que comprove(m), perante o Tribunal
(art. 214, III, a, do Regimento Interno do TCU), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro
Nacional, atualizada monetariamente desde a data do acérdao que vier a ser proferido por este Tribunal
até a do efetivo recolhimento, se pagas apos o vencimento, na forma da legislagao em vigor;

f) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranca
judicial da divida, caso nao atendida a notificagdo;

g) autorizar também, desde logo, se requerido, com fundamento no art. 28, inciso I, da Lei
8.443, de 1992 c/c o art. 217, §§ 1° e 2° do Regimento Interno, o parcelamento da divida em até 36
parcelas, incidindo sobre cada parcela, corrigida monetariamente, os correspondentes acréscimos legais,
fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da notificagdo, para comprovar perante o
Tribunal o recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a contar da parcela anterior, para comprovar
os recolhimentos das demais parcelas, devendo incidir sobre cada valor mensal, atualizado
monetariamente, os juros de mora devidos, no caso do débito, na forma prevista na legislacdo em vigor,
alertando os responsaveis de que a falta de comprovagdo do recolhimento de qualquer parcela importara
o vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos do § 2° do art. 217 do Regimento Interno deste
Tribunal;

h) enviar copia do Acérdao a ser prolatado, bem como do Relatoério e do Voto que o
fundamentarem a Procuradoria da Republica no Estado do Maranhao, nos termos do § 3° do art. 16 da
Lei 8.443/1992 c/c 0 § 7° do art. 209 do Regimento Interno do TCU, para adog¢ao das medidas cabiveis

1) enviar copia do Acdrdao que vier a ser proferido ao Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacdo (FNDE), ao Assessor Especial do Controle Interno do FNDE, nos termos do Memorando-
Circular 58/2018-Segecex, de 12/11/2018, e aos responsaveis, para ciéncia, informando que a presente
deliberagao, acompanhada do Relatorio e do Voto que a fundamenta, estd disponivel para a consulta no
endereco www.tcu.gov.br/acordaos, além de esclarecer que, caso requerido, o TCU podera fornecer sem
custos as correspondentes copias, de forma impressa.

Secex-TCE/D1, em 6 de maio de 2019.

(Assinado eletronicamente)
Monique Ribeiro Emerenciano Maltarollo

AUFC — Mat. 5672-3

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 61381723.


http://www.tcu.gov.br/acordaos

