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GRUPO I — CLASSE IV — 1* Camara

TC 011.759/2017-8

Natureza: Tomada de Contas Especial

Orgio/Entidade: Prefeitura Municipal de Serraria - PB
Responséavel: Severino Ferreira da Silva (499.116.004-91)
Representagdo legal: Rodrigo Oliveira dos Santos Lima (OAB/PB
10.478), representando Severino Ferrerra da Silva.

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIO
PARA REALIZACAO DE EVENTO. MINISTERIO DO
TURISMO. AUSENCIA DE NEXO CAUSAL ENTRE OS
RECURSOS REPASSADOS E A EXECUCAO DAS ACOES
PACTUADAS NO CONVENIO. CITACAO DO
RESPONSAVEL. REJEICAO DAS ALEGACOES DE DEFESA.
CONTAS IRREGULARES. DEBITO. MULTA.

RELATORIO

Adoto como relatorio a instrucdo mserta a peca 28, a qual contou com a anuéncia do dirigente
da entdo Secretaria de Controle Externo no Estado do Rio de Janeiro (peca 29) e do Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas da Unido (pega 31), in verbis:

“INTRODUCAO

1. Trata-se de Tomada de Contas Especial instaurada, em 6/5/2011, pela Comissdo de
Tomada de Contas Especial do Ministério do Turismo-MTur em desfavor do Sr. Severino Ferreira da
Silva, Prefeito a época do municipio de Serraria/PB, motivada pela impugnagdo total das despesas
decorrentes das irregularidades na execugdo fisica do Convénio MTur n. 1090/2010 (Siafi
740843/2010), que teve por objeto a realizagdo do evento intitulado “Festividades Juninas” nos dias
23 e 24 de junho de 2010.

HISTORICO

2. As agoes pretendidas, consignadas a Proposta 42612/2010, de 15/4/2010, previram a
contratagdo das bandas relacionadas no Plano de Trabalho, conforme as especificagoes indicadas no
quadro abaixo (pega 2, p. 15):

Nome e especificacdo dos servicos Quantidade | Valor unitdrio
Banda Afrodite 1 R$35.000,00
Banda Forrozdo Reed Bull 1 RS 28.000,00
Banda Forrozao Karkara ] RS 32.000,00
Banda Forro Batesteira ] RS 10.000,00
3. A Proposta 42612/2010 para realizagdo das festividades juninas, nos dias 23 e 24 de

junho de 2010, no municipio de Serraria/PB, foi analisada pela Coordenacdo-Geral de Andlise de
Projetos, que, por meio do Parecer Técnico 1497/2010, de 23/6/2010 (pega 2, p. 21-24), manifestou
que a proposta encontrava-se em consondncia com as metas do Plano Nacional de Turismo, periodo
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de 2007/2010, que visou consolidar a atividade turistica utilizando o apoio a realizagdo de eventos
por meio de parcerias e da gestdo descentralizada.

4. O Parecer Técnico 1497/2010 ressaltou que ““é de fundamental importdncia informar ao
Convenente que, na execugdo das despesas de todos os servigos descritos na Proposta em epigrafe,
com os recursos recebidos em transferéncia, deveriam ser adotados os procedimentos estabelecidos
pela Lei 8.666/1993 e, por ocasido da prestacdo de contas, apresentar documentos, amostras, fotos e
gravagoes do material de divulgagdo produzido, bem como declaracdo expressa, do convenente e de
uma autoridade local, fotos de realizacdo do evento, de modo que fosse comprovada a contratagdo e
execugdo de todos os servigos previstos no Plano de Trabalho analisado ™.

5. Em 23/6/2010, a Coordena¢dao-Geral de Convénios CGCV emitiu a Nota de Empenho,
2010NE901305, no valor de R$ 100.000,00 (pe¢a 2, p. 19), sendo que a convenente ficaria
responsavel pela contrapartida de R$ 5.000,00.

6. Em 23/6/2010, foi firmado o Convénio MTur 740843/2010 entre a Secretaria Nacional de
Politicas de Turismo/MTur e a Prefeitura Municipal de Serraria/PB, representada pelo entdo Prefeito
Municipal, Sr. Severino Ferreira da Silva, cuja vigéncia estabelecida era, inicialmente, até 23/9/2010),
a partir da data de sua assinatura, segundo o disposto na Clausula Quarta do ajuste (peca 2, p. 35-
53). O extrato do convénio foi publicado no Diario Oficial da Unido - D.O.U. n. 153, em 11/8/2010
(peca 2, p. 54). A vigéncia do Convénio MTur 740843/2010 foi prorrogada até 22/2/2011, por meio de
apostilamento, cujo do extrato foi publicado no D.O.U. n. 222, Se¢do 3, p. 160 (pecga 2, p. 56; 118).

7. Para a execugdo do objeto do Convénio Siconv 740843/2010, conszgnou-se o valor total
de R$ 105.000,00, cabendo ao concedente destinar o montante de R$100.000,00, e, a convenente, a
contrapartida financeira de R$ 5.000,00, segundo o disposto na Clausula Quinta do ajuste (pega 2, p.
41-42).

8. Em 25/11/2010, a Coordenag¢do-Geral de Convénios-CGCV/MTur repassou a convenente
recursos no montante R$100.000,00, em unica parcela, por meio da Ordem Bancaria,
20100B801696, a crédito da conta especifica do convénio, 90360, agéncia 2908, Banco do Brasil

(peca 2, p.57).

9. A prestacdo de contas do Convénio 740843/2010 foi apresentada a Coordenadora-Geral
de Convénios, por meio Oficio 8§2/2011, de 5/4/2011, pelo entdo prefeito do municipio de Serraria/PB,
Sr. Severino Ferreira da Silva (pega 2, p. 62).

10. Apos o exame da prestagdo de contas, a Coordenagcdo-Geral de Monitoramento,
Fiscalizacdo e Avaliacdo de Convénios, da Secretaria Nacional de Politicas do Turismo, emitiu a
Nota Técnica de Analise 12/2013, de 30/1/2013, e apontou as seguintes ressalvas técnicas (pega 2, p.
63-67):

10.1. as fotografias apresentam a logomarca do Ministério do Turismo, no entanto, as mesmas
ndo fazem mengdo ao evento festividades juninas, pois ndo ha identificagdo no palco que comprove
que as imagens referem-se ao evento em questdo e do ano de 2010; apenas uma fotografia, em foco
fechado, apresenta decoragdo junina;

10.2. para shows musicais e apresentagoes artisticas culturais, uma vez que ndo se comprovou o
evento festividades juninas, conforme o Plano de Trabalho aprovado, tornou-se inviavel a andlise das
apresentagoes artisticas.

11. Considerando que ndo foram apresentados elementos suficientes que permitissem a
emissdo de parecer técnico conclusivo a respeito do cumprimento do objeto do convénio, por meio da
Nota Tecnica de Analise 12/2013, a Coordenacdo-Geral de Monitoramento, Fiscalizacdo e Avaliagcdo
de Convénios diligenciou o convenente em razdo das ressalvas técnicas apontadas no quadro abaixo:
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Ressalvas Técnicas da Nota Técnica de Andlise n. 12/2013, objeto de diligéncia do MTur

Item Objeto daressalva Solicitagdo ao convenente

01 Realizagdo de evento Enviar fotografia/filmagem e/ou material de divulgac¢do pos-
evento (publicagdo em jornais, revistas, reportagens
televisivas), que comprovem a efetiva realiza¢do do evento e a
utiliza¢do da logomarca do MTur.

02 Apresentagdes artisticas Enviar fotografia/filmagem e/ou material de repercussdo pos-
musicais: evento (publicagdo em jornais, revistas, reportagens
Banda Afrodite televzszvas),~ de fo;rﬁm-a a comprovar a efetiva realizagdo das
apresentagoes artisticas no evento proposto.
Banda Reed Buul

No ato da comprovagdo porimagens, o material comprobatorio
Banda Batesteira devera conter registros, em plano aberto, com a respectiva data
e identificagdo (nome da banda) dos itens que se pretende
comprovar, além de trazer elementos pelos quais seja possivel
verificar a execug¢do fisica da a¢do, na localidade e evento
objeto do convénio

Banda Forrozao Karkara

03 Declaracao de exibigdo de | Enviar declara¢do ou comprovagdo que durante o evento
video institucional apoiado pelo MTur foi exibido o video institucional de

promog¢do do turismo brasileiro.
04 Declaragao de gratuidade | Enviar declara¢do do convenente acerca da gratuidade ou nao

do evento apoiado pelo MTur e, em caso de cobranga de
valores (venda de ingressos), especificar a destinag¢do da verba
eventualmente arrecadada ou comprove seu recolhimento a
conta do Tesouro Nacional

05 Declaracao - outros | Enviar declaracao atestando a existéncia ou ndo de outros
patrocinadores patrocinadores do evento.
12. A Prefeitura Municipal de Serraria/PB foi solicitado a solu¢do das ressalvas técnicas

apontadas na Nota Técnica de Analise 12/2013, por meio do Oficio 76/2013/CGMC/SNPTur, de
6/2/2013 (pega 2, p. 68), com ciéncia de seu recebimento, em 20/2/2013 (pega 2, p. 69).

13. Em resposta ao Oficio 76/2013/CGMC/SNPTur, o representante legal do municipio de
Serraria/PB informou ao concedente (pega 2, p. 70):

a) No tocante ao item “Realizagdo do evento”, mediante cinco fotografias apresentadas,
pode-se visualizar a logomarca do MTur;

b) quanto as apresentag¢oes artisticas musicais, constam fotos em plano aberto com
respectivas datas e identificacoes das Bandas Afrodite, Batisteira e Karkara.

¢) no que tange a Declaragcdo de exibicdo de video institucional, a Declara¢do de
gratuidade bem como a “Declaracdo - outros patrocinadores”, o convenente informa que “A
Declaragdo aqui apresentada, atende ao solicitado.”

14. Por meio da Nota Técnica de Reandlise 785/2013, a Coordenacdo-Geral de
Monitoramento, Fiscalizacdo e Avaliagdo de Convénios pronunciou-se no tocante aos documentos e
informagoes apresentados pelo convenente (peca 2, p. 72-76), em referéncia as ressalvas técnicas
apontadas na Nota Técnica de Analise 12/2013:

Ressalvas Técnicas da Nota Técnica de Reandalise 785/2013

Item | Objeto da Solicitagdo ao convenente Andlise da resposta do convenente
ressalva
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01 Enviar fotografia/filmagem e/ou | Conforme informagdo da Nota Técnica e
Realizacio de material de' divetlgacéo pés— Reandlise 785/201 3, asfotgs enviadas ndo
evento evento (publicagcdo em jornais, | suprem as ressalvas consignadas na Nota
revistas, reportagens | Técnica de Andlise 12/2013, pois as fotos
televisivas), que comprovem a | apresentadas ndo identificam o evento
efetiva realizagdo do evento e a | “Festividades Juninas”, nao ha
utilizagdo da logomarca do | identificacdo no palco que comprove que
MTur. aquelas imagens sdo do evento em questio e
do ano de 2010.
Ademais, ndo foram apresentadas
fotografias/filmagens ou matérias de
repercussdo pos-evento (publica¢do em
jornais, revistas).
A ressalva técnica ndo foi saneada.

02 | Apresentagoes Enviar fotografia/filmagem e/ou | Auséncia de comprovagdo da apresenta¢do
artisticas material de repercussdo pos- | das bandas, relacionadas no Plano de
musicais: evento (publicagdo em jornais, | Trabalho, cujo material comprobatorio por
Banda Afrodite revis{a's, reportagens imagens (fotos/filmagem), deveria cont.er

televisivas), de forma a | registros, emplano aberto, com a respectiva
Banda Reed Buul | comprovar a efetiva realiza¢do | data e identificagdo das bandas que se
Banda Batesteira | 445 apresentagoes artisticas no | apresentaram no evento.
Banda Forrozio evento proposto. i A ressalva técnica ndo foi saneada.
Karkard ]Yo ato da comprovag¢do por

imagens, 0 material

comprobatorio deverd conter

registros, em plano aberto, com

a respectiva data e

identifica¢do (nome da banda)

dos itens que se pretende

comprovar, além de trazer

elementos pelos quais seja

possivel verificar a execugdo

fisica da agdo, na localidade e

evento objeto do convénio

03 | Declarag¢do de | Enviar declaragdo ou | Informa o concedente, a ressalva técnica foi
exibig¢do devideo | comprovag¢do que durante o | saneada.
institucional evento apoiado pelo MTur foi

exibido o video institucional de
promogao do turismo
brasileiro.

04 | Declarag¢do de | Enviar Declaragao do | Informa o concedente, a ressalva técnica foi
gratuidade convenente acerca da | saneada.

gratuidade ou ndo do evento
apoiado pelo MTur e, em caso
de cobrangcade valores (venda
de ingressos), especificar a
destinagdo da verba
eventualmente arrecadada ou
comprove seu recolhimento a
conta do Tesouro Nacional

05 | Declaragao - | Enviar declaracdo atestando a | Informa o concedente, a ressalva técnica foi
outros existéncia ou ndo de outros | solucionada.
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TCU

| | patrocinadores | patrocinadores do evento.

EXAME TECNICO

15. Promovidas diligéncias junto ao municipio de Serraria/PB, contudo em face do ndo
saneamento das pendéncias, a Comissdo Especial de Presta¢do de Contas da Secretaria-Executiva do
MTur ao reprovar a prestagdo de contas relativamente a execugdo fisica, ndo avaliou a execugdo
financeira, conforme o previsto no artigo 87, § 2°, da Portaria MTur n. 112/2013, chegando a decisdao
pela “Reprovagdo da Prestagdo de Contas”, segundo a Nota Técnica de Andlise Financeira 42/2015.

Registra-se que o referido normativo foi revogado pela Portaria MTur n. 182, de 28/7/2016.

16.

Houve o descumprimento por parte do ex-prefeito, por ocasido da apresentag¢do da
presta¢do de contas, da Clausula Décima Segunda - Da Prestagdo de Contas, no que se refere as
alineas “e” e “f” do paragrafo segundo (pega 2, p.49):

e) comprovagdo, por meio de fotografia jornal, video etc., da fixacdo da logomarca do Ministério
do Turismo no material promocional, na forma estabelecida pela Instru¢do Normativa n. 02, de 16
de dezembro de 2009, da Secretaria de Comunica¢do Social da Presidéncia da Republica;

f) comprovagdo, por meio de fotografia, jornal, video, cd's, dvd's, entre outros, de cada meta/etapa
especificada no Plano de Trabalho aprovado,

Item | Objeto da Solicitagcdo ao convenente Andalise da resposta do convenente
ressalva

01 Enviar fotografia/filmagem | As fotos apresentadas ndo identificam o evento
Realizacio de e/?u material de cﬁvulgagdo “Festividades Juninas”, ndo ha iq’entificagc?o no
evento pos-evento (publzcaga_o em | palco que comprove que aquelas imagens sdao do

jornais, revistas, | evento em questdo realizado no ano de 2010.

reportagens televzszva.s) " | Ademais, ndo foram apresentadas

que comprovem a efetiva s /il tovias d ~

realizacdo do evento e a foltografzas /fi magens ou matérias de repercussdo
e pos-evento (publicagdo em jornais, revistas).

utilizagdo da logomarca do

MTur.

02 | Apresentagoes | Enviar fotografia/filmagem | Auséncia de comprovagdo da apresentag¢do das
artisticas e/ou material de | bandas, relacionadas no Plano de Trabalho, cujo
musicais: repercussdo  pos-evento | material comprobatorio por imagens
Banda Afrodite (pu'blicag:do em jornais, | (fotos/filmagem), dever.ia conlerre.gism?s., em ~plano

revistas, reportagens | aberto, com a respectiva data e identifica¢do das
Banda Reed televisivas), de forma a | bandas que se apresentaram no evento.
Buul comprovar — a  efetiva
Banda realizacdo i o das
Batesteira apresentagoes artisticas no
evento proposto.
Banda N
Forrozio No ato da comprovagdo por
Karkard imagens, 0 material
comprobatorio devera
conter registros, em plano
aberto, com a respectiva
data e identificacdo (nome
da banda) dos itens que se
pretende comprovar, além
de trazer elementos pelos
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quais seja possivel verificar
a execugdo fisica da agdo,
na localidade e evento
objeto do convénio

Nota: Conforme informagdo da Nota Técnica e Reandlise 785/2013, as fotos enviadas ndo suprem as
ressalvas consignadas na Nota Técnica de Andalise 12/2013

17. Imputa-se responsabilidade ao Sr. Severino Ferreira da Silva, gestor do municipio, a
época dos fatos, pois esteve a frente do ente federativo no periodo de 2008 a 2016, decorreu da ndo
comprovagdo da boa e regular aplicagdo dos recursos recebidos por for¢a do Convénio MTur n.
1090/2010 (Siafi 740843), para realizar festa junina no municipio de Serraria/PB, bem como da ndo
adogdo das medidas necessarias para sanear as ressalvas técnicas apontadas em exames promovidos
pela area técnica do MTur, quando solicitado para isso.

18. Diante do exposto, na instrucdo a pe¢a 5, propos-se a citagdo do responsavel, Sr. Severino
Ferreira da Silva (CPF: 499.116.004-91), ex-prefeito de Serraria/PB (2008 a 2016), para apresentar
alegacoes de defesa e/ou recolher aos cofres do Tesouro Nacional a quantia de R$ 100.000,00,
atualizada monetariamente a partir de 25/11/2010, data da emissdo da ordem bancaria
20100B80169712, em virtude da ndo apresenta¢do de elementos de convicgdo acerca da execugdo
fisica do evento intitulado “Festividades Juninas”, bem como a consecug¢do de todas as agoes
especificadas no plano de trabalho e obrigagcoes constantes do Termo de Convénio MTur n.
109072010 (Siafi 740843), celebrado com o Municipio de Serraria/PB, consoante previsto na Clausula

Décima Segunda - Da Prestagdo de Contas, pardagrafo segundo, alineas “e” e “f” do termo convenial,
proposta que contou com a anuéncia do Pronunciamento da Unidade realizado com fundamento da

delegacdo de competéncia constante da Portaria-Secex-RJ n. 1/2016 (pe¢a 6).

19. Remetido os autos ao Gabinete do Ministro Relator, por meio do Despacho de 11/9/2017,
o Exmo. Ministro Benjamin Zymler autorizou a realizagdo da citagdo nos moldes propostos pela
unidade técnica na instrugdo inserta a pega 5, ressaltando, na oportunidade, que devia a unidade
técnica incluir no corpo do texto principal do oficio de cita¢do a informagdo de que, caso o
responsavel ndo demonstrasse a ocorréncia de boa-fé, o débito ora apurado seria acrescido de juros
de mora e o Tribunal proferiria, desde logo, o julgamento das contas, nos termos dos §§ 1°e 6°do art.
202 do RI/TCU. (pega 7).

20. Em cumprimento ao Despacho do Relator (peca 7), expediu-se citacdo para o Sr. Severino
Ferreira da Silva (CPF: 499.116.004-91), por meio do Oficio 2877/2017- TCU-SECEX/RJ (pe¢a 9),
no endereco constante da base de dados da Receita Federal (pega §8), reiterado pelo Oficio 3408/2017
(peca 11), ante a informagao prestada pelo ECT, pega 10.

21. Conforme informagdo do SaProc-RJ, até a data de 2/1/2018, a nova cita¢do expedida ndo
foi retirada no endereco indicado, onde se encontrava desde 1/11/2017, conforme imagem a pega 12.

22. Propos reiterar a citagdo do Sr. Severino Ferreira da Silva, nos mesmos termos e
endereco da expedida anteriormente, bem como, para dar maior amplitude na efetividade das agoes

desta E. Corte, foi expedida comunicagdo para o enderego constante da base da Justica Eleitoral, na
rua Antonio Cavalcante de Carvalho, 420 - Centro - Serraria- Paraiba, CEP.: 58395-000,
promovendo-se a expedi¢do dos expedientes citatorios:

- Oficio 15/2018-TCU/SECEX-RJ, de 2/1/2018, enderecado a Rua Maria Adélia Duarte,
s/n, térreo, Centro (pega 14);

- Oficio 16/2018-TCU/SECEX-RJ, de 2/1/2018, remetido a Rua Anténio Cavalcante de
Carvalho, 420 - Centro - Serraria- Paraiba, CEP: 58395-000 (pe¢a 13).
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23. Por intermédio de seu representante legal (procuragdo a peca 15, p. 2), em 12/1/2018, o
responsavel aduz que se encontra impossibilitado em cumprir o prazo para apresentar alegagoes de
defesa, razao pela qual solicitou dilagdo de prazo, por mais quinze dias, para atendimento do Oficio

3408/2017-TCU/SECEX-RJ.

24. Quanto ao mérito, o Diretor da Dilog em exercicio, subunidade responsavel pela instrugdo
destes autos, manifestou-se favordvel a concessdo da prorrogacdo, nos termos requeridos (pega 15).
Em 12/1/2018, nos termos da Portaria-MIN-BZ n. 1/2014, do Ministro Benjamin Zymler, e com
respaldo na Prt. 1/2016— Secex/RJ a Chefe do SAProc deferiu a prorrogagdo por quinze dias, com
fundamento no art. 183 do RI/TCU (pega 16).

Alegacoes de defesa

25. A defesa apresentada em 29/1/2018, ressalta, preliminarmente, que o evento em questdo
“Festividades Juninas” ocorreu em junho do ano de 2010, o qual contava com as seguintes atragoes:
Banda Afrodite, Banda Forrozdo Reed Bull, Banda Forrozao Karkard (peg¢a 19, p. 8, 10; 12; 16) e
Banda Forré Batesteira. O Convénio firmado junto ao Ministério do Turismo, visou gerar fluxo
turistico no Municipio, através de atragoes juninas nos dias 23 de 24 de junho de 2010.

26. Informa a defesa, a Prefeitura Municipal de Serraria/PB instaurou procedimento
licitatorio por inexigibilidade para contratagdo das atragoes artisticas, o qual obedeceu
rigorosamente aos ditames legais. Finalizado o procedimento, o evento efetivamente ocorreu
conforme previsto, em relagcdo as atragoes, quanto ao fluxo turistico pretendido.

27. Justifica-se o responsavel quanto a fragilidade de provas de realizagdo do evento, por
meio fotografias e/ou filmagens, ‘¢ imperioso frisar que em 2010 a fotografia e a filmagem ndo eram
tdo comuns e acessiveis como nos tempos modernos, motivo pelo qual os interessados buscavam
comprovar os eventos atraveés de declaragoes, notas fiscais, fotos e etc.’

Andadlise das alegacoes de defesa

28. A responsabilidade do gestor pelo dano ao erario esta caracterizada pela auséncia de
documentagdo apta a comprovar o nexo causal entre os gastos realizados e os recursos federais
recebidos, porquanto ndo esta comprovada a efetiva realiza¢do dos quatro shows programados pelo
responsavel, conforme as especifica¢oes do Plano de Trabalho (pega 2, p. 15):

Nome e especificacdo dos servicos | Quantidade | Valor unitdrio

Banda Afrodite 1 R$35.000,00
Banda Forrozdo Reed Bull 1 RS 28.000,00
Banda Forrozdo Karkara ] RS 32.000,00
Banda Forro Batesteira ] RS 10.000,00
29. Visando a comprovagdo fisica do evento “Festividades Juninas”, o responsavel juntou aos

autos diversas fotografias, em meio digital, a seguir analisadas:

a) as fotografias insertas a peca 17, (p. 4-19), referem-se a evento festividades juninas,
mas ndo comprovam que o mesmo ocorreu em 2010, pois ndo sdo datadas;, ndo ha indica¢do da
logomarca do Ministério do Turismo no material promocional, na forma estabelecida pela Instrugdo
Normativa n. 02, de 16 de dezembro de 2009, da Secretaria de Comunicacdo Social da Presidéncia da
Republica, conforme a Clausula Décima Segunda - Da Prestagdo de Contas, paragrafo segundo,
alineas “e”, do Termo de Convénio 1090/2010 (Siafi 740843);

b) as fotografias insertas a peca 18, referente a apresenta¢do musical, ndo indicam o
nome da banda contratada, ndo comprovam que apresentagcdo ocorreu em 2010, pois ndo sdo
datadas; ndo constam o nome da localidade, ndo indicam a logomarca do Ministério do Turismo;
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c) as fotografias insertas a peca 19 (p. 8; 10; 12; 16) e peca 20 (p. 1-2), referem-se a
apresenta¢do da Banda Forrozdao Karkard, ndo comprovam que apresenta¢do ocorreu em 2010, pois
ndo sdo datadas, ndo indicam a logomarca do Ministério do Turismo;

d) as fotografias insertas a pe¢a 20 (p. 13-16), e peca 21, quanto a apresentagdo musical,
ndo identificam o nome das bandas contratadas, ndo comprovam que apresentagdo ocorreu em 2010,
pois ndo sdo datadas; ndo indicam o nome da localidade; ndo constam a logomarca do Ministério do
Turismo, ndo indicam o nome da localidade.

e) consta a peca 20, p. 15, unica fotografia, sem data, de festividade junina, contendo
placa da Prefeitura Municipal de Serraria/PB.

30. Procedido o exame das fotografias oferecidas pelo responsavel, as provas evidenciam a
realizacdo de uma festa junina, mas ndao comprovam realiza¢do do evento intitulado “Festividades

Juninas” nos dias 23 e 24 de junho de 2010 no municipio de Serraria/PB, objeto do Convénio MTur
1090/2010.

31. Ademais, as fotografias anexadas ao processo ndo se constituem elementos capazes de
demonstrar o necessario nexo de causalidade entre os recursos repassados pelo Ministério do
Turismo e a execuc¢do das acdes pactuadas no convénio em exame, em consondncia com o Plano de
Trabalho aprovado pelo concedente.

32. Segundo argumentos de defesa, a Prefeitura Municipal de Serraria/PB instaurou
procedimento licitatorio por inexigibilidade para contratacdo das atragoes artisticas, no entanto, ndo
apresentou prova apta a comprovar a realizagdo de tal procedimento, portanto, no caso concreto,
verifica-se a seguinte situagdo:

a) auséncia de copia procedimento licitatorio por inexigibilidade para contratagdo das
atragoes artisticas;

b) auséncia de copia contrato de exclusividade para contratagdo de artistas por
inexigibilidade,

¢) auséncia dos documentos relativos a comprovagdo dos pagamentos as bandas
contratadas, relacionadas no Plano de Trabalho (pega 2, p. 15);

d) ndo ha comprovagado da execugdo do objeto do convénio MTur 1090/2010.

33. A jurisprudéncia deste Tribunal é pacifica quanto a necessidade de apresentacdo de copia
do contrato de exclusividade dos artistas com o empresario contratado, registrado em cartorio,
quando da contratacdo de artistas consagrados por meio de intermediarios ou representantes,
enquadrados na hipotese de inexigibilidade prevista no inciso IIl do art. 25 da Lei 8.666/1993. Esse
contrato difere da autorizacdo que confere exclusividade apenas para os dias correspondentes a
apresentacdo dos artistas e que é restrita a localidade do evento. Tendo em vista que o documento ndao
foi apresentado, ndo havia embasamento para contratar por inexigibilidade, o que contrariou o
referido dispositivo da Lei de Licitagoes (Acorddao 96/2008-Plenario, de relatoria do Ministro
Benjamin Zymler;, Acorddao 374/2017-1.“ Camara e Acorddao 5.871/2016-1.“ Camara, ambos de
relatoria do Ministro Bruno Dantas).

34. O responsavel nao logrou elidir a irregularidade concernente a contratacao de todo o
objeto, por inexigibilidade de licitacdo, sem a existéncia de documento que justificasse a referida
contratacdo direta, a exemplo do contrato de exclusividade ou contrato diretamente com o artista,
conforme preleciona o art. 25, inciso Ill, da Lei 8.666/1993, nos termos do Acorddao 96/2008-
Plenario.
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35. Em 28/2/2018, o representante legal do responsavel apresentou elementos adicionais de
defesa, documentos que consistem em declaragoes das autoridades locais, atestando a realiza¢do do
evento, de forma gratuita, “Festividades Juninas” com recursos do Convénio Siafi 740843/2010:

a) Declaragdo, datada de 10/1/2018, do Presidente da Cdmara Municipal de Serraria/PB
a época, atestando a realizagdo do evento, gratuito, “Festividades Juninas” nos dias 23 e 24 de
Jjunho/2010, com recursos do Convénio Siafi 740843/2010, (peg¢a 23, p. 2);

b) Declarag¢do do atual vice-prefeito do municipio de Serraria/PB, datada de 8/1/2018,
(peca 23, p. 5);

¢) Declaragdo do presidente do Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais
Serraria/PB, de 12/1/2018 (pe¢a 23, p. 7);

d) Declaracdao do atual Secretario Municipal de Administragcdo e Finangas e Secretario
Municipal de Saude a época (2009 a 2011) do municipio de Serraria/PB, de 1/2/2018 (peca 23, p.9);

e) Declarag¢do do secretario municipal de infraestrutura desde 2010, de 18/1/2018 (pega
23, p.11).

36. Em 23/3/2018, o representante legal do Sr. Severino Ferreira da Silva apresentou novos
elementos adicionais de defesa, requerendo a juntada dos documentos:

a) nota de empenho emitida pela Prefeitura Municipal de Serraria/PB, em 21/6/2010, no
valor de R$ 350,00, referente a divulgacdo por meio de carro de som,

a.l) recibo de pagamento da Prefeitura Municipal Serraria/PB, emitido em 21/6/2010, no
valor de R$336,00, referente a servicos prestados em veiculo na divulgacdo das festividades juninas

(peca 24, p. 2; 4);

b) nota fiscal n. 2341, emitida em 23/11/2010, no valor de R$1.500,00, referente aos
servigos prestados na hospedagem e fornecimento de refeicoes destinados ao pessoal das bandas
musicais, que se apresentaram nas festividades de Sao Jodo, nos dias 23 e 24/6/2010;

b.1) recibo de pagamento da Prefeitura Municipal Serraria/PB, emitido em 23/11/2010, no
valor de R$1.439,93, referente a hospedagem e fornecimentos de refei¢oes destinados ao pessoal das
bandas musicais, que se apresentaram nas festividades de Sao Jodo, nos dias 23 e 24/6/2010 (pega 24,

p. 5,6).

37. Procedido ao exame da nota fiscal n. 2341 (R$1.500,00) e do recibo de pagamento da
Prefeitura Municipal Serraria/PB (R$1.439,93), uma vez que ndo ha identificacdo das bandas
musicais que se apresentaram nas festividades de Sdo Jodo, nos dias 23 e 24/6/2010, tais documentos
ndo comprovam o nexo causal entre os recursos repassados pelo concedente e a execugdo das agoes
pactuadas no convénio em exame.

Prescri¢do Punitiva

38. No caso da aplicagdo de multas (arts. 57 e 58 da Lei 8.443/1992), por tratar-se de
sang¢do/punigdo, este Tribunal, por meio de incidente de uniformizac¢do de jurisprudéncia, prolatou o
Acorddo 1.441/2016-TCU-Plendrio, por intermédio do qual firmou-se o entendimento de que, nos
processos sob jurisdicdao desta Corte de Contas:

a) a pretensdo punitiva do TCU subordina-se ao prazo geral de prescrigdo indicado no art.
205 da Lei 10.406/2002 (Codigo Civil), dez anos;
b) a prescri¢do da pretensao punitiva do TCU é contada a partir da data de ocorréncia da

irregularidade sancionada, nos termos do art. 189 da Lei 10.406/2002;
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c) o ato que ordenar a cita¢do, a audiéncia ou oitiva da parte interrompe a prescri¢do da
pretensdo punitiva do TCU, nos termos do art. 202, inciso I, da Lei 10.406/2002. A prescri¢do
recomega a contar da data do ato que motivou a interrupgdo, nos termos do art. 202, pardgrafo unico,
parte inicial, do Codigo Civil;

d) a prescri¢do da pretensao punitiva do TCU serd suspensa toda vez que a parte apresentar
elementos adicionais de defesa ou quando forem necessdrias diligéncias em razdo de algum fato novo
trazido pela parte, ndo suficientemente documentado nas manifestagoes processuais. A paralisa¢do da
contagem do prazo prescricional ocorrera no periodo compreendido entre a juntada dos elementos
adicionais de defesa ou da pega contendo o fato novo e a andlise dos referidos elementos ou da
resposta a diligéncia, nos termos do art. 160, § 2°, do Regimento Interno do TCU;, e

e) a ocorréncia da prescricio da pretensio punitiva do TCU deve ser aferida,
independentemente de alegagdo da parte, em cada processo em que haja intengdo de aplicagdo das
sangoes previstas na Lei 8.443/1992.

39. Dessa forma, como as irregularidades ocorreram em 25/11/2010, o ato ordenatorio da
citag¢do do responsavel ocorreu em 11/9/2017, o prazo ainda ndo estd prescrito, cabendo a aplicagdo
de multa (san¢do) por meio do presente processo de TCE.

40. O municipio de Serraria/PB ndo foi arrolado como devedor solidario, uma vez que ndo foi
beneficiado com a execuc¢do do objeto conveniado, ja que ndo restou demonstrado que o evento
“Festividades Juninas” foi realizado.

CONCLUSAO

41. Considerando que o responsavel ndo logrou éxito em demonstrar o necessario nexo de
causalidade entre os recursos repassados pelo Ministério do Turismo e a execucdo das acoes
pactuadas no convénio em exame, em consondncia com o Plano de Trabalho aprovado pelo
concedente.

42. Inexistindo nos autos elementos que permitam concluir pela ocorréncia de boa-fé ou de
outros excludentes de culpabilidade na conduta do responsavel, e, que evidenciem que o plano de
trabalho foi realizado segundo previsto no Termo de Convénio MTur 1090/2010 (Siafi740843/2010),
propoe-se rejeitar suas alegagoes de defesa e que suas contas sejam julgadas irregulares, sendo o Sr.
Severino Ferreira da Silva condenado em débito, bem como que lhe seja aplicada a multa prevista no

art. 57 da Lei 8.443/1992.
PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

43. Diante do exposto, cabe submeter o presente processo ao Ministro-Relator, Benjamin
Zymler, por intermédio da douta Procuradoria, para apreciagdo das seguintes propostas:

a) rejeitar as alegagoes de defesa apresentadas pelo Sr. Severino Ferreira da Silva, ex-
prefeito Municipal de Serraria/PB;

b) julgar irregulares as contas do Sr. Severino Ferreira da Silva (CPF: 499.116.004-91),
gestdo 2009-2012, com fundamento nos arts. 1°, inciso I, e 16, inciso Ill, alineas “b” e “c”, e § 2°,
ambos da Lei 8.443/1992, c/c os arts. 19, caput, e 23, inciso IlI, da mesma lei, e com arts. 1° inciso I,
202, § 6° 209, inciso I, 210 e 214, inciso III, do Regimento Interno/TCU condenando-o ao
pagamento da quantia a seguir especificada, fixando-lhe o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da
notificagdo, para que comprove, perante o Tribunal (art. 214, inciso Ill, alinea “a”, do Regimento
Interno do TCU), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada
monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculados a partir da data discriminada, até a data
do recolhimento, na forma prevista na legislacdo em vigor, em decorréncia do descumprimento por
parte do ex-prefeito, por ocasido da apresentacdo da presta¢do de contas, da Clausula Décima
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Segunda - Da Prestag¢do de Contas, do Termo de Convénio MTur 1090/2010 (Siafi740843/2010),

« 9

alineas “e” e “'f” do paragrafo segundo:

e) comprovagdo, por meio de fotografia jornal, video etc., da fixag¢do da logomarca do Ministério
do Turismo no material promocional, na forma estabelecida pela Instrugdo Normativa n. 02, de 16
de dezembro de 2009, da Secretaria de Comunica¢do Social da Presidéncia da Republica;

f) comprovagdo, por meio de fotografia, jornal, video, cd's, dvd's, entre outros, de cada meta/etapa
especificada no Plano de Trabalho aprovado.

Valor original Data de Tipo
ocorréncia
RS 100.000,00 25/11/2010 D

Valor atualizado até 2/8/2018: R$193.111,31(peca 27)

¢) aplicar ao Sr. Severino Ferreira da Silva (CPF: 499.116.004-91) a multa individual
prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno, fixando-lhe o prazo de
quinze dias, a contar da notifica¢do, para que comprove, perante o Tribunal (art. 214, inciso I,
alinea “a”, do Regimento Interno do TCU), o recolhimento da divida ao Tesouro Nacional, atualizada
monetariamente desde a data do acorddo até a do efetivo recolhimento, se forem pagas apos o
vencimento, na forma da legislagdo em vigor:

d) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranca
Jjudicial das dividas caso ndo atendidas as notificagoes;

e) autorizar, desde logo, caso solicitado e o processo ndo tenha sido remetido para
cobranca judicial, o pagamento das dividas em até 36 (trinta e seis) parcelas mensais e consecutivas,
nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992, c/c o art. 217 do Regimento Interno/TCU, fixando-se o
vencimento da primeira parcela em 15 (quinze) dias, a contar do recebimento da notificacdo, e o das
demais a cada 30 (trinta) dias, devendo incidir sobre cada valor mensal os correspondentes
acréscimos legais, na forma prevista na legislacdo em vigor, sem prejuizo de alertar o responsavel de
que a falta de comprovagdo do recolhimento de qualquer parcela implicara o vencimento antecipado
do saldo devedor, e

f) encaminhar copia da delibera¢do, acompanhada do relatorio e voto que a

fundamentam, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no Estado da Paraiba, nos termos
do § 3°do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7°do art. 209 do Regimento Interno do TCU, para adogdo
das medidas que entender cabiveis; e

g) solicitar a Advocacia-Geral da Unido, por intermédio do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas da Unido, as medidas necessarias ao arresto dos bens do responsavel julgado em
debito, nos termos do art. 61 da Lei 8.443/1992.”

E o Relatorio.
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