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GRUPO I — CLASSE VII — Plenario

TC 023.481/2018-8

Natureza: Representacao.

Orgéos/Entidades: Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e
Comunicagdes e Telecomunicagdes Brasileiras S.A. — Telebras.
Responsaveis: Gilberto Kassab (CPF 088.847.618-32), ex-Ministro
de Estado da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdao e Comunicagdes, €
Jarbas José Valente (CPF 184.059.671-68), ex-Presidente da
Telebras.

Representante: Sindicato Nacional das Empresas de Telefonia e de
Servico Movel Celular e Pessoal (SindiTelebrasil).

Representagdo legal:

Marcelo Lindoso Baumann das Neves (OAB/DF 33.079) e outros,
representando a Telecomunicagdes Brasileiras S.A.;

Luis Indcio Lucena Adams (OAB/DF 29.512) e outros,
representando o Sindicato Nacional das Empresas de Telefonia e de
Servico Movel Celular ¢ Pessoal;

José Affonso de Albuquerque Netto (advogado da Unido) e outros,
representando a Advocacia-Geral da Unido;

SUMARIO: REPRESENTACAO. PROGRAMA GOVERNO
ELETRONICO - SERVICO DE ATENDIMENTO AO
CIDADAO — GESAC. CONTRATACAO DA TELEBRAS PELO
MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVACAO E
COMUNICACOES. PRESTACAO DE SERVICOS EM REGIME
CONTINUADO DE TRANSMISSAO BIDIRECIONAL DE
DADOS EM AMBITO NACIONAL. AUSENCIA DE
CRITERIOS COM VISTAS A COMPROVACAO DE
QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA E TECNICA
DA TELEBRAS. AUSENCIA DE ANALISE DESSAS
PRECONDICOES PARA A CELEBRACAO DO CONTRATO.
COMPROVACAO INSUFICIENTE DA EQUIVALENCIA DO
PRECO CONTRATADO COM A TELEBRAS COM O PRECO
DE MERCADO. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO COM
JUSTIFICATIVAS SUPOSTAMENTE INDEVIDAS.
PAGAMENTO ADIANTADO SUPOSTAMENTE IRREGULAR
NO VALOR DE R$ 60 MILHOES. ASSINATURA DO
CONTRATO MESMO DIANTE DA INDEFINICAO E
AUSENCIA DE CONDICOES TECNICAS E OPERACIONAIS
NECESSARIAS A PRESTACAO DO SERVICO PREVISTO NO
AJUSTE, SEM QUE FOSSEM ADOTADAS AS DEVIDAS
CAUTELAS. CONCESSAO DE MEDIDA CAUTELAR
SUSPENDENDO A EXECUCAO DO CONTRATO. OITIVAS
DA TELEBRAS E DO MCTIC. AGRAVOS. MUDANCA DE
RELATOR. CONHECIMENTO DESTA REPRESENTACAO.
PROCEDENCIA PARCIAL. DETERMINACOES.
RECOMENDACOES. CONTINUIDADE DA EXECUCAO DO
CONTRATO VINCULADA AO CUMPRIMENTO DE DUAS
DETERMINACOES. REVOGACAO DA CAUTELAR. PERDA
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DE OBJETO DOS AGRAVOS. MONITORAMENTO PELA

UNIDADE TECNICA. CUMPRIMENTO DAS
DETERMINACOES. ARQUIVAMENTO DOS PRESENTES
AUTOS.

RELATORIO

I - INTRODUCAO

Cuidam os autos de representacdo com pedido de cautelar formulada pelo Sindicato
Nacional das Empresas de Telefonia e de Servico Movel Celular e Pessoal (SindiTelebrasil),
veiculando irregularidades alegadamente existentes na contratacdo da empresa Telecomunicagdes
Brasileiras S.A. (Telebras) pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicacdes
(MCTIC), com vistas a prestagdo dos servicos destinados ao programa Governo Eletronico — Servigo
de Atendimento ao Cidaddo (Gesac) - contrato MCTIC 02.0040.00/2017.
2. No dia 10/7/2018, o representante, que representa operadoras de telecomunicagoes,
apresentou a0 TCU pedido de cautelar com fito de obter a imediata suspensdo do Contrato MCTIC
02.0040.00/2017 e a nvalidagao do referido acordo (peca 1, p. 27).
3. Em 25/7/2018, por meio do Acoérdao 1.692/2018 - Plenario, relatado pela Ministra Ana
Arraes, o Tribunal suspendeu cautelarmente a execucdo do referido contrato e determinou as oitivas da
Telebras € do MCTIC (peca 41).
4. Em resposta a essas oitivas, foram encaminhadas ao TCU as informacgdes necessdrias para
o julgamento de mérito dos presentes autos (peca 61, 62, 73, 91, 95). Também foram realizadas
reunides técnicas com a participagdo de equipes do MCTIC, da Telebras e da SeinfraCOM.

5. No dia 6/8/2018, a Telebras (pecas 54 e 55) e o MCTIC (peca 56) apresentaram agravos
com pedido de efeito suspensivo. Em 23/8/2018, o pedido do Ministério foi complementado (pega 71).
6. Apds as manifestacdes da unidade técnica (pegas 67 a 70 e 75 a 77), a Ministra Ana Arraes

submeteu, no dia 19/9/2018, este processo a nova apreciacdo do Plendrio, que acatou sua proposta de
reformar a decisdo anterior no sentido de excepcionar a suspensdo cautelar do contrato em localidades
que fazem fronteira com a Venezuela ou que estdo em areas de concentragcdo proximas, permitindo a
ativagdo de 98 pontos, tendo em vista a situacdo emergencial entdo existente nessa regido (pecas 92 a
94).
7. Na Sessao Plenaria de 2/10/2018, ficou decidido que este processo passaria a ser relatado
por mim, em decorréncia da conexdo existente entre os presentes autos € o TC 022.981/2018-7, que
trata de supostas irregularidades na celebracdo do acordo de parceria entre a Telebras e a empresa
Viasat Inc. (peca 103).
8. No dia 31/10/2018, foi prolatado o Acérdao 2.487/2018 - Plenario, de minha relatoria, que
possui a seguinte redagao:

“ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do
Plenario, com fulcro nas razoes expostas pelo Relator e nos arts. 113, § 1°, da Lei 8.666/1993, 45 da
Lei 8.443/1992 e 235, 237, inciso VII e paragrafo unico, 250, Il e IIl, do Regimento Interno deste
Tribunal, em:

9.1. conhecer da presente representa¢do, para, no mérito, considera-la parcialmente
procedente;

9.2. revogar a cautelar anteriormente concedida, por meio do Acorddio 1.692/2018 —
Plenario, que suspendeu a execugdo do Contrato MCTIC 02.0040.00/2017;

9.3. declarar a perda de objeto dos agravos interpostos pela Telebras e pela Advocacia-
Geral da Unidgo — AGU contra o mencionado Acordao 1.692/2018 — Plenario;

9.4. determinar ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo e Comunicagoes que:
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9.4.1. tendo em vista as duvidas existentes sobre a economicidade do contrato firmado
com a Telebras e a possibilidade de obteng¢do de condi¢oes mais favordveis para a prestag¢do dos
servigcos avengados com a estatal, avalie a conveniéncia e a oportunidade de negociar a reducdo do
prazo contratual de forma a permitir que a redug¢do de precos projetada, decorrente da evolugdo
tecnologica e da entrada em operagdo de novos satélites, seja captada em um novo contrato,

9.4.2. alternativamente, se o Ministério considerar adequado, a vigéncia do contrato
poderd ser mantida em cinco anos, desde que, uma vez ocorrida a redugdo de pregos mencionada no
item 9.4.1. deste acorddo, o MCTIC avalie se ha necessidade de promover o reequilibrio economico-
financeiro do contrato em decorréncia do surgimento de opg¢oes mais baratas de prestacdo dos
servicos contratados com a Telebras. Se houver essa necessidade, o Ministério deverd adotar, com
espeque no art. 65, II, “d”, da Lei 8.666/1993, as medidas necessdarias para alterar as clausulas
economicas e promover o citado reequilibrio, na forma que esse orgdo entender cabivel. Apos a
implementagdo dessa mudanga, podera ocorrer a continuidade da prestagdo de servigos pela estatal
até o término da vigéncia do contrato em tela;

9.4.3. caso a Telebras apresente obices juridicos a aplica¢do do art. 65, II, “d”, da Lei
8.666/1993 ao caso vertente, alegando, por exemplo, que ndo ocorreu nenhum fato superveniente
imprevisivel, o Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovag¢io e Comunicagoes deverd avaliar a
rescisdo dessa avencga por razoes de interesse publico, nos termos do art. 78, XII, da Lei 8.666/1993.
Nessa hipotese, deverda haver o pagamento de indenizagcdo pelos danos emergentes e pelas despesas de
desmobilizagdo, consoante disposto no art. 79, § 2°, da Lei 8.666/1993;

9.5. determinar ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo e Comunicagoes que:

9.5.1. no prazo de 30 dias, informe a este Tribunal quais providéncias estiao sendo
adotadas em relagdo ao pedido formulado pela Telebras no sentido de alterar o cronograma de
execug¢do do objeto do contrato MCTIC 02.0040.00/2017, prolongando os prazos anteriormente
fixados;

9.5.2. no prazo de 30 dias, informe ao TCU se ocorreram atrasos injustificados na
execu¢do do Contrato MCTIC 02.0040.00/2017. Caso tais atrasos tenham efetivamente acontecido,
deverdo ser informadas as providéncias adotadas visando a aplicagdo das sangoes eventualmente
cabiveis;

9.5.3. caso entenda que a infraestrutura implementada no programa Gesac é passivel de
compartilhamento com terceiros, estabeleca, por meio de ato formal e publico a ser encaminhado ao
TCU, no maximo trinta dias apos a tomada dessa decisdo, os critérios que definem de que forma se
dara a autorizagdo para o compartilhamento, considerando necessariamente:

9.5.3.1. os procedimentos necessarios para a escolha do terceiro que usufruira da
infraestrutura de rede do programa;

9.5.3.2. como sera garantida a isonomia na escolha de um terceiro dentre os demais
interessados;

9.5.3.3. qual o valor devido a Unido caso o compartilhamento de infraestrutura resulte em
obtencdo de receitas por terceiros a partir do uso da capacidade de transmissdo de dados e dos
equipamentos compartilhados, e

9.5.3.4. qual instrumento juridico formalizara o acordo;

9.5.4. no futuro, quando realizar contratagoes por dispensa ou inexigibilidade de licita¢do
de servicos destinados a execugdo de politicas publicas, avalie o atendimento aos requisitos técnicos e
financeiros indispensdveis para o cumprimento das obrigacoes da empresa a ser contratada,
principalmente quando se tratar de contratagoes com alta materialidade e grande impacto social; e

9.5.5. nas proximas contratagoes de servicos, em especial aqueles voltados a
implementagdo de politicas publicas, assegure que, no processo de pesquisa de pregos e de
manifesta¢do de interesse do mercado que antecedem a contratagdo, sejam ofertados aos potenciais
concorrentes as mesmas especificagoes técnicas e contratuais e as mesmas condigoes de prestagdo do
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servico, em conformidade com os principios constitucionais da isonomia e da sele¢cdo da proposta
mais vantajosa para a administra¢do;

9.6. determinar a empresa Telecomunicagoes Brasileiras S.A. e ao Ministério da Ciéncia,
Tecnologia, Inovacdao e Comunicagoes que promovam ajustes no contrato MCTIC (02.0040.00/2017,
de forma a prever que, caso ocorra o compartilhamento da infraestrutura a ser implementada no
dambito do programa Gesac, conforme previsdo na clausula 7.4.6 do referido contrato, ele serd
oneroso nos casos em que a rede e seus elementos sejam utilizados em atividades com fins lucrativos;,

9.7. recomendar ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdao e Comunicagoes que:

9.7.1. avalie a conveniéncia e a oportunidade de consultar o Conselho Nacional de
Politica Fazendaria (Confaz) sobre a amplia¢do dos efeitos do Convénio ICMS 141/2007, com vistas
a minimizar os riscos vinculados a expansdo das isengoes fiscais do programa Gesac com a criagdo
da modalidade Internet para Todos,

9.7.2. quando realizar pesquisas de pregos previamente a contrata¢do de servigos
destinados ao atendimento de politicas publicas, encaminhe o termo de referéncia as principais
empresas do mercado, em especial quando ha a inten¢do de realizar uma contratagdo direta por
dispensa ou inexigibilidade, com vistas a obter melhores referéncias quanto aos precos de mercado e
para se certificar da impossibilidade da prestacdo do servigo por outros fornecedores,

9.8. dar ciéncia deste acorddo ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo e
Comunicagoes, a empresa Telecomunicagoes Brasileiras S.A. e ao representante;

9.9. determinar a classificag¢dao das pecas 1 a 6, 11, 16, 17, 20 a 22, 33, 73, 86 e 95 do
presente processo com o grau de sigilo “reservado”, nos termos dos arts. 23, VIII, da Lei 12.527/2011
(Lei de Acesso a Informagdo) e 6°, I, 7° VIII, e 8° da Resolugdo TCU 254/2013, pelo prazo de 5
(cinco) anos, com acesso somente ao titular da Segecex e da SeinfraCom, bem como aos servidores
que irdo desenvolver atividades relacionadas ao conteudo das referidas pegas, e

9.10. determinar o retorno destes autos a SeinfraCom, para que essa unidade técnica
monitore o cumprimento das determinagoes acima relacionadas.”

9. Tendo em vista essas determinagdes e recomendagdes que foram dirigidas ao MCTIC e a
Telebras, essas unidades jurisdicionadas encaminharam, entre 12/12/2018 e 11/1/2019, oficios e
documentos (pecas 131 a 133).

II — Analise pela unidade técnica do cumprimento das determinacOes constantes do Acordao
2.487/2018 - Plenario

10. Apds analisar as informagdes prestadas pelo MCTIC e pela Telebras, a auditoria frisou
que:

- Quanto a possivel reducdo do prazo contratual de 60 meses previsto originalmente (item
9.4 e respectivos subitens do Acordao 2.487/2018 - Plenario)

a) o relatério que resultou no acordio em tela apontou que o prazo de vigéncia de 60
meses do Contrato MCTIC 02.0040.00/2017 apresentava riscos relacionados a perda de
aproveitamento, pela administragdo publica, de uma provavel redugdo de pregos no mercado do
servico contratado (pega 123), in verbis:

“Assim, embora o MCTIC afirme que os pregos dos servigos satelitais so sdo reduzidos
por rupturas tecnologicas, entende-se que essa reducdo também pode ocorrer com o aumento da
competicdo entre os prestadores de servico e que, como evidenciado pelo proprio ministério, trata-se
de um fenomeno que devera ocorrer no Brasil nos proximos anos, tendo em vista a crescente
disponibilizagdo de servigos em banda Ka no territorio nacional e de outras tecnologias satelitais.

Ainda que as coberturas de cada satélite sejam distintas, ndo se pode negar que muitas
delas se sobrepoem, atendendo as mesmas regioes do pais, de maneira que devera haver competicdo,
disputa pelo mercado e redugdo de precos do servigo satelital nessas localidades.
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b) somam-se aos satélites relacionados pela Telebras (peca 62, p. 16), trés artefatos
satelitais que ainda vao entrar em operagdo nos proximos cinco anos no Brasil, segundo informado
pelo proprio ministério (peca 91, p. 5);

c) a referida tendéncia de reducdo nos valores do servico de conexdo por satélite,
principalmente em banda Ka, também foi recorrentemente apontada e analisada em detalhes pela
propria Telebras, que, por meio de diversos documentos e notas técnicas (TC 022.981/2018-7, pega 1,
p. 9 e TC 018.569/2013-7, peca 197, p. 44), analisou o tema de forma a conclur que “a queda de
pregos seria inevitavel”,

d) nesse contexto, foi requisitado ao MCTIC que avaliasse a possibilidade de reduzir o
prazo contratual e, caso entendesse que a sua manutencdo fosse adequada, avaliasse o equilibrio
econdmico do contrato em momento futuro;

e) ouvido a respeito, o MCTIC respondeu que (peca 131, p. 5 e 6, e peca 132, p. 4 a 6):

“De acordo com o recomendado no item 9.4.1, foi encaminhado oficio a Telebras
propondo redu¢do do prazo contratual. A empresa encaminhou a resposta, na qual afirma que a
redugdo dos prazos implicaria em revisdo dos pregos, tornando assim o prego unitario da conexdo
mais caro.

O Termo de Execugdo Descentralizada firmado com o MEC foi negociado em relagdo a
um custo mensal da conexdo em R$ 700,00 e o or¢amento previsto para o programa Educagdo
Conectada trabalhou com esse valor. De mesma forma, os valores or¢camentarios previstos para o
MCTIC preveem esses custos. Ndao ha, portanto, previsdo de revisdo imediata dos pregos. ”

f) ja a Telebras asseverou que:

- o contrato em tela foi firmado com duragdo de cinco anos, o que foi considerado na
definicdo dos valores avencados. Assim sendo, uma eventual reducdo dessa vigéncia acarretaria o
incremento dos precos cobrados do Ministério, tendo em vista a necessidade de amortizar os custos da
prestacao dos servicos contratados;

- ndo se pode afirmar com seguranca que havera uma reducdo de precos no proximo
periodo. E possivel supor que a entrada em operagdo de novos equipamentos nos proximos anos
podera acarretar a diminuicdo dos pregos dos servigos prestados em banda Ka, mas ndo € possivel ter
certeza quanto a isso; €

- a redugdo de precos dos servicos s6 ocorrerd se houver um aumento significativo da
oferta, que contemple minimamente a demanda existente, seja por banda individualizada, seja pela
cobertura necessdria para atendimento ao territorio nacional;

g) verifica-se que o Ministério avaliou a possiilidade de redugdo do prazo contratual
orignal e concluu ser adequada a manutencdo da vigéncia estabelecida no Contrato MCTIC
02.0040.00/2017. Tal decisao decorreu da constatacdo de que uma reducdo desse lapso temporal
afetaria significativamente as condigdes ¢ os pregos acordados, ja que haveria menos tempo para
amortizar os gastos de instalacdo de equipamentos, entre outros custos;

h) cabe salientar que o aumento dos pregos negociados poderia prejudicar o cumprimento
dos demais contratos celebrados com outros 6rgdos, como o MEC, que levaram em consideragdo o
prego inicialmente previsto no Contrato MCTIC 02.0040.00/2017. Além disso, também pesou a
incerteza sobre a evolucdo dos precos praticados no mercado nos proximos anos;

1) uma vez mantido o prazo de vigéncia micial de 60 meses, o item 9.4.2 do Acordao
2.487/2018 - Plenario determinou que o MCTIC, em momento posterior, comparasse as condicdes do
contrato em discussdo com aquelas entdo existentes no mercado, promovendo o reequilibrio contratual,
caso isso seja necessario. Sobre esse ponto, 0 MCTIC afirmou que (peca 132, p. 6):

“Assim, a fim de atender ao suposto no Acorddo TCU, e garantir previsibilidade a
execugdo, propomos que seja estabelecida meta de revisdo para trés anos, sem prejuizo de que,
conforme ja estabelecido na Lei 8666/93, esta revisdo possa ocorrer a qualquer momento.

Foi apresentada redacdo de proposta de novo artigo, a ser aditivado ao contrato, que
contemple essa possibilidade.
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()

A fim de tornar mais clara a posi¢do do MCTIC em relagdo ao determinado pelo TCU,
optou-se em precisar a redagdo do referido Artigo, definida como:

Art. : Apds o periodo de trés anos da execug¢do deste contrato sera feita, pela
CONTRATANTE, pesquisa de pregcos em relagdo ao objeto, de forma a verificar a vantajosidade dos
pregos vigentes. Caso se verifique a existéncia de op¢oes mais baratas, e de acordo com o prescrito no
Art. 65, II, d, da Lei 8666/93, havera revisao dos valores, objetivando a manutengdo do equilibrio
economico-financeiro inicial do contrato.”

j) constata-se que o MCTIC promoveu ajustes contratuais, com vistas a prever a realizagdo,
em trés anos, de uma pesquisa de precos no mercado e, caso seja vantajoso para a administracdo
publica, repactuar os valores do Contrato MCTIC 02.0040.00/2017. Tais ajustes foram efetivamente
implementados por meio de termo aditivo assinado pelas partes e apresentado pelo MCTIC (peca 132,
p. 11 a 13), verbis:

“1.1 O presente Termo Aditivo tem por objeto o estabelecimento das seguintes alteragoes
contratuais:

1.1.1 Apos o periodo de trés anos da execugcdo deste contrato sera feita, pela
CONTRATANTE, pesquisa de precos em relagdo ao objeto, de forma a se verificar a vantajosidade
dos precos vigentes. Caso se verifique a existéncia de opgoes mais baratas, e de acordo com o
prescrito no Art. 65, II, d da Lei 8§666/93, havera revisdo dos valores, objetivando a manuten¢do do
equilibrio economico-financeiro inicial do contrato.”

k) a determinagdo constante do item 9.4.3 do acdérddo sob comento ndo € passivel de
monitoramento no presente processo, ja que sua aplicabilidade estd condicionada a ocorréncia de um
possivel desentendimento futuro entre a Telebras e o MCTIC em relagdo a eventual necessidade de
uma repactuagdo de precos do contrato. Por outro lado, cabe ressaltar, caso esses eventos futuros e
mncertos ocorram, o0 TCU devera realizar futuras agdes de controle para averiguar se essa determinagao
foi efetivamente implementada;

- Quanto as alteraches no cronograma de execucdo do contrato e suas consequéncias
(subitens 9.5.1,9.5.2 € 9.5.4 do Acordao 2.487/2018 - Plenario)

a) o TCU demonstrou preocupagdo com o atraso constatado em relagdo ao que havia sido
previsto no cronograma de execucdo dos servigos atrelados ao Contrato MCTIC 02.0040.00/2017.
Afinal, a istalacdo dos pontos, que deveria ter comecado em abril de 2018, ndo havia sido iniciada até
a data de expedicao do referido acordao (31/10/2018), devido ao atraso resultante de questionamentos
referentes ao acordo de parceria que a Telebras celebrou com a empresa Viasat;

b) nesse contexto, o Tribunal solicitou ao Ministério que informasse as providéncias que
estavam sendo adotadas em relagdo ao pedido formulado pela Telebras para alterar o cronograma de
execucdo do objeto da avenca ora sob exame, com o intuito de ampliar os prazos anteriormente
fixados;

¢) em sua resposta, o MCTIC afirmou (pega 132, p. 6):

“O historico apresentado no inicio desta Nota demonstra o atraso de sete meses na
execugdo do contrato e a externalidade das causas desse atraso. Assim, sem prejuizo da imediata
retomada das agoes previstas no contrato, particularmente de implanta¢do das conexoes e do
atendimento prioritario das escolas, foi discutida nova proposta de calendario. Esta reestruturagdo
visa salvaguardar a execu¢do contratual de forma a estabelecer os marcos bdsicos para sua
execug¢do, dado que o calendario proposto originalmente foi comprometido.

Informamos que, em reunioes realizadas ao longo dos ultimos dias, e conforme email
encaminhado e oficio protocolado, foi apresentada proposta de implanta¢do imediata, visando
minimizar os prejuizos causados por tdao longa interrupgdo do contrato.

Esta nova proposta de cronograma foi decidida em comum acordo entre a empresa e a
area técnica do MCTIC e devera o contrato ser aditivado com o novo cronograma.”
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d) os referidos prazos foram alterados, conforme explicitado na tabela a seguir, e
comegaram a flur a partir a assmatura do termo aditivo contratual, ocorrida no dia 28/12/2018 (pega
132, p. 12):

Tabela 1: Nova proposta de cronograma de execugdo

Evento Quantidade de Prazo em dias
Pontos corridos
Assinatura do Aditivo Contratual C4
Implantagdo do Pacote 1 500 C4+30
Implantacao do Pacote 2 1.000 C4 +60
Implantagdo do Pacote 3 1.500 C4+90
Implantagdo do Pacote 4 1.500 C4+120
Implantac¢do do Pacote 5 1.500 C4 + 150
Implantagdo do Pacote 6 1.500 C4+ 180
Implantag¢do do Pacote 7 1.500 C4+210
Implantagao do Pacote 8 1.500 C4 + 240
Implantag¢do do Pacote 9 1.500 C4+270
Implantagao do Pacote 10 1.000 C4 +300
Implantacdo do Pacote 11 1.000 C4 +330
Implantacdo do Pacote 12 1.000 C4 +360
Total 15.000 -

e) esta Corte de Contas determinou, ainda, que o Ministério informasse se ocorreram
atrasos injustificados na execucao do objeto do Contrato MCTIC 02.0040.00/2017 e se foram adotadas
as providéncias eventualmente necessarias. Naquela oportunidade, o Relator esclareceu que:

“176. Aduzo que, ao analisar os documentos acostados a estes autos, constatei a
necessidade de obter maiores esclarecimentos do MCTIC a respeito da solicita¢do formulada pela
Telebras no sentido de que fosse adiado o inicio da instalagdo dos pontos. Para fundamentar seu
pleito, a estatal alegou que o atraso verificado na execugdo contratual do Gesac decorreu de agoes
Jjudiciais que questionaram o acordo de parceria celebrado com a empresa Viasat, cuja execugdo
regular possibilitaria a operacionaliza¢do do satélite.

177. Esclarego que a solicitagdo da estatal pode ser atendida de duas formas:

a) pela prorrogacdao do contrato, com fulcro no artigo 57, § 1°, da Lei 8.666/1993, a
seguir transcrito:

Art. 57. A durag¢do dos contratos regidos por esta Lei ficarda adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos or¢amentarios, exceto quanto aos relativos:

()

§ 1° Os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo e de entrega admitem
prorrogagdo, mantidas as demais clausulas do contrato e assegurada a manutengdo de seu equilibrio
economico-financeiro, desde que ocorra algum dos seguintes motivos, devidamente autuados em
processo:

I - alteragdo do projeto ou especificagoes pela Administragdo,

1l - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade das partes, que
altere fundamentalmente as condicoes de execugdo do contrato;

1l - interrup¢do da execugdo do contrato ou diminuigdo do ritmo de trabalho por ordem e
no interesse da Administracdo;

1V - aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato, nos limites permitidos
por esta Lei;
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V' - impedimento de execu¢do do contrato por fato ou ato de terceiro reconhecido pela
Administragdo em documento contemporaneo a sua ocorréncia,

VI — omissdo ou atraso de providéncias a cargo da Administragdo, inclusive quanto aos
pagamentos previstos de que resulte, diretamente, impedimento ou retardamento na execu¢do do
contrato, sem prejuizo das sangoes legais aplicaveis aos responsaveis.

b) pela suspensio da execug¢do contratual, em decorréncia de ordem escrita da
Administragdo, limitada a 119 dias consoante disposto no art. 78, XIV, da Lei 8.666/1993, verbis:

Art. 78. Constituem motivo para rescisdo do contrato.

()

XIV - a suspensdo de sua execugdo, por ordem escrita da Administragdo, por prazo
superior a 120 (cento e vinte) dias, salvo em caso de calamidade publica, grave perturba¢do da ordem
interna ou guerra, ou ainda por repetidas suspensées que totalizem o mesmo prazo,
independentemente do pagamento obrigatorio de indenizagoes pelas sucessivas e contratualmente
imprevistas desmobilizacoes e mobilizacoes e outras previstas, assegurado ao contratado, nesses
casos, o direito de optar pela suspensdo do cumprimento das obrigagoes assumidas até que seja
normalizada a situacdo;

()

181. As respostas apresentadas ndo abordaram a aplica¢do de eventuais san¢oes pelo
MCTIC, as quais decorreriam de atrasos injustificados supostamente verificados na execugdo do
contrato em tela.

182. Diante do acima exposto, julgo que deve ser determinado ao MCTIC que, no prazo de
30 dias, informe ao TCU se ocorreram atrasos injustificados na execug¢do do Contrato MCTIC
02.0040.00/2017. Caso tais atrasos tenham efetivamente acontecido, deverdo ser informadas as
providéncias adotadas visando a aplica¢do das sangoes cabiveis.”

f) em sua resposta, o MCTIC apresentou o historico da execucdo do objeto avencado,
tendo relacionado uma série de paralisacdes dessa execucdo decorrentes de decisdes judiciais e
administrativas em desfavor da Telebras (pega 132, p. 4), ocorridas entre abril e outubro de 2018. Em
seguida, asseverou que (peca 132, p. 8):

“E nosso entendimento, conforme histérico resumido na primeira parte desta Nota, que
ndo houve atrasos injustificados no que diz respeito ao cronograma de implantagdo de pontos. O
contrato entre o MCTIC e a Telebras estava sendo executado nos trés primeiros meses de 2018, com
as diversas agoes previstas sendo tomadas, quando foi interrompido pela agdo contra o contrato
Telebras-ViaSat. Nota-se que o parecer da Excelentissima Senhora Ministra Carmem Lucia considera
que havia uma relagdo clara entre os dois contratos, razdo pela qual suspendeu a liminar.
Posteriormente, esse contrato MCTIC-Telebras foi suspenso por decisdo do TCU. Entre a decisdo da
Ministra Carmem Lucia e a decisdo do TCU passaram-se 8 dias corridos, tempo que ndo permitiria a
retomada da execucdo do contrato.

Agora, com a decisdo de suspensdo da cautelar, foram tomadas as providéncias para
regularizar a execu¢do do contrato. Além da retomada do processo de instalagdo de conexoes, de
valida¢do do sistema de gerenciamento, de alinhamento quanto ao preenchimento dos documentos e
aceitagdo das instalagcoes e outras medidas que se configuram necessarias para a execu¢do do
contrato, requer-se o estabelecimento de novos marcos para que possiveis sang¢oes motivadas por
descumprimento de prazos estejam bem definidas, o que se busca com a definigio do novo
cronograma.

A presente Nota Técnica, ao mesmo tempo em que responde ao TCU, ja propoe as
mudancgas necessarias no contrato em andlise.”

g) verifica-se que, segundo informado pelo MCTIC, os atrasos ocorridos na execugdo do
contrato firmado com a Telebras foram justificados, uma vez que foram causados por decisdes do
Poder Judicidrio e do proprio TCU, o que implica dizer que ndo restou caracterizada a culpa direta do
executor da avenca;
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h) por outro lado, cumpre registrar que a Telebras e o MCTIC tinham condi¢des de antever
a ocorréncia desses problemas. Afinal, no momento da assinatura do Contrato MCTIC
02.0040.00/2017, a estatal sequer sabia como seria realizada a operacao do satélite € ndo possuia
experiéncia na prestacdo desse servico. Nesse cendrio, resta claro que foram assumidos riscos por
ambas as partes, os quais poderiam gerar prejuizos para o interesse publico;

1) diante disso, no subitem 9.5.4 do decisum em tela, foi determinado ao MCTIC que,
quando da realizagdo de futuras contratagdes, por dispensa ou inexigbilidade de licitacdo, de servigos
destinados a execugdo de politicas publicas, avalie o atendimento aos requisitos técnicos e financeiros
indispensdveis para o cumprimento das obrigagdes pela empresa a ser contratada; e

j) por se tratar de determinagdo destinada a aprimorar as futuras contragdes a serem
conduzidas pelo MCTIC, ela ndo € passivel de monitoramento no presente processo;

- Quanto a possibilidade de compartilhamento da infraestrutura vinculada ao contrato sob
enfoque (subitem 9.5.3 e item 9.6 do Acorddo 2.487/2018 - Plenario)

a) a unidade técnica apontou a existéncia de riscos associados a possibiidade de
compartilhamento da infraestrutura construida com fulcro no contrato celebrado pela Telebras e pelo
MCTIC, verbis:

“Ha a previsdo explicita de que o MCTIC pode autorizar o uso de sua infraestrutura por
terceiros para a prestacdo de outros servigos. Ocorre que foi prevista tal autoriza¢do sem que estejam
previstas as condi¢oes minimas exigidas para tal compartilhamento, como: quais os critérios a serem
seguidos na escolha do terceiro que usufruird da rede do ministério;, como sera garantida a isonomia
na escolha de um terceiro dentre os demais interessados;, se a cessdo dos equipamentos e da
capacidade de transmissdo de dados serd feita de forma onerosa e qual seria esse valor, qual
instrumento juridico formalizard o acordo, etc (se¢do VII.2).

Sobre o tema, concluiu-se que, caso o uso da infraestrutura do Gesac resulte em
atividades comerciais que tenham como objetivo a obten¢do de receitas e lucros por terceiros, esse
compartilhamento so poderd ser permitido se ocorrer processo competitivo publico. Mesmo que a
Administragdo entenda que o processo competitivo ndo seja o mais vantajoso no caso concreto, ainda
assim ¢ necessaria a ponderacdo de qual valor deve ser compensado a Unido pelo uso da
infraestrutura custeada pelo poder publico, sob o risco de haver enriquecimento sem causa do
terceiro, conforme previsto no art. 884 da Lei 10.406/2002, caso ele obtenha receitas sem pagar pelos
custos incorridos pela Unido (seg¢do VII.2).”

b) o Plendrio acolheu essa manifestacdo da unidade técnica e proferiu diversas
determinacdes corretivas para a Telebras ¢ o MCTIC. Ouvido a respeito do cumprimento destas
determinagdes, o Ministério afirmou que (pecas 132, p. 8¢9, e 131, p. 7):

“Ndo ha previsao de compartilhamento de infraestrutura no atual contrato celebrado
entre MCTIC e Telebras. O contrato MCTIC 02.0040.00/2017, em seu Termo de Referéncia, prevé, em
sua clausula 7.4.6, que:

A Contratante poderd, a seu critério, compartilhar a taxa de transmissdo disponivel no
Ponto de Presenga com outros locais, utilizando recursos proprios ou de terceiros, para montagem de
redes comunitdrias, com ou sem fio.

Este ¢é o unico ponto em que ha a previsao de compartilhamento de taxa de transmissdo,
ndo de infraestrutura. Esse mesmo item estd presente nos contratos anteriores, nos celebrados em
2008 ou em 2014.

Nao se trata, portanto, de uma novidade do contrato MCTIC-Telebras. A inten¢do desse
item é permitir que uma conexdo implantada em uma institui¢cao publica (uma escola, por exemplo)
possa também atender a outra institui¢do publica proxima (um posto de saude, por exemplo), sem a
necessidade de contratagdo de outra conexdo. A ideia basica é que uma mesma conexdo atenda a dois
pontos proximos, numa mesma comunidade. Por isso menciona-se o compartilhamento da taxa de
transmissdo.
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Isso visa a otimizar as conexdes contratadas e os servigos providos pelo programa
GESAC. E, nesse caso, caberia a Contratante ou a terceiros custear as despesas para garantir esse
compartilhamento. Como, por exemplo, a instala¢do de um modem ou o langamento de um cabo.

Alem disso, informa-se que ndo ha qualquer previsio de compartilhamento de
infraestrutura com terceiros. A possibilidade de compartilhamento de taxa de transmissdo deve-se
unica e exclusivamente a otimizagdo dos servigos contratados para atender aos beneficiarios do
Programa GESAC e ndo poderda resultar em qualquer tipo de relagdo comercial.

Eventual compartilhamento de infraestrutura poderia permitir que equipamentos
implantados e instalados por conta de atendimento ao contrato MCTIC - Telebras, cujo custo de
instalagdo esta contido nos pregos pagos pelos servigos, servissem para contemplar atividades
comerciais. Isso ndo é o escopo do programa e ndo é previsto no contrato.”

c) ja a Telebras asseverou que “realizou interagoes com o Ministério da Ciéncia,
Tecnologia, Inovagoes e Comunicagoes (MCTIC) e foi constatado ndo haver interesse daquele
Ministério em compartilhamento da infraestrutura a ser implementada no dmbito do Programa Gesac,
ndo havendo, consequentemente, cessdo onerosa ou instrumento correlato” (pega 133);

d) a partir da analise dessas afirmacdes, entende-se que houve o cumprimento do disposto
nos subitens 9.5.3 e 9.6 do acérdao em tela. Ademais, dada a nviabiidade do compartihamento da
infraestrutura, ocorreu a perda de objeto no que concerne as medidas alternativas previstas nas
referidas deliberagoes;

e) poder-se-ia aventar a necessidade de deixar clara e explicita no contrato a
impossibilidade de compartihamento da infraestrutura. Ocorre que o MCTIC afirmou que (peca 132,
p. 9):

“Informamos que, conforme esclarecido acima, ndo haverd compartilhamento de
infraestrutura. A fim de que ndo reste duvida sobre essa questdo, propomos uma alteragdo no item
7.4.6 do termo de Referéncia, da seguinte forma:

7.4.6 A Contratante podera, a seu critério, compartilhar a taxa de transmissdo disponivel
no Ponto de Presenca com outros locais, de forma a atender unica e exclusivamente ao Programa
GESAC, utilizando recursos proprios ou de terceiros, para atendimento a orgdos proximos ou para
montagem de redes comunitdrias, com ou sem fio. O possivel compartilhamento ndo poderd ser
utilizado para atividades comerciais ou com fins lucrativos.

7.4.6.1 A Contratada ndo poderd utilizar a infraestrutura instalada para finalidades
diversas do atendimento ao ponto especifico.”

f) a referida alteracdo contratual foi implementada nos itens 1.1.3 ¢ 1.1.4 do termo aditivo
assinado em 28/12/2018 (pega 132, p. 12);

g) com fulcro no acima exposto, entende-se que foram cumpridas as determinagdes sob
exame;

- Quanto as determinacOes constantes dos subitens 9.5.5, 9.7.1 e 9.7.2 do Acérdio
2.487/2018 - Plenario

a) o TCU determinou a adogao de algumas medidas visando ao aprimoramento de futuros
processos de contratacdo conduzidos pelo MCTIC. Ouvido a respeito, o Ministério informou que
“busca cumprir de forma zelosa as exigéncias legais” e que acata as determinagdes constantes do
decisum sob comento (peca 132, p. 9);

b) esta Corte de Contas também recomendou que o Ministério avaliasse a conveniéncia € a
oportunidade de consultar o Conselho Nacional de Politica Fazendaria (Confaz) sobre a ampliagdo dos
efeitos do Convénio ICMS 141/2007, com vistas a mmimizar os riscos vinculados a expansdo das
isengdes fiscais do programa Gesac decorrentes da criagdo da modalidade Internet para Todos. Sobre
esse ponto especifico, o MCTIC afirmou que (pega 132, p. 9):

“Entendemos como pertinente a recomendagdo de consulta sobre a extensdo desses
mesmos efeitos ao Internet para Todos e procederemos a essa consulta oportunamente, quando
informaremos ao TCU.”
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c) a partir da andlise dessas respostas do MCTIC, avalia-se que o Orgdo acatou as
deliberacdes em tela. Tendo em vista que elas visam a melhoria e a seguranca juridica das contratagdes
futuras a serem realizadas pelo MCTIC, entende-se que ndo se tratam de deliberagdes passiveis de
monitoramento no presente processo. No entanto, caso o ministério promova novos processos de
aquisicdo de servicos e produtos destinados ao atendimento das politicas publicas, sera possivel
realizar futuras acdes de fiscalizagdo, para verificar o cumprimento das diretrizes estabelecidas pelo
Acérdao 2.487/2018 - Plenario.

11. Com espeque nessas consideragdes, o auditora propds (pega 134):

a) considerar cumpridas as determina¢des 9.4.1, 9.4.2, 9.5.1, 9.5.2, 9.5.3 ¢ 9.6 do Acdérdao
2.487/2018 — Plenario;

b) dar ciéncia da deliberagdo que vier a ser proferida neste processo ao Mmistério da
Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo e Comunicagdes (MCTIC) e a empresa Telecomunicagdes Brasileiras
S.A. (Telebras);

c) encerrar o presente processo, com fulcro no art. 169, V, do Regimento Interno do TCU.

12. O Diretor da 2* Diretoria da SeinfraCom e o titular daquela unidade técnica manifestaram
sua concordancia com essa proposta (pecas 135 e 136).
E o Relatério.
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