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VOTO
I — Historico

Cuidam os autos de representagdo com pedido de cautelar formulada pelo Sindicato
Nacional das Empresas de Telefonia e de Servico Movel Celular e Pessoal (SindiTelebrasil),
veiculando irregularidades alegadamente existentes na contratagdo da empresa Telecomunicacdes
Brasileiras S.A. (Telebras) pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicagdes
(MCTIC), com vistas a prestagdo dos servicos destinados ao programa Governo Eletrénico — Servigo
de Atendimento ao Cidadao (Gesac) - contrato MCTIC 02.0040.00/2017.
2. No dia 10/7/2018, o representante, que representa operadoras de telecomunicagdes,
apresentou a0 TCU pedido de cautelar com fito de obter a imediata suspensdo do Contrato MCTIC
02.0040.00/2017 e a invalidagao do referido acordo.
3. Em 25/7/2018, por meio do Acoérdao 1.692/2018 - Plenario, relatado pela Ministra Ana
Arraes, o Tribunal suspendeu cautelarmente a execucdo do referido contrato e determinou as oitivas da
Telebras e do MCTIC.

4. No dia 6/8/2018, a Telebras ¢ o MCTIC apresentaram agravos com pedido de efeito
suspensivo. Em 23/8/2018, o pedido do Ministério foi complementado.
5. Apds as manifestacoes da unidade técnica, a Ministra Ana Arraes submeteu, no dia

19/9/2018, este processo a nova apreciagdo do Plendrio, que acatou sua proposta de reformar a decisdo
anterior no sentido de excepcionar a suspensdo cautelar do contrato em localidades que fazem fronteira
com a Venezuela ou que estio em areas de concentragdo proximas, permitindo a ativagdo de 98
pontos, tendo em vista a situagdo emergencial entdo existente nessa regido.

6. Na Sessdo Plenaria de 2/10/2018, ficou decidido que este processo passaria a ser relatado
por mim, em decorréncia da conexdo existente entre os presentes autos € o TC 022.981/2018-7, que
trata de supostas irregularidades na celebracdo do acordo de parceria entre a Telebras e a empresa
Viasat Inc.

7. No dia 31/10/2018, por meio do Acérdao 2.487/2018 - Plenario, de minha relatoria, o TCU
decidiu:

“9.1. conhecer da presente representa¢do, para, no mérito, considera-la parcialmente
procedente;

9.2. revogar a cautelar anteriormente concedida, por meio do Acorddo 1.692/2018 —
Plenario, que suspendeu a execu¢do do Contrato MCTIC 02.0040.00/2017;

9.3. declarar a perda de objeto dos agravos interpostos pela Telebras e pela Advocacia-
Geral da Unido — AGU contra o mencionado Acordao 1.692/2018 — Plenario;

9.4. determinar ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdao e Comunicagoes que:

9.4.1. tendo em vista as duvidas existentes sobre a economicidade do contrato firmado
com a Telebras e a possibilidade de obteng¢do de condi¢oes mais favoraveis para a presta¢do dos
servigos avengados com a estatal, avalie a conveniéncia e a oportunidade de negociar a redu¢do do
prazo contratual de forma a permitir que a redug¢do de pregos projetada, decorrente da evolugdo
tecnologica e da entrada em operagdo de novos satélites, seja captada em um novo contrato;

9.4.2. alternativamente, se o Ministério considerar adequado, a vigéncia do contrato
poderd ser mantida em cinco anos, desde que, uma vez ocorrida a redugdo de pregos mencionada no
item 9.4.1. deste acorddo, o MCTIC avalie se ha necessidade de promover o reequilibrio economico-
financeiro do contrato em decorréncia do surgimento de op¢oes mais baratas de prestagdo dos
servicos contratados com a Telebras. Se houver essa necessidade, o Ministério devera adotar, com
espeque no art. 65, I, “d”, da Lei 8.666/1993, as medidas necessarias para alterar as clausulas
economicas e promover o citado reequilibrio, na forma que esse orgdo entender cabivel. Apos a
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implementag¢do dessa mudanga, poderd ocorrer a continuidade da presta¢do de servigos pela estatal
até o término da vigéncia do contrato em tela;

9.4.3. caso a Telebras apresente obices juridicos a aplica¢do do art. 65, II, “d”, da Lei
8.666/1993 ao caso vertente, alegando, por exemplo, que ndo ocorreu nenhum fato superveniente
imprevisivel, o Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovag¢do e Comunicagoes devera avaliar a
rescisdo dessa avenga por razoes de interesse publico, nos termos do art. 78, XII, da Lei 8.666/1993.
Nessa hipotese, devera haver o pagamento de indenizagdo pelos danos emergentes e pelas despesas de
desmobilizagdo, consoante disposto no art. 79, § 2° da Lei 8.666/1993;

9.5. determinar ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo e Comunicagoes que:

9.5.1. no prazo de 30 dias, informe a este Tribunal quais providéncias estdo sendo
adotadas em relagdo ao pedido formulado pela Telebras no sentido de alterar o cronograma de
execugdo do objeto do contrato MCTIC 02.0040.00/2017, prolongando os prazos anteriormente
fixados;

9.5.2. no prazo de 30 dias, informe ao TCU se ocorreram atrasos injustificados na
execugdo do Contrato MCTIC 02.0040.00/2017. Caso tais atrasos tenham efetivamente acontecido,
deverdo ser informadas as providéncias adotadas visando a aplicagdo das sangoes eventualmente
cabiveis;

9.5.3. caso entenda que a infraestrutura implementada no programa Gesac é passivel de
compartilhamento com terceiros, estabele¢a, por meio de ato formal e publico a ser encaminhado ao
TCU, no maximo trinta dias apos a tomada dessa decisdo, os critérios que definem de que forma se
dara a autorizagdo para o compartilhamento, considerando necessariamente:

9.5.3.1. os procedimentos necessarios para a escolha do terceiro que usufruira da
infraestrutura de rede do programa,

9.5.3.2. como sera garantida a isonomia na escolha de um terceiro dentre os demais
interessados,

9.5.3.3. qual o valor devido a Unido caso o compartilhamento de infraestrutura resulte em
obtengdo de receitas por terceiros a partir do uso da capacidade de transmissdo de dados e dos
equipamentos compartilhados, e

9.5.3.4. qual instrumento juridico formalizard o acordo;

9.5.4. no futuro, quando realizar contratagoes por dispensa ou inexigibilidade de licitagcdo
de servigos destinados a execug¢do de politicas publicas, avalie o atendimento aos requisitos técnicos e
financeiros indispensdveis para o cumprimento das obrigacées da empresa a ser contratada,
principalmente quando se tratar de contratagoes com alta materialidade e grande impacto social; e

9.5.5. nas proximas contratagoes de servigos, em especial aqueles voltados a
implementagdo de politicas publicas, assegure que, no processo de pesquisa de pregos e de
manifesta¢do de interesse do mercado que antecedem a contratagdo, sejam ofertados aos potenciais
concorrentes as mesmas especificagoes técnicas e contratuais e as mesmas condig¢oes de presta¢do do
servico, em conformidade com os principios constitucionais da isonomia e da sele¢do da proposta
mais vantajosa para a administra¢do;

9.6. determinar a empresa Telecomunicagoes Brasileiras S.A. e ao Ministério da Ciéncia,
Tecnologia, Inovagcdao e Comunicagoes que promovam ajustes no contrato MCTIC 02.0040.00/2017,
de forma a prever que, caso ocorra o compartilhamento da infraestrutura a ser implementada no
ambito do programa Gesac, conforme previsdo na clausula 7.4.6 do referido contrato, ele sera
oneroso nos casos em que a rede e seus elementos sejam utilizados em atividades com fins lucrativos;,

9.7. recomendar ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdao e Comunicagoes que:

9.7.1. avalie a conveniéncia e a oportunidade de consultar o Conselho Nacional de
Politica Fazendaria (Confaz) sobre a amplia¢do dos efeitos do Convénio ICMS 141/2007, com vistas
a minimizar os riscos vinculados a expansdo das isengoes fiscais do programa Gesac com a criagdo
da modalidade Internet para Todos,
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9.7.2. quando realizar pesquisas de pregos previamente a contrata¢do de servigos
destinados ao atendimento de politicas publicas, encaminhe o termo de referéncia as principais
empresas do mercado, em especial quando hd a inten¢do de realizar uma contratacdo direta por
dispensa ou inexigibilidade, com vistas a obter melhores referéncias quanto aos pregos de mercado e
para se certificar da impossibilidade da prestacdo do servigo por outros fornecedores,

9.8. dar ciéncia deste acorddo ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo e
Comunicagoes, a empresa Telecomunica¢oes Brasileiras S.A. e ao representante;

9.9. determinar a classificag¢do das pegcas 1 a 6, 11, 16, 17, 20 a 22, 33, 73, 86 e 95 do
presente processo com o grau de sigilo “reservado”, nos termos dos arts. 23, VIII, da Lei 12.527/2011
(Lei de Acesso a Informagdo) e 6°, I, 7° VIII, e 8° da Resolu¢do TCU 254/2013, pelo prazo de 5
(cinco) anos, com acesso somente ao titular da Segecex e da SeinfraCom, bem como aos servidores
que irdo desenvolver atividades relacionadas ao conteudo das referidas pegas, e

9.10. determinar o retorno destes autos a SeinfraCom, para que essa unidade técnica

monitore o cumprimento das determinag¢oes acima relacionadas.”
8. Em atendimento a determinagdo contida no item 9.10 do acdérdao em tela, a unidade
técnica monitorou o cumprimento das demais determinagdes exaradas no referido decisum, tendo
concluido que elas foram devidamente atendidas. Por via de consequéncia, propds o arquivamento dos
presentes autos.

II — Analise do mérito desta fase processual

9. Preliminarmente, manifesto minha concordancia com o entendimento esposado pela
SemfraCom, cuja andlise incorporo desde ja as minhas razdes de decidir, sem prejuizo de tecer rapidas
consideragdes adicionais, o que passo a fazer.

10. Compulsando estes autos, verifiquei que as determinagcdes proferidas por este Plenario
podem ser divididas em dois grupos: as que podem efetivamente ter os respectivos cumprimentos
avaliados neste momento e aquelas cuja implementacdo dependem da ocorréncia de eventos futuros ou
incertos ou que ficaram prejudicadas.

11. Além disso, constatei que as determinagdes do primeiro grupo foram comprovadamente
cumpridas, em especial por meio da celebragdo de um termo aditivo ao contrato firmado pela Telebras
e pelo MCTIC, visando adequar os termos dessa avenca ao que foi definido por esta Corte de Contas.

12. J& as determinacdes do segundo grupo, devido a sua natureza, tiveram seu monitoramento
diferido.
13. Com o ntuito de facilitar a compreensao pelos meus pares, exponho a seguir a situacdo de

cada uma dessas determinacoes:
Quadro 1: Resultados do monitoramento do Acdrdao 2.487/2018 - Plenario

Resultado do
M onitoramento

Deliberacao

9.4. determmar ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo e Comunicagdes
que:

9.4.1. tendo em vista as duvidas existentes sobre a economicidade do contrato
firmado com a Telebras e a possibilidade de obtencdo de condicdes mais
favoraveis para a prestacdo dos servicos avencados com a estatal, avalie a
conveniéncia ¢ a oportunidade de negociar a reducdo do prazo contratual de Cumprida
forma a permitr que a reducdo de precos projetada, decorrente da evolugdo
tecnologica e da entrada em operagdo de novos satélites, seja captada em um
novo contrato;
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9.4.2. alternativamente, se o Ministério considerar adequado, a vigéncia do
contrato podera ser mantida em cinco anos, desde que, uma vez ocorrida a
redugcdo de precos mencionada no item 9.4.1. deste acordao, o MCTIC avalie se
ha necessidade de promover o reequilbrio econdomico-financeiro do contrato em
decorréncia do surgimento de opcdes mais baratas de prestacdo dos servigos
contratados com a Telebras. Se houver essa necessidade, o Ministério devera
adotar, com espeque no art. 65, II, “d”, da Lei 8.666/1993, as medidas
necessarias para alterar as cldusulas econdmicas e promover o citado
reequilibrio, na forma que esse Orgdo entender cabivel Apds a implementacio
dessa mudanga, poderd ocorrer a continuidade da prestagdo de servicos pela
estatal até o término da vigéncia do contrato em tela;

Cumprida

9.4.3. caso a Telebras apresente Obices juridicos a aplicagdo do art. 65, II, “d”,
da Lei 8.666/1993 ao caso vertente, alegando, por exemplo, que ndo ocorreu
nenhum fato superveniente imprevisivel, o Ministério da Ciéncia, Tecnologia,
Inovacao e Comunicagdes devera avaliar a rescisdo dessa avenca por razoes de
mteresse publico, nos termos do art. 78, XII, da Lei 8.666/1993. Nessa hipotese,
deverd haver o pagamento de indenizacdo pelos danos emergentes e pelas
despesas de desmobilizagcdo, consoante disposto no art. 79, § 2° da Lei
8.666/1993;

Nao passivel de
monitoramento
neste momento

9.5. determinar ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo e Comunicagdes
que:

9.5.1. no prazo de 30 dias, nforme a este Tribunal quais providéncias estdo
sendo adotadas em relagdo ao pedido formulado pela Telebras no sentido de
alterar o cronograma de execug¢do do objeto do contrato MCTIC
02.0040.00/2017, prolongando os prazos anteriormente fixados;

Cumprida

9.5.2. no prazo de 30 dias, informe ao TCU se ocorreram atrasos injustificados
na execu¢do do Contrato MCTIC 02.0040.00/2017. Caso tais atrasos tenham
efetivamente acontecido, deverdo ser informadas as providéncias adotadas
visando a aplicagdo das sangdes eventualmente cabiveis;

Cumprida

9.5.3. caso entenda que a infraestrutura implementada no programa Gesac ¢
passivel de compartihamento com terceiros, estabeleca, por meio de ato formal
e publico a ser encaminhado ao TCU, no maximo trinta dias ap6s a tomada
dessa decisao, os critérios que definem de que forma se dara a autorizagdo para
o compartilhamento, considerando necessariamente:

9.5.3.1. os procedimentos necessarios para a escolha do terceiro que usufruira
da infraestrutura de rede do programa;

9.5.3.2. como sera garantida a isonomia na escolha de um terceiro dentre os
demais mnteressados;

9.5.3.3. qual o valor devido & Unido caso o compartihamento de infraestrutura
resulte em obtencdo de receitas por tercemros a partir do uso da capacidade de
transmissdo de dados e dos equipamentos compartilhados; e

9.5.3.4. qual instrumento juridico formalizard o acordo;

Cumprida

9.5.4. no futuro, quando realizar contratagdes por dispensa ou inexigibilidade de
lictagdo de servigos destinados a execu¢do de politicas publicas, avalie o
atendimento aos requisitos técnicos e financeiros indispensaveis para o
cumprimento das obrigacoes da empresa a ser contratada, principalmente
quando se tratar de contratacdes com alta materialidade e grande impacto social,
e

Nao passivel de
monitoramento
neste momento

9.5.5. nas proximas contratacdes de servicos, em especial aqueles voltados a
implementagcdo de politicas ptiblicas, assegure que, no processo de pesquisa de

Nao passivel de
monitoramento
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precos e de manifestagdo de mteresse do mercado que antecedem & contratacdo, | neste momento
sejam ofertados aos potenciais concorrentes as mesmas especificagdes técnicas
e contratuais ¢ as mesmas condicoes de prestagdo do servico, em conformidade
com os principios constitucionais da isonomia ¢ da selecdo da proposta mais
vantajosa para a administragao;

9.6. determinar a empresa Telecomunica¢des Brasileiras S.A. e ao Ministério da
Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo e Comunicagdes que promovam ajustes no
contrato MCTIC 02.0040.00/2017, de forma a prever que, caso ocorra o
compartilhamento da infraestrutura a ser implementada no ambito do programa Cumprida
Gesac, conforme previsdo na clausula 7.4.6 do referido contrato, ele sera
oneroso nos casos em que a rede e seus elementos sejam utilizados em
atividades com fins lucrativos;

14. Aduzo que o MCTIC manifestou sua expressa concordancia com as duas recomendagdes
inseridas no acérdao em tela e afirmou estar adotando as medidas cabiveis para cumpri-las.
15. Com espeque nessas consideragdes, julgo que esta Corte de Contas deve considerar

cumpridas as determina¢des 9.4.1, 9.4.2, 9.5.1, 9.5.2, 9.5.3 e 9.6 do Acordao 2.487/2018 — Plenario.
Adicionalmente, este processo deve ser encerrado, com fulcro no art. 169, V, do Regimento Interno do
TCU, uma vez que cumpriu os objetivos que ensejaram sua autuacao.

Diante do acima exposto, voto por que o Tribunal adote o Acorddao que ora submeto a
apreciagdo deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 30 de abril de 2019.

BENJAMIN ZYMLER
Relator
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