TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
mu Secretaria Geral de Controle Externo - Segecex
Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas Especial

TC 004.855/2018-3
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Universidade Federal
da Paraiba-UFPB/Ministério da Educacao

Responsaveis: Eugénio Paccelli  Trigueiro
Pereira, CPF 203.996.854-72, Luiz Enok Gomes
da Silva, CPF 295.184.154-04, Fundagao José
Américo- FJA, CNPJ 08.667.750/0001-23

Advogado: ndo ha
Interessado em sustentacio oral: nao ha
Proposta: preliminar. Citagdo

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pela Universidade Federal da
Paraiba-UFPB, em desfavor da Fundagao José Américo — FJA (CNPJ 08.667.750/0001-23), dos Srs.
Eugénio Paccelli Trigueiro Pereira (CPF 203.996.854-72), Diretor Executivo da FJA no periodo de
9/2/2009 a 26/10/2012 e Luiz Enok Gomes da Silva (CPF 295.184.154-04), antecessor do Sr. Eugénio
Paccelli, Diretor Executivo no periodo de 6/2/2006 a 9/2/2009, em razdo da impugnacao total de
despesas do Convénio 213/2006, celebrado entre as referidas entidades, objetivando a implantagdo do
Projeto "Fundamentacao Tedrico-Metodologico para Elaboragdo das Diretrizes Curriculares Nacionais",
no ambito da educagdo em Direitos Humanos, com vigéncia no periodo de 14/12/2006 a 31/12/2008.

HISTORICO

2. Os recursos previstos para execucdo do Convénio 213/2006 foram de R$ 151.024,75,
liberados de uma s6 vez, através da Ordem Bancéria 20070B9000187, de 5/2/2007, com recebimento
efetivo dos recursos em 07/02/2007, conforme peca 8, p. 63.

3. A TCE foi instaurada pela impugnacao total de despesas do Convénio N°213/2006, no valor
de RS 151.024, 75, em decorréncia da auséncia de diversos documentos basicos necessarios a prestacao
de contas, como copia dos processos licitatorios; extratos bancarios completos; documentos fiscais ou
equivalentes originais com os devidos atestas de recebimento dos servigos ou materiais correspondentes;
recibos de pagamentos; comprovantes de pagamento ao INSS; comprovantes de depdsitos nas contas
correntes, etc.

4. Além disso, mencionou-se a ocorréncia de despesas ndo autorizadas, como tarifas bancarias-
CPMF (R$ 934,09), despesas com a Imprensa Nacional (R$ 6.92.21), Bloqueio Judicial no valor de R$
638,83 e pagamentos a servidores da UFPB em desconformidade com o inciso II do art. 8 da IN/STN n°
01/1997, entre outros fatores que resultaram na reprovacdo da Prestagdo de Contas pela Reitora da
UFPB, em 20/12/2013. Contudo, em virtude da impugnacdo total de despesas, tais fatos foram
absorvidos pelo débito total, de modo a ndo configurar bis in idem, com cobranca de valores em
duplicidade.

5. A TCE em andlise também decorre dos encaminhamentos do TC 044.058/2012-8
(Representacdo), que elencou diversas irregularidades na gestdo da Fundagdo José Américo e
determinou, por meio do Acdérdao 1454/2014-Plenario, a instauragdo de diversas TCEs.

6. Apos a realizacdo das medidas administrativas necessarias, o0 Tomador de Contas Especial
emitiu seu Relatorio (peca 8, p. 58-65), ratificado pela Coordenagdo de Controle Interno (CCI/UFPB)
por meio do Parecer 04/2017, de 22/3/2017 (peca 8, p. 67-73), nos quais consta a conclusdo pela
responsabilidade solidaria da Fundacao José Américo - FJP (Entidade Convenente) e dos Senhores Luiz

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 61419207.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
mu Secretaria Geral de Controle Externo - Segecex
Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas Especial

Enok Gomes da Silva (Diretor Executivo da FJA no periodo de 6/2/2006 a 9/2/2009) e Eugénio Paccelli
Trigueiro Pereira (Diretor Executivo da FJA no periodo de 9/2/2009 a 26/10/2012), no valor original de
R$ 151.024,75, abatidos os créditos realizados, quais sejam: o saldo recolhido de R$ 1.997,01, em
1/3/2010, e duas devolugdes de R$ 591,91, a primeira em 30/4/2022 e a segunda em 1/6/2012,
decorrentes de parcelamento firmado entre a FJA e a UFPB, ndo quitado em sua integralidade, conforme
demonstrativo de débito constante a peca 8, p. 37-40.

7. Encaminhado o processo a CGU, o Relatorio de Auditoria 1190/2017 (pega 2, p. 9-12)
corroborou o entendimento do Tomador de Contas Especial e apontou que a responsabilidade pelo dano
causado ao erario ¢ solidaria dos Senhores Eugénio Paccelli Trigueiro Pereira, Luiz Enok Gomes e da
Fundagao José Américo - FJA, em razdo da impugnacao total de despesas do Convénio.

8. O Certificado de Auditoria 1190/2017 (peca 2, p. 13-14) ratificou o exposto no Relatorio de
Auditoria e certificou a irregularidade das contas. O Parecer do Dirigente do Orgéo de Controle Interno
1190/2017 (peca 2, p. 15-16) concluiu pela irregularidade das presentes contas, havendo ciéncia das
conclusdes por parte do Ministro de Estado da Educagao (peca 2, p. 2-3). O processo veio a esta Corte
de Contas para analise.

ANALISE DOS PRESSUPOSTOS DE PROCEDIBILIDADE DA IN/TCU 71/2012 E
CUMPRIMENTO DO ACORDAO 1.722/2017-TCU-PLENARIO

9. Verifica-se que nao houve o transcurso de mais de dez anos desde o fato gerador sem que
tenha havido a notificacdo dos responsaveis pela autoridade administrativa federal competente (art. 6°,
inciso II, c/c art. 19 da IN/TCU 71/2012 (modificada pela IN/TCU 76/2016).

10. Constata-se que o valor atualizado do débito apurado (sem juros) em 03/5/2019 € superior a
R$ 100.000,00, na forma estabelecida nos arts. 6°, inciso I, e 19 da IN/TCU 71/2012, modificada pela
IN/TCU 76/2016.

11. A tomada de contas especial estd, assim, devidamente constituida e em condi¢do de ser
instruida.

EXAME TECNICO
Da prescricdo da pretensao punitiva

12. Os atos em analise foram praticados a partir de 07/02/2007, data de recebimento dos
recursos, com sua conclusao em 31/12/2008, fim de sua vigéncia, assim, ha que se considerar que houve
a prescricao da pretensdo punitiva, uma vez que o Tribunal resolveu o incidente de uniformizacgao de
jurisprudéncia acerca da prescri¢do da pretensdo punitiva (Acordao 1.441/2016-TCU-Plenario, sessao
de 8/6/2016, TC 030.926/2015-7), firmando o entendimento de que a data de inicio da contagem do
prazo prescricional € a data do fato irregular, o que no presente processo significa dizer que seria a data
da transferéncia dos recursos, uma vez que ndo houve a comprovagao da boa e regular aplicacdo dos
recursos transferidos.

13. Sendo a duragdo do prazo prescricional de 10 anos, nos termos do art. 205 do Codigo Civil,
ainda que se considerasse a data final das praticas irregulares (fim de vigéncia do convénio) haveria a
prescricdo da pretensdo punitiva. Desse modo, ndo sendo constatada nos autos qualquer causa de
interrupcao do prazo prescricional: citagao, audiéncia ou oitiva realizada pelo TCU, ha que se prosseguir
com o processo sem que se realize a penalizagdo de quaisquer dos gestores envolvidos, mas
exclusivamente o julgamento de suas contas e o ressarcimento do dano ao erario.

Analise da TCE

14. Inicialmente, deve-se consignar que todas as notificagdes necessarias a ciéncia dos
interessados foram realizadas, ndo havendo, portanto, na fase interna da TCE, qualquer prejuizo as partes
envolvidas.
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15. O motivo ensejador desta TCE ¢ a auséncia da documentagdo exigida para comprovar a boa
e regular aplicacdo dos recursos e, consequentemente, a ndo comprovagdo da execucdo do objeto
pactuado, o que gerou uma impugnagao total das despesas do Convénio 213/2006.

16. Esta Unidade Técnica corrobora o entendimento exarado pela CGU e pela Comissao de TCE,
uma vez que restou clara a ndo comprovagado da boa e regular aplicagao dos recursos do Convénio. Para
evidenciar tal conclusdo, deve-se transcrever aqui trecho do Relatorio de TCE, emitido em 02/01/2016
(peca 8, p. 61-62), que, entre outros aspectos, assim dispos:

No tocante a prestagdo de contas final do Convénio, estavam ausentes os seguintes documentos:
Declaragdo de realizacao dos objetivos a que se propunha o instrumento, Relatorio de fiscalizacao,
Termo de encerramento das contas corrente ¢ de aplicagdo financeira, Termo de compromisso por
meio do qual o contratado sera obrigado a manter os documentos relacionados ao Convénio, Copia
do despacho adjudicatério e homologacao das licitacdes realizadas ou justificadas para sua
dispensa ou inexigibilidade, com o respectivo embasamento legal, documentos originais fiscais
ou equivalentes, devidamente atestados, ndo observando assim as diretrizes da Lei n° 8.666/93, da
Instrugdo Normativa STN n° 01/97, da Portaria Interministerial n® 127/2008 ¢ da Portaria
Interministerial n® 507/2011. (grifo nosso)

17. Adicionalmente, restou evidente que faltaram documentos com justificativas que explicitem
os motivos para conveniar com a FJA e o mérito da viabilidade do projeto, além da designagdo de
representante da administracdo para atuar como fiscal no momento da formalizagdo do Termo de
Convénio, contrariando o disposto no caput e no §1 ° do Art. 67 da Lei 8.666/93.

18. Dessa forma, a imputacdo de débito pela totalidade dos recursos repassados através do
Convénio 213/2006 se mostra adequada.

19. Desse modo, em consondncia com o exposto pelo Tomador de Contas Especial e pelo
Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido, propde-se a citacdo, em solidariedade, do
responsavel efetivamente pela gestdo do Convénio (Sr. Enok), bem como do responsavel pela sua
prestacdo de contas (Sr. Eugenio), assim como da Fundacao José Américo, beneficidria dos recursos
transferidos, na forma abaixo exposta:

Data para Valor

atualizaciio | original (R$) Origem do débito/crédito Responsaveis

Impugnacdo das despesas do Convénio

213/2006, em virtude da auséncia da Eugénio Paccelli

07/02/2007 151.024.75 documentggaoNque comprove a boaNe Trigueiro, Lu1; Enok
regular aplicacdo dos recursos e a nao Gomes da Silva e

comprovacao da execugao do objeto Fundagao José Américo
pactuado

Eugénio Paccelli

Devolugdo do saldo remanescente do Trigueiro, Luiz Enok
01/03/2010 (1.997,01) Convénio 213/2006 Gomes da Silva e

Fundacdo José Américo

Eugénio Paccelli

1? parcela do Termo de Parcelamento Trigueiro, Luiz Enok
30/04/2012 (591,91) firmado entre FJA e UFPB Gomes da Silva e
Fundacdo José Américo
Eugénio Paccelli
2% parcela do Termo de Parcelamento Trigueiro, Luiz Enok
01/06/2012 (591,91) firmado entre FJA e UFPB Gomes da Silva

Fundacdo José Américo
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20. Em sintese, as responsabilidades do Sr. Eugénio Paccelli Trigueiro Pereira, e do Sr. Luiz
Enok Gomes da Silva, ¢ pela totalidade dos débitos aqui apontados, uma vez que os dois eram os
representantes legais e dirigentes maximos da FJA a época dos fatos, tendo o Sr. Luiz Enok participado
efetivamente da gestdo do Convénio 213/2006, e o Sr. Eugenio Pacceli, seu sucessor, a responsabilidade
de realizar sua devida prestacdo de contas, o que nao o fez. Ambos, portanto, com a obrigagao legal de
demonstrar a boa e regular aplicacdo dos recursos publicos federais recebidos. Ademais o Sr. Eugenio
Paccelli ndo tomou as medidas saneadoras visando o resguardo do patrimdnio publico em tempo habil,
devendo ser responsabilizado com base também na Stiimula 230 d0 TCU, aplicada por analogia ao caso
em tela.

21. A Fundagdo Jos¢ Américo, beneficiaria dos recursos publicos federais, estd sendo
responsabilizada, em solidariedade com os demais responsaveis, pela totalidade dos débitos, posto que
a pessoa juridica de direito privado, ao celebrar avenga com o poder publico federal, objetivando
alcancar uma finalidade publica, assume o papel de gestora publica naquele ato e, em consequéncia, esta
sujeita ao cumprimento da obrigacdo pessoal de prestar contas ao poder publico, nos termos do artigo
70, paragrafo unico, da Constituicdo Federal; por conseguinte, passa a recair, também, sobre essa
entidade, a presung¢do iuris tantum de ter dado causa a dano ao erario eventualmente ocorrido na
execugdo da avenca, por imposi¢ao constitucional, com base no disposto no mesmo art. 70, paragrafo
unico, combinado com a parte final do inciso Il do art. 71 da Carta Magna, conforme entendimento desta
Corte de Contas exarado no item 9.2 do Acordao 2763/2011-Plenério.

INFORMACOES ADICIONAIS

22. Informa-se que ha delegacao de competéncia do relator deste feito, Ministro Walton Alencar,
para as citagdes propostas, nos termos da Portaria-MIN-WAR N° 1, de 10 de julho de 2014.
23. Os responsaveis Eugénio Paccelli Trigueiro Pereira (CPF 203.996.854-72), Luiz Enok

Gomes da Silva (CPF 295.184.154-04) e a Fundagdo Jos¢ Américo- FJA (CNPJ 08.667.750/0001-23)
possuem diversos outros processos nesta Corte de Contas nos quais constam como responsaveis.

24, O Sr. Eugenio Paccelli € responsavel em 21 processos de TCE em tramite nesta Corte, além
de 1 representacao e 1 processo de contas ordinaria. O Sr. Luiz Enok ¢ responsavel em 14 processos de
TCE em tramite neste Tribunal. A Fundagdo José Américo ¢ responsdvel em 22 processos de TCE em
tramite nesta Corte, além de 1 relatorio de auditoria e 1 processo de contas ordinaria.

CONCLUSAO

25. O exame das ocorréncias descritas na se¢ao “Exame Técnico” permitiu, na forma dos arts.
10, § 1°, e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, definir a
responsabilidade solidaria dos Srs. Eugénio Paccelli Trigueiro Pereira, Luiz Enok Gomes da Silva e da
Fundacao José e apurar adequadamente o débito a eles atribuidos. Propde-se, por conseguinte, que se
promova a citacao dos responsaveis, na forma exposta na proposta de encaminhamento.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
26. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideracao superior, propondo:

26.1. citar os Srs. Eugénio Paccelli Trigueiro Pereira (CPF 203.996.854-72), Luiz Enok Gomes
da Silva (CPF 295.184.154-04) e a Fundacao Jos¢ Américo- FJA (CNPJ 08.667.750/0001-23), com
fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do
RI/TCU, para que, no prazo de quinze dias, apresentem alegacOes de defesa e/ou recolham,
solidariamente, na forma abaixo exposta, aos cofres da Universidade Federal da Paraiba — UFPB, a
quantia abaixo indicada, atualizada monetariamente a partir da respectiva data at¢ o efetivo
recolhimento, abatendo-se na oportunidade quantia eventualmente ressarcida, na forma da legislacdo em
vigor, em decorréncia de:
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Atos impugnados: ndo comprovagao da boa e regular aplicacdo dos recursos transferidos a
Fundagao Jos¢ Américo—FJA, no ambito do Convénio 213/2006, celebrado com a Universidade Federal
da Paraiba - UFPB, objetivando a implantagdao do Projeto "Fundamentagao Teorico-Metodoldgico para
Elaboracao das Diretrizes Curriculares Nacionais", no ambito da educa¢do em Direitos Humanos, com
vigéncia no periodo de 14/12/2006 a 31/12/2008, consubstanciada na auséncia da documentacao exigida
para prestacdo de contas e na ndo comprovagao da execugdo do objeto contratado.

Conduta: Nao apresentar documentos suficientes para comprovar a boa e regular aplicacao
dos recursos € ndo comprovar a execucao do objeto do convénio 213/2006.

Nexo causal:

a) dos gestores: A falta dos documentos e da comprovacao da execugdo do objeto contratado
pressupoe a aplicagdo irregular dos recursos transferidos, resultando em débito;

b) da FJA: conforme entendimento consagrado no incidente de uniformizagdo apreciado no
Acordao 2763/2011-TCU-Plenario, a entidade privada responde solidariamente com seus
administradores, quando estes causarem dano ao Erario.

Culpabilidade:

a) ndo ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade. E razoavel supor que
os responsaveis tinham consciéncia da ilicitude de suas condutas. Era exigivel conduta diversa da
praticada. Nao ha elementos que possam comprovar a ocorréncia de boa-f¢;

b) da FJA: culpa decorre de presuncao iuris tantum.

Evidéncias: Processo de Prestagdo de Contas (pecas 2 a 5) Relatorio da Comissdo de TCE
(peca 8, p. 58-65), Relatério de Auditoria 1190/2017 (pega 2, p. 9-12), Extratos (pegas 3 e 6);

Dispositivos violados: Constituicdo Federal (art. 70, paragrafo tinico), Lei 8.443/1992 (art.
8°), Decreto 93.872/1986 (arts. 66 e 145), IN/STN 01/97 (arts. 22 e 28), Portaria Interministerial
MPOG/MF/CGU 507/2011 (art. 74 c/c 82, § 1°, inc. II, alineas “a” e “h”) Decreto 93.872/1986 (arts. 66,
145 e 148), art. 93 do Decreto-Lei 200, de 25/2/1967; arts. 62 e 63 da Lei 4.320, de 17/3/1964; art. 876
da Lei 10.406, de 10/1/2002 (Codigo Civil).

Composicao do débito:

Data para Valor

atualizacio | original (R$) Origem do débito/crédito Responsaveis

Impugnagao das despesas do Convénio

213/2006, em virtude da auséncia da Eugénio Paccelli

07/02/2007 151.024.75 documentggaoNque comprove a boaNe Trigueiro, Lulg Enok
regular aplicacdo dos recursos e a nao Gomes da Silva e

comprovacado da execucao do objeto Fundagao José Américo
pactuado

Eugénio Paccelli

Devolugdo do saldo remanescente do Trigueiro, Luiz Enok
01/03/2010 (1.997.01) Convénio 213/2006 Gomes da Silva e

Fundacdo José Américo
Eugénio Paccelli

1? parcela do Termo de Parcelamento Trigueiro, Luiz Enok
30/04/2012 (591,91) firmado entre FJA e UFPB Gomes da Silva e
Fundacdo José Américo
2% parcela do Termo de Parcelamento Eugénio Paccelli
1Irmado entre € rigueiro, Luiz Eno
01/06/2012 (591,91) firmad FIA e UFPB Trigueiro, Luiz Enok
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Data para Valor

atualizaco | original (R$) Origem do débito/crédito Responsaveis

Gomes da Silva e
Fundacdo José Américo

Valor atualizado do débito até 03/05/2019: R$ 292.626,50

26.2. informar aos responsaveis de que, caso venham a ser condenados pelo Tribunal, o débito ora
apurado serd acrescido de juros de mora, nos termos do § 1° do art. 202 do RI/TCU;

26.3 encaminhar copia da instrugao aos responsaveis, de modo a subsidiar possivel defesa.

SECEX-TCE, em 03 de maio de 2019.

(Assinado eletronicamente)
ERIC IZACCIO DE ANDRADE CAMPOS
AUFC — Mat. 7636-8

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 61419207.




TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
m Secretaria Geral de Controle Externo - Segecex
Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas Especial

Anexo
Matriz de Responsabilizacao

Irregularidade Responsavel Perlod,o .de Conduta Nexo de Causalidade Culpabilidade
exercicio
Fundagéo - A dos seus Conforme entendimento [Culpa decorre de
José gestores. consagrado no incidente de [presuncdo iuris
Américo uniformizacdo apreciado no fantum
Acérddo 2763/2011-TCU-
Plenario, a entidade privada
responde solidariamente
com seus administradores,
. . quando estes causarem dano
Nao comprovagdo da boa I
vagde ao Erdrio.
e regular aplicacdo dos
recursos transferidos a Eugénio 0/2/2009 a | Ndo apresentar | A falta dos documentos e da [N&o haj
Fundag@o José Américo — | Paccelli 26/10/20 documentos comprovacdo da execugdo fexcludentes de
FJA, no dmbito do Trigueiro suficientes para | do objeto contratado flicitude, de
Convénio 213/2006, comprovar a boa |pressupde a  aplicag@o fculpabilidade ¢
celebrado com a e regular irregular  dos  recursos (de punibilidade.
Universidade Federal da aplicagdo dos transferidos, resultando em
Paraiba - UFPB, recursos € nao débito.
objetivando a implantacdo comprovar a E razoavel supor
do Projeto execugdo do que 0
"Fundamentagdo Teorico- objeto do responsavel
Metodologico para convénio tinha
Elaboragédo das Diretrizes 213/2006 consciéncia  dal
Esgrﬁg iltaor ?;:33?;;; > |Luiz Enok [6/2/2006 a |Nio apresentar | A falta dos~documentos e Sla 2:1(1)(1:11(31111(3: de sua
em Direitos Humanos, Gpmes da [9/2/2009 documentos comprovagao da execugdo
com vigéncia no periodo Silva suficientes para | do o~bJeto cont.rataiio
de 14/12/2006 a comprovar a boa pressupde  a aplicacdo Fra exigivel
31/12/2008 e regular irregular  dos  recursos onduta diversal
consubsta néi ada na aplicagdo dos transferidos, resultando em lia praticada
auséncia da recursos € nao débito. '
documentacdo exigida comprovar a
para prestacdo de contas e execueao do Nio hé
na ndo comprovagdo da obj et£) (,10 clementos  que
execugdo do objeto convenio possam
contratado, na forma 213/2006 comprovar a
exposta no item 34.3 ocorréncia  de
(composi¢do do débito). boa-fé.
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