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GRUPO 1I — CLASSE I - PLENARIO

TC 017.413/2017-6.

Natureza: Embargos de Declaracao.

Entidade: Agéncia Nacional do Cinema (CNPJ 04.884.574/0001 -
20).

Embargante: Ageéncia Nacional  do Cinema (CNPJ
04.884.574/0001-20).

Representagao legal:

_ Bruno Francisco Cabral Aurélio (247.054/OAB-SP), entre outros,
representando a Associagcdo Brasileira de Produtores Independentes
de Televisdo, o Sindicato da Industria Audiovisual do Estado de
Sao Paulo e o Sindicato Interestadual da Industria Audiovisual;

_ Fabricio Duarte Tanure (Procurador Federal), entre outros,
representando a Agéncia Nacional do Cinema;

_ Patricia Alvares de Azevedo Oliveira (Chefe da Assessoria
Especial do Controle Interno), entre outros, representando o entdo
Ministério da Cultura.

SUMARIO: EMBARGOS DE DECLARACAO EM FACE DO
ACORDAO 721/2019-PLENARIO. AUDITORIA. CONVERSAO
EM TCE. AJUSTE DOS NOVOS ACORDOS A CAPACIDADE
OPERACIONAL DA ANCINE NO BOJO DOS
CORRESPONDENTES PLANOS DE ACAO. EXPEDICAO,
CONTUDO, DE ATO DA PROPRIA ANCINE PARA A
IMEDIATA SUSPENSAO DOS NOVOS ACORDOS, A
DESPEITO DE O TCU TER ASSINALADO O PRAZO DE 12
MESES PARA O CUMPRIMENTO DOS RESPECTIVOS
PLANOS DE ACAO. INEXISTENCIA DA SUPOSTA
OMISSAO, CONTRADICAO OU OBSCURIDADE NO
ALUDIDO ACORDAO. CONHECIMENTO. REJEICAO.
DETERMINACOES.

RELATORIO

Trata-se, no presente momento, de embargos de declaracdo opostos pela Agéncia Nacional
do Cinema em face do Acorddo 721/2019 proferido pelo Plenirio do TCU no bojo do processo de
auditoria realizada, durante o periodo de 1° a 25/8/2017, com o objetivo de verificar a conformidade da
nova metodologia empregada sob o titulo de Ancine+Simples para a analise das prestacdes de contas
dos recursos publicos destinados a projetos audiovisuais pelo aporte de incentivos fiscais previstos em
lei, como fomento indireto, ou de repasses provenientes da Ancine ¢ do Fundo Setorial do Audiovisual
—FSA, como fomento direto.

2. O aludido Acoérdao 721/2019 foi prolatado pelo Plenario do TCU nos seguintes termos:

“(...) 9.1. retirar o sobrestamento do presente processo, nos termos do art. 47, § 3°, da
Resolucdo TCU n° 259, de 2014,

9.2. determinar que, nos termos do art. 250, I, do RITCU, a Agéncia Nacional do Cinema
— Ancine adote as seguintes medidas:

9.2.1. atente, ao realizar os ajustes sobre as normas internas em substitui¢cao a IN Ancine
n° 124, de 2015, nos termos do item 9.3.1 do Acorddo 4.835/2018-2“ Cdmara, para a necessidade de:

9.2.1.1. abster-se de prever dispositivo tendente a permitir que:
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9.2.1.1.1. as falhas materiais sejam classificadas como meras falhas formais resultantes de
ressalvas, a exemplo das previstas no art. 31, IV e XIII, da atual IN Ancine n° 124, de 2015 (Achado
111.2),

9.2.1.1.2. a comprovagdo de contrapartida ocorra por meio de doag¢do ou sem a devida
nota fiscal certificadora, entre outros documentos equivalentes (Achado I11.1);

9.2.1.1.3. a tomada de decisdo seja fundada em informagoes meramente declaratorias do
beneficiario dos recursos publicos, evitando a aprovagdo de presta¢do de contas com irregularidades,
conforme verificado, por exemplo, nos projetos auditados (‘O Barco’, ‘Moviecom Jau’, ‘Motel’,
‘Orlando’, ‘Quatro Historias e Meia’), em desconformidade com os principios da transparéncia e da
prestagdo de contas (Achado 111.1);

9.2.1.1.4. o proponente deixe de fixar as informagoes de identificacdo do projeto nos
documentos comprobatorios de despesa ou use o mesmo documento para a comprovagdo de mais de
um projeto (Achado 111.2);

9.2.2. apresente ao TCU, no prazo de 60 (sessenta) dias contados da notifica¢do, o devido
plano de acdo para a reandlise das prestacoes de contas de todos os projetos audiovisuais aprovados,
sem ou com ressalvas, nos termos da IN Ancine n° 124, de 2015, caso ndo abarcados na determinacdo
prolatada pelo item 9.3.2 do Acorddo 4.835/2018-2¢ Camara, sem a andlise complementar prevista no
art. 2° XXVI, do referido normativo, garantindo que a nova andlise se desenvolva pela conferéncia de
todos os documentos comprobatorios das despesas realizadas, entre outros necessarios a
evidenciagdo do bom uso dos recursos publicos, devendo o referido plano de agdo conter, no minimo,
a relagdo das medidas a serem adotadas, com os responsaveis para cada agdo e o prazo para a sua
implementagdo, ndo devendo ai ser superior a 12 (doze) meses contados da ciéncia desta deliberagdo
(Achado II1.1);

9.2.3. promova, por ocasido da reandlise das prestagoes de contas dos projetos
audiovisuais aprovados, sem ou com ressalvas, em face do item 9.3.2 do Acorddo 4.835/2018-2
Cdmara, a glosa dos seguintes itens de dispéndio:

9.2.3.1. pagamentos a titulo de tributos pessoais, a exemplo do Imposto de Renda de
Pessoa Juridica (IRPJ), do Imposto de Renda de Pessoa Fisica (IRPF) e da Contribui¢do Social sobre
o Lucro Liquido (CSLL), por terem sido equivocadamente habilitados como valores aptos a
comprovagdo de despesas, em respeito por analogia, assim, a Sumula n° 254 do TCU (Achado 111.6);

9.2.3.2. todas as despesas efetuadas pelos proponentes a titulo de contrapartida, por meio
de doagdo e sem a devida comprovagdo por documento fiscal ou equivalente, por contrariar o art. 27
da Lei n° 8.313, de 1991, e o art. 12, paragrafo unico, do Decreto n°5.761, de 2006, informando o
TCU, nos relatorios periodos da Ancine, sobre o resultados dessas glosas efetuadas;

9.2.4. atente para a orientag¢do veiculada pela Sumula n°254 do TCU, abstendo-se de
permitir o indevido uso de recursos publicos para o pagamento de tributos pessoais, a exemplo do
Imposto de Renda de Pessoa Juridica (IRPJ), do Imposto de Renda de Pessoa Fisica (IRPF) e da
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), como verificado nas prestagoes de contas do
projeto ‘E proibido proibir’, sob pena de responsabilizacdo dos agentes publicos pela eventual
reparagdo do dano ao erdrio ou pela aplicagcdo da correspondente multa legal (Achado I11.6);

9.3. determinar que, nos termos dos arts. 250, II, e 251 do RITCU, a Agéncia Nacional do
Cinema adote as seguintes medidas:

9.3.1. promova a necessaria adequagdo legal do Contrato Administrativo n° 13/2016,
permitindo a execugdo indireta das atividades de andlise de prestagoes de contas, quando a tarefa se
configurar apenas como atividade material acessoria, instrumental ou complementar, em sintonia com
o recente Decreto n.° 9.507, de 2018, a exemplo da eventual avalia¢do preliminar para a conferéncia
de documentos e a triagem de processos,

9.3.2. abstenha-se de contratar servigos para a execu¢do por terceiros das atividades
precipuas e finalisticas da entidade, a exemplo do observado no Contrato Administrativo n° 13/2016
celebrado com a APPA Servicos Tempordarios e Efetivos Ltda., ressalvada a expressa disposicao legal
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em contrdrio ou se a ag¢do for caracterizada como atividade material acessoria, instrumental ou
complementar, em sintonia com o recente Decreto n.° 9.507, de 2018, a exemplo da eventual
avaliagdo preliminar para a conferéncia de documentos e a triagem de processos (Achado I11.11);

9.3.3. inclua em seus normativos internos, diante das informagoes acostadas as Pegas 239
e 240, a vedag¢do a realizagdo, pelas proponentes, de pagamentos em seu proprio favor e,
especialmente, de pagamentos a empresas com coincidéncia entre os quadros societdrios ou entre os
enderecos empresariais, alem de enderegos incompativeis com a atividade exercida, devendo atentar,
ainda, para a adicional observancia ao Acorddo 4.835/2018-2“ Camara (Achado 111.10);

9.3.4. atente para o eventual emprego de novas tecnologias da informagdo, a exemplo do
uso de blockchain, no bojo dos procedimentos de prestacdo de contas, com a subsequente andlise
dessas contas via robé virtual em prol do orgado federal repassador, podendo contribuir ndo apenas
para a maior celeridade e efetividade no processo de prestagdo de contas dos repasses de recursos
federais, mas também para a maior fidedignidade e confiabilidade das informacoes prestadas, de
sorte a merecer os devidos estudos técnicos para o real desenvolvimento do aludido emprego, a partir
da necessaria implementacdo do correspondente projeto piloto para a efetiva aplicagdo dessas novas
tecnologias da informagdo em determinado segmento de prestagoes de contas junto a Ancine, ficando
autorizado, para tanto, que o Ministro-Relator dé prosseguimento as atuais reunioes técnicas entre o
seu Gabinete e os dirigentes da Ancine, com a participagdo, entre outros, de unidades da secretaria
do TCU e de representantes das eventuais instituicoes publicas e privadas, em face da apresentagdo
do respectivo cronograma de atividades com o correspondente plano de agdo para a referida
implementagdo do projeto piloto;

9.4. determinar que o Ministério da Cidadania, como sucessor do Ministério da Cultura, e
a Ancine atentem para a necessidade de so celebrarem novos acordos para a destina¢do de recursos
publicos ao setor audiovisual, quando dispuserem de condigoes técnico-financeiro-operacionais para
analisar as respectivas prestagoes de contas e, também, para efetivamente fiscalizar a execugdo de
cada ajuste, ante a possibilidade de responsabilizagdo pessoal do agente publico pelas eventuais
irregularidades perpetrada, com ou sem dano ao erario, em desfavor da administra¢do publica
(Achado I11.3);

9.5. determinar, nos termos do art. 250, III, do RITCU, que, como integrantes do Comité
Gestor do FSA, o Ministério da Cidadania, o Ministério da Educacdo, a Casa Civil da Presidéncia da
Republica e a Agéncia Nacional do Cinema dimensionem a quantidade de convénios e instrumentos
congéneres para o eventual repasse de recursos federais ao setor audiovisual, em patamar compativel
com a respectiva capacidade operacional e, especialmente, com a efetiva capacidade de fiscaliza¢do
sobre os beneficiarios e a andlise das respectivas prestagoes de contas, entre outros elementos, para o
aporte de fomento as atividades audiovisuais (Achado 111.3);

9.6. determinar, nos termos do art. 250, Il, do RITCU, que, em sintonia com os objetivos
do correspondente Comité Permanente para a Desburocratizagdo instalado pelo Decreto S/N, de 7 de
margo de 2017, o Ministério da Cidadania avalie e regulamente a promog¢do do financiamento de
projetos audiovisuais, de forma mais precisa, com o uso a ser dado aos recursos publicos
disponibilizados, evitando os elevados percentuais de despesas acessorias, como passagens,
alimentagdo, tarifas bancarias, advogados, em coexisténcias com as bonifica¢oes de gerenciamento ja
remuneradoras das entidades beneficiarias, de modo a viabilizar a simplificagdo dos procedimentos
de andlise das prestacoes de contas e do uso regular dos recursos publicos aportados, aléem da
reducdo dos custos e dos riscos a eficiéncia dos processos de gestdo da correspondente politica
publica, fazendo também encaminhar a proposta nesse sentido ao Conselho Nacional de
Desburocratizagdo, nos termos do art. 1° §§ 1°e 2° do referido decreto (Achado 1V.1);

9.7. determinar que a unidade técnica adote as seguintes medidas:

9.7.1. promova a audiéncia de Andrete Cesar Santos da Silva, Débora Regina Ivanov
Gomes, Luis Mauricio Lopes Bortoloti, Manoel Rangel Neto, Marcial Renato de Campos, Roberto
Gongalves de Lima, Rosana dos Santos Alcantara e Thaina Domingos Albernaz, nos termos do art.
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250, 1V, do RITCU, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentem as suas razoes de justificativa
sobre a ndo-apurag¢do, em suas respectivas esferas de atuagdo, das irregularidades identificadas nos
projetos ora auditados (‘Cristo Redentor’, ‘Historias de amor duram apenas 90 minutos’ e ‘Moscou’),
aléem do ndao-encaminhamento dos referidos projetos a andlise financeira complementar, em violagdao
ao disposto no art. 28, 1V, da IN Ancine n° 124, de 2015, no art. 117, XV, da Lei n°8.112, de 1990, e
no art. 10, XX, da Lei n°8.429, de 1992 (Achado I11.7),

9.7.2. promova a conversdo do presente processo de fiscalizacdo em tomada de contas
especial pela autuacdo de apartado, por copia, nos termos do art. 47 da Lei n° 8.443, de 1992, e do
art. 252 do RITCU, para a identificacdo dos responsaveis e a apuracdo do dano ao erario decorrente
das condutas fraudulentas pelas pessoas relacionadas com a realizacdo dos projetos ora auditados
(‘Motel’, ‘E proibido proibir’ e ‘Totalmente inocentes’) e, especialmente, em face dos fortes indicios
de pagamentos em favor das proprias proponentes, ante a noticia de realizacdo de ‘autocontratos’
com empresas ‘noteiras’ (Achado 111.10), além dos indicios, ainda, de dano ao erario no ambito do
projeto ‘A Deriva’ (Achado IIL7), ficando, desde ja, autorizadas as necessarias citagoes dos
responsaveis, sob as seguintes condigoes:

Data da Ocorréncia Valor Historico (R$)
20/03/2008 45.832,94
20/03/2008 101.469,16
20/03/2008 47.619,04
07/04/2008 87.833,11
07/04/2008 150.694,85
07/04/2008 81.472,04
13/06/2008 160.000,00
16/09/2008 151.246,23
16/09/2008 8.753,77
17/02/2009 80.000,00
20/04/2009 80.000,00

9.7.2.1. responsavel: O2 Produgoes Artisticas e Cinematogrdficas Ltda., por realizar
despesas em valores e percentuais muito acima dos respectivos itens or¢camentdrios aprovados, com
extrapolagoes bem superiores ao razoavel em diferentes rubricas de or¢amento, incorrendo em dano
ao erario, com violagdo ao disposto no art. 22, VI, da IN Ancine n° 124, de 2015, e aos arts. 58 e 59
da IN Ancine n° 125, de 2015;
9.7.2.2. responsavel: Fernando Ferreira Meirelles, como socio administrador da O2
Produgoes Artisticas e Cinematogrdficas Ltda., por viabilizar a realizacdo de despesas em valores e
percentuais muito acima dos respectivos itens or¢amentarios aprovados, com extrapolagoes bem
superiores ao razoavel em diferentes rubricas de or¢amento, incorrendo em dano ao erario, com
violagdo ao disposto no art. 22, VI, da IN Ancine n° 124, de 2015, e aos arts. 58 e 59 da IN Ancine
n®125, de 2015;
9.7.2.3. responsavel: Paulo de Tarso de Carvalho Morelli, como socio administrador da
02 Produgoes Artisticas e Cinematogrdficas Ltda., por viabilizar a realizagdo de despesas em valores
e percentuais muito acima dos respectivos itens or¢amentdrios aprovados, com extrapolagoes bem
superiores ao razoavel em diferentes rubricas de or¢camento, incorrendo em dano ao erdrio, com
violagdo ao disposto no art. 22, VI, da IN Ancine n° 124, de 2015, e aos arts. 58 e 59 da IN Ancine
n®125, de 2015;
9.7.2.4. responsavel: Andrea Barata Ribeiro, como socio administrador da O2 Produgées
Artisticas e Cinematogrdficas Ltda., por viabilizar a realizagdo de despesas em valores e percentuais
4
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muito acima dos respectivos itens or¢amentarios aprovados, com extrapolacoes bem superiores ao
razoavel em diferentes rubricas de or¢amento, incorrendo em dano ao erario, com violagdo ao
disposto no art. 22, VI, da IN Ancine n° 124, de 2015, e aos arts. 58 e 59 da IN Ancine n° 125, de
2015,

9.7.2.5. responsavel: Manoel Rangel Neto, como entdo diretor-presidente da Ancine e
membro da Diretoria Colegiada, por ter, em face da Deliberacdo de Diretoria Colegiada 0374099,
aprovado integralmente a prestagdo de contas do projeto ‘A Deriva’, com a extrapolacdo de rubricas
de or¢camento do projeto, em valores e percentuais bem superiores aos itens or¢amentdrios
inicialmente aprovados, incorrendo em dano ao erdrio, com violagdo ao disposto no art. 22, VI, da IN
Ancine n° 124, de 2015, e aos arts. 58 e 59 da IN Ancine n° 125, de 2015,

9.7.2.6. responsavel: Roberto Gongalves de Lima, como diretor e membro da Diretoria
Colegiada, por ter, em face da Deliberacdo de Diretoria Colegiada 0374099, aprovado integralmente
a prestagdo de contas do projeto ‘A Deriva’, com a extrapolagdo de rubricas de orcamento do projeto,
em valores e percentuais bem superiores aos itens or¢amentdarios inicialmente aprovados, incorrendo
em dano ao erdrio, com viola¢do ao disposto no art. 22, VI, da IN Ancine n° 124, de 2015, e aos
arts. 58 e 59 da IN Ancine n° 125, de 2015,

9.7.2.7. responsavel: Debora Regina Ivanov Gomes, como diretora e membro da Diretoria
Colegiada, por ter, em face da Deliberacdo de Diretoria Colegiada 0374099, aprovado integralmente
a prestacdo de contas do projeto ‘A Deriva’, com a extrapolacdo de rubricas de orcamento do projeto,
em valores e percentuais bem superiores aos itens or¢amentarios inicialmente aprovados, incorrendo
em dano ao erdrio, com viola¢do ao disposto no art. 22, VI, da IN Ancine n° 124, de 2015, e aos
arts. 58 e 59 da IN Ancine n° 125, de 2015,

9.7.2.8. responsavel: Marcial Renato de Campos, como superintendente de fomento, por
aprovar integralmente o Relatorio de Andlise de Cumprimento do Objeto (RACO) 0347806 submetido
pelo Sr. Jodo Marcio Silva de Pinho, como Especialista em Regulacdo, e pelo Sr. Andrete Cesar
Santos da Silva, como Coordenador de Prestacdo de Contas (Substituto), e, por meio do Relatorio de
Analise de Prestacdo de Contas 0359546, submeter o projeto a Diretoria Colegiada, com a proposta
de aprovacdo da prestacdo de contas do projeto ‘A Deriva’, com a extrapolacdo de rubricas de
or¢amento, incorrendo em dano ao erdrio, com violagdo ao disposto no art. 22, VI, da IN Ancine
n’124, de 2015, e aos arts. 58 e 59 da IN Ancine n° 125, de 2015;

9.7.2.9. responsavel: Andrete Cesar Santos da Silva, como coordenador de presta¢do de
contas (Substituto), por aprovar integralmente o Relatorio de Andlise de Cumprimento do Objeto
(RACO) 0347806 com base nas declaragbes da produtora do projeto ‘A Deriva’ e sem efetuar
qualquer andalise consistente sobre o feito, aléem de propor a aprovagdo da prestacdo de contas do
referido projeto, com a extrapolagdo de rubricas de or¢camento, incorrendo em dano ao erdrio, com
violagdo ao disposto no art. 22, VI, da IN Ancine n° 124, de 2015, e aos arts. 58 e 59 da IN Ancine
n°125, de 2015;

9.7.3. autue o devido processo apartado de representagdo, por copia destes autos, com
vistas a apurar o alcance e os efeitos dos indicios de irregularidades detectados nesta auditoria, em
face da auséncia de andlise de prestagoes de contas dos recursos do Fundo Setorial do Audiovisual
repassados aos beneficiarios finais pelos agentes financeiros credenciados, aléem do seu alcance e
efeitos, e com vistas a propor ao TCU a adogdo as medidas cautelares e legais cabiveis, a partir de
copia das pegas destes autos e, em particular, dos Contratos Ancine/Finep 049/2007, 026/2008,
049/2009, 113/2009 e 087/2011 (Pegas 17 a 21), dos Contratos Ancine/BNDES 09.2.1437.1 (Pega 22),
15.2.0419.1 (Pega 24), 17.2.0061.1 (Peca 25), dos Contratos BNDES-BRDE 12.2.0372.1 (Pega 26) e
17.2.0061.2 (Pega 28), dos Contratos Administrativos Ancine/Caixa 104/2010 e 048/2013 (Pegas 29 e
30) e das informagoes da Ancine sobre os projetos beneficiados com os recursos do FSA (Pegas 15 e
16) — Achado II1.12;

9.7.4. envie a copia do plano de a¢do resultante da determinagdo proferida pelo item 9.3.3
do Acordao 4.835/2018-2¢ Camara ao Ministério da Cidadania, ao Ministerio da Educacdo e a Casa
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Civil da Presidéncia da Republica, como integrantes do Comité Gestor do Fundo Setorial
Audiovisual, a fim de que, no exercicio de suas finalidades e competéncias colegiadas previstas no
art. 5 da Lei n° 11.437, de 2006, e nos arts. 5° e 8° do Decreto n° 6.277, de 2007, possam somar as
providéncias para o cumprimento do referido plano de ag¢do, com a cessa¢do das correspondentes
falhas, permitindo a gestdo dos riscos de prejuizos a efetividade das estratégias promovidas por meio
do aludido FSA e a eficacia e eficiéncia das acoes de financiamento realizadas para o fomento de
programas e projetos voltados ao desenvolvimento das atividades audiovisuais (Achado I11.12);

9.7.5. envie a copia do presente Acorddo, acompanhado do Relatorio e da Proposta de
Deliberagdo que o fundamenta, ao Ministério da Cidadania, a Secretaria Federal de Controle Interno,
a Comissdo Permanente de Cultura da Camara dos Deputados, a Comissdo Permanente de Educagdo,
Cultura e Desporto do Senado Federal, ao Conselho Nacional de Desburocratiza¢do e a Agéncia
Nacional do Cinema, para ciéncia e eventuais providéncias, e

9.7.6. promova o monitoramento da determinacdo prolatada pelo item 9.3.1 do Acorddo
4.835/2018-TCU-2* Camara, além das determinagoes proferidas por este Acorddo.”

3. Inconformada, a Ancine acostou os seus embargos de declaracdo a Pega 270 nos seguintes
termos:

“(..) II - EXISTENCIA DE PONTOS CONTRADITORIOS. OMISSOS E OBSCUROS NA
DECISAO

Reza o § 1° do artigo 287 do RITCU que os embargos deverdo indicar o ponto obscuro,
contraditorio ou omisso.

Como se vera, o v. Acorddo embargado ressente-se de integracdo, porque é
CONTRADITORIO e, ao mesmo tempo, OMISSO, porquanto, no item 9.1 e 9.2.2, retira o
sobrestamento do presente processo e determina a apresentacio de PLANO DE ACAO, outrora
apresentado a esse Colendo Tribunal, em cumprimento ao decidido no Acorddo 4.835/2018-TCU
Segunda Camara, incluindo as informagoes/medidas solicitadas pelo acorddo ora embargado. Como
corolario, o item 9.2.1.1.3 também requer aclaramento, haja vista que seu cumprimento ja esta sendo
tratado no bojo do plano de agdo apresentado. A contradi¢do e a omissao alcangcam também os itens
9.4.9.5.9.74.9.7.5 e 9.7.6, pois relacionados aos anteriormente mencionados.

Com relagdo aos itens 9.4 e 9.5 é importante destacar ainda que o citado PLANO DE
ACAO traz em si um ajuste sensivel na operacio da Agéncia, complexo e extenso, em inimeras frentes
internas e externas, de forma que ndo aguardar a andlise desse ajuste, em outras palavras, do proprio
Plano, acaba por comprometer a finalidade das determinagoes, a partir da contradi¢cdo dos
comandos.

Outrossim, serd demonstrado que, no tocante aos itens 9.7.1 e 9.7.2, o decisum padece de
OMISSAO, neste caso, porque silenciou a respeito da deliberacdo da diretoria colegiada da Ancine
pela reabertura e reandlise de processos de prestacdo de contas, relacionadas as audiéncias e
conversdo de tomada de contas especial assinaladas nos respectivos itens. Da mesma forma, a decisdo
inclui CONTRADICAO, tendo em vista que estes itens se contrapdem a outros do mesmo documento.

Subsidiariamente, também se pleiteia o reconhecimento de omissdo parcial dos itens 9.7.1
e 9.7.2 no que se refere a inclusdo do servidor Andrete César Santos da Silva na matriz de
responsabilizacdo do processo ‘A Deriva’, pois foram apresentados fundamentos que indicam ndo ter
o servidor o dever de supervisdo técnica da andlise de cumprimento do objeto, que ndo foram
considerados no v. Acorddo embargado.

Ademais, no tocante ao item 9.6, sera demonstrada a omissdo por ndo haver meng¢do a
ANCINE, juntamente com o Ministério da Cidadania, ao determinar que se avalie e regulamente a
promog¢do do financiamento de projetos audiovisuais, haja vista tal regulamentacdo também ser
atribui¢do da Agéncia no ambito de suas competéncias pertinentes ao setor do audiovisual.
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O Acorddo apresenta também PONTOS OBSCUROS, especificamente, no que diz respeito
aos itens 9.4 e 9.5, eis que ndo é claro, com as devidas vénias, sobre quais categorias de novos
projetos audiovisuais estariam abarcados pelo comando da decisdo da Corte.

III - DA CONTRADICAO E DA OMISSAO

III.I. DO PLANO DE ACAO JA APRESENTADO (ITENS 9.1 E 9.2.2 DO ACORDAO)

Trata-se de auditoria, originada do processo TC 014.483/2016-6 (levantamento de
auditoria), realizada na ANCINE, durante o periodo de 1°a 25/08/2017, com o objetivo de verificar a
conformidade da nova metodologia sob o titulo de ANCINE+Simples empregada para andlise de
prestagoes de contas de recursos publicos destinados a projetos audiovisuais pelo aporte de incentivos
fiscais previstos em lei (fomento indireto) ou de repasses provenientes desta autarquia e do Fundo
Setorial do Audiovisual - FSA (fomento direto).

Apds andlise do feito, a equipe de auditoria da entdo Secex-RJ emitiu seu relatorio a pega
215, com a anuéncia do diretor da unidade técnica (216), que apontou para ‘achados de auditoria’ e
elaborou ‘propostas de encaminhamento’.

Um dos achados é o identificado em I1.9 do relatorio - ‘ndo aderéncia do procedimento de
analise por amostragem da metodologia Ancine+Simples ao principio constitucional da prestagdo de
contas, por ter natureza meramente declaratoria’. Assim, constou do relatorio da fiscalizagdo a
proposta encaminhada ‘determinar a Ancine, com fundamento no art. 250, II, do Regimento Interno,
que apresente ao TCU, no prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da ciéncia da deliberagdo que vier a
ser proferida, plano de agdo para reandlise das prestagoes de contas de todos os projetos audiovisuais
aprovados ou aprovados com ressalvas com fundamento na Instru¢do Normativa 124/2015-Ancine,
sem que haja ocorrido a andlise complementar prevista no artigo 2, inciso XXVI do referido
normativo, garantindo que a nova andlise tenha por base a conferéncia de todos os documentos
comprobatorios das despesas realizadas, bem como outros necessarios a evidencia¢do do bom uso dos
recursos publicos, devendo o referido plano conter, no minimo, a relagdo das medidas a serem
adotadas, os responsaveis por cada ag¢do e o prazo para sua implementag¢do, que ndo deve ser
superior a 12 (doze) meses, também contados da delibera¢do do TCU'.

Concomitantemente ao envio deste processo a apreciagdo de mérito pelo Colendo Corpo
Deliberativo dessa Corte, a Secex-RJ autuou o processo TC 011.908/2018-1, cujo objeto foi uma
Representagdo sobre outras falhas detectadas pela equipe de auditoria. Diante da possibilidade de as
decisoes na aludida Representagdo refletirem sobre o deslinde de questoes desta auditoria, Vossa
Exceléncia determinou o sobrestamento do presente processo por 120 dias e que, apos apreciagdo do
processo TC 011.908/2018-1 ou o esgotamento do prazo, a Secex-RJ reanalisasse a presente
auditoria, a partir dos novos documentos acostados pela Ancine (oitiva prévia), além dos
esclarecimentos que fossem ofertados pela Autarquia no bojo do referido processo.

Observe-se que, no processo TC 011.908/2018-1, a Segunda Camara, de acordo com o
voto-condutor de Vossa Exceléncia, proferiu o Acordao n° 4.835/2018-TCU-Segunda Camara,
conhecendo da Representagdo, deliberando, dentre outras coisas, que o entdo Ministério da Cultura e
a Ancine:

‘(..) 9.3.2. analisem as prestacoes de contas de todos os projetos audiovisuais
destinatarios dos recursos do Fundo Setorial do Audiovisual (FSA) repassados pelos agentes
financeiros credenciados, em face dos prazos de conclusdo de cada projeto e de apresenta¢do da
respectiva prestagdo de contas, devendo as andlises basearem-se no novo regulamento aplicavel;

9.3.3. apresentem, no prazo de 60 (sessenta) dias contados da ciéncia deste acordado, o
devido plano de ag¢do com o detalhamento de todas as providéncias necessdarias ao atendimento dos
pardmetros ora anunciados pela unidade técnica, no ambito das suas esferas de competéncia,
destacando que o referido plano deve conter a relagdo de todas as medidas a serem adotadas, com a
identificacdo dos responsaveis para cada a¢do e do prazo para a subjacente implementagdo, além das
correspondentes datas de inicio e de término, em periodo ndo superior a 12 (doze) meses, entre outras
informacgoes relevantes porventura solicitadas pela Secex-RJ (...)" (grifos nossos)
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Visando atender aos itens 9.3.2 e 9.3.3 do sobredito Acorddo, foram feitas varias reunioes
técnicas com a entdo Secex-RJ, que contaram com a participagdo direta do Diretor-Presidente desta
Autarquia, as quais culminaram com a apresenta¢do, atraves do Oficio n.° 29-E/2018-
ANCINE/DIRPRES de 04 de setembro de 2018, de plano de agdo, no bojo do processo
TC 011.908/2018-1, contemplando as medidas necessarias para analise das prestagoes de contas dos
projetos audiovisuais que tenham recebido repasses do F'SA e da Ancine (fomento direto) assim como
que tenham recebido recursos por intermédio de incentivo fiscal previsto em lei (fomento indireto).

Conforme indicado pela Nota Técnica 4, que acompanhou o Oficio n.° 317-E/2018-
ANCINE/DIR-PRES/GDP de 03 de dezembro de 2018, enviado a essa Colenda Corte de Contas:

‘a Ancine procedeu ao agendamento de trés audiéncias com o Orgdo no intuito de
apresentar e debater o referido Plano ao TCU.

4.2. A primeira se deu no dia 19 de setembro de 2018, com o Ministro-Substituto do TCU,
Sr. André de Carvalho. Além do Ministro e sua equipe, estiveram presentes nesta reunido o
Sr. Christian de Castro, Diretor Presidente; Sr. Alex Braga, Diretor; Sr. Ricardo Martins, Secretario
Executivo, Sr. Jorge Gomes, Auditor Chefe e Thiago Botellho, Assessor Parlamentar/ANCINE.

4.3. A segunda Audiéncia se deu no dia 24 de setembro de 2018, com a equipe da
Secretaria de Controle Externo do TCU no Rio de Janeiro - SECEX/RJ. Estiveram presentes por parte
do Orgdo de Controle o Sr. Mareio Emmanuel - Secretdrio de Controle Externo; Sr. Marlos Roberto
Lancellotti - Diretor, Sr. Carlos Wellington Leite de Almeida - Auditor Federal de Controle Externo e
Sr. Carlos Eduardo de Queiroz Pereira - Auditor Federal de Controle Externo. Estiveram presentes
por parte da Ancine o Sr. Christian de Castro, Diretor Presidente; Sr. Alex Braga, Diretor, Sra.
Mariana Ribas, Diretora; Sr. Ricardo Martins - Secretdrio Executivo; Sr. Ricardo Pecorari -
Secretdrio de Politicas de Financiamento; Sr. Jorge Gomes - Auditor-Chefe e Sr. Mauricio Bortolotti -
Coordenador de Prestacdo de Contas da Superintendéncia de Fomento.

4.4. Nestes encontros foi apresentado o Plano confeccionado pela Ancine e debatidas
questoes principalmente quanto ao Eixo 4 do Plano, a Superagdo do Passivo de Prestag¢do de Contas.
O Orgdo de Controle teve contato com os dois Cendrios apresentados pela Ancine, construidos pela
Agéncia e atrelados a realidade vivida pela Autarquia.

4.5. Em ambas Audiéncias o TCU indicou que o prazo para supera¢do do passivo seria
uma variavel factivel de alguma flexibilidade, podendo se estender alem dos 12 meses estabelecidos
inicialmente, mas que a forma de superagdo, ou seja, a metodologia de andalise dos projetos, seria um
ponto que demandaria atengdo por parte dos envolvidos.

4.6. Houve ainda uma terceira Audiéncia, no dia 12 de novembro de 2018, novamente com
a equipe da Secretaria de Controle Externo do TCU no Rio de Janeiro - SECEX/RJ. Estiveram
presentes por parte do Orgdo de Controle o Sr. Marlos Roberto Lancellotti - Diretor; Sr. Carlos
Wellington Leite de Almeida - Auditor Federal de Controle Externo e Sr. Carlos Eduardo de Queiroz
Pereira - Auditor Federal de Controle Externo. Estiveram presentes por parte da Ancine o
Sr. Christian de Castro, Diretor-Presidente; Sra. Mariana Ribas, Diretora; Sr. Jorge Gomes -
Auditor-Chefe e Sr. Mauricio Bortolotti - Coordenador de Prestagdo de Contas da Superintendéncia
de Fomento.

4.7. Nesta ultima Audiéncia, a partir dos debates havidos anteriormente, foram
introduzidas informagoes adicionais aos dois Cendrios formalizados inicialmente pelo Plano, no
intuito de dar mais subsidios e uma melhor visdo da realidade e da operacdo da Agéncia para o
Orgdo de Controle.’

Assim, a partir dos debates havidos com a entdo Secex-RJ, o plano de a¢do foi ajustado e
nova versdo foi protocolizada nesse Colendo Tribunal através do Oficio n.° 317-E/2018-
ANCINE/DIR-PRES/GDP de 03 de dezembro de 2018. No momento, aguarda-se que aquela Unidade
Técnica conclua a analise do referido plano de agao.

De qualquer modo, ¢ curial informar que o plano de agdo foi efetivamente apresentado e
que, conforme atualizagdo presente no processo, encaminhada ao Secretdario do Audiovisual da
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Secretaria Especial da Cultura, em 30 de janeiro de 2019. 60% (sessenta por cento) das medidas
previstas nele ja haviam sido, naquela data, implementadas ou estavam em fase de implementagdo,
sem prejuizo do andamento que possa ter sido alcancado a partir daquele momento e ainda ndo
registrada no processo.

Nada obstante, tendo em vista o esgotamento do prazo de 120 dias, o auditor da Secex-RJ
langou o seu parecer, em 14 de dezembro de 2018, encaminhado pelo Diretor Técnico em 23 de
janeiro de 2019 e pelo Secretario em 24 de janeiro de 2019, apesar de o plano de a¢do aludido em
9.3.3 do acorddo supra ter sido apresentado pela Ancine, com outras medidas que a propria decisdo
ndo estabelecia. Assim constou da manifestagdo técnica do corpo instrutivo (pe¢a 235):

‘(...) Nesta oportunidade, da-se prosseguimento ao tramite do relatorio desta auditoria (...)
Ainda ndo se reuniram os elementos suficientes para a apreciagdo da representa¢do
TC 011.908/2018/2018-1 pelo Tribunal sobretudo porque a Ancine ainda ndo finalizou a elaboragdo
do plano de agdo para andlise das prestacoes de contas dos projetos audiovisuais destinatdrios de
recursos do FSA, em atendimento ao item 9.3.3 do acorddo-TCU 4.385/2018-Segunda Camara.
Em que pese haver-se ultrapassado o prazo de 60 dias, fixado no referido acordao, para que o plano
de agdo seja apresentado, reunioes ocorridas na Secex-RJ ao requerimento da Ancine, inclusive com a
presenca do seu diretor-presidente, demonstram que a autarquia tem envidado esfor¢os no sentido de
cumprir a determinagdo do TCU (...)° (grifos nossos)

E reitera a proposta de encaminhamento, no sentido de que a Ancine ‘apresente ao TCU,
no prazo de 60 (sessenta) dias (...) plano de a¢do para reandlise das prestagoes de contas de todos os
projetos audiovisuais aprovados ou aprovados com ressalvas com base na Instru¢do Normativa
124/2015, sem que haja ocorrido a andlise complementar prevista no artigo 2, inciso XXVI, do
referido normativo, garantindo que a nova andlise tenha por base a conferéncia de todos os
documentos comprobatorios das despesas realizadas, bem como outros necessarios a evidenciagdo do
bom uso dos recursos publicos, devendo o referido plano conter, no minimo, a relagdo das medidas a
serem adotadas, os responsdaveis por cada agdo e o prazo para a sua implementagdo, que ndo deve ser
superior a 12 (doze) meses, também contados da ciéncia da deliberagdo do TCU (subitens 31 a 36, do
relatorio de auditoria, pe¢a 215)’.

Cumpre apontar, ainda que os dizeres ‘sobretudo porque a Ancine ainda ndo finalizou a
elaborag¢do do plano de agdo para andlise das prestagoes de contas dos projetos audiovisuais
destinatarios de recursos do FSA, em atendimento ao item 9.3.3 do acorddo-TCU 4.385/2018-
Segunda Camara’, ndo correspondem, com as devidas vénias, a realidade, uma vez que a Nota
Técnica 2 - através da agdo ‘4.3.4. Da Andlise do Passivo apos os trés lotes iniciais'* - e a Nota
Técnica 4 - através da mesma ac¢do e da Tabela 4 - Necessidade de servidores consolidada -, enviadas
para o orgdo de controle ainda em 2018, descrevem de maneira inequivoca a forma e o prazo
necessarios para supera¢do do passivo de prestagdo de contas existente na Agéncia.

Registre-se que, quando os presentes autos ja estavam conclusos para julgamento, a
Ancine apresentou os expedientes, as pecas 239 e 240, através do Oficio n.° 39-E/2019-
ANCINE/DIR-PRES/GDP de 28 de fevereiro de 2019. em que alertava Vossa Exceléncia de que (i) a
IN 124, de 2015, e a IN 125, de 2015, ja estavam sendo revistas com vistas a substituicao do modelo
Ancine+Simples; (i) tinham sido reabertos processos de contas inerentes a projetos em que o TCU
apontou irregularidades, e, sobretudo, (iii) as demais questoes sobre a necessidade de aprimoramento
da operacdo da Ancine ja eram tratadas, naquele exato momento, no ambito do plano de ac¢do
apresentado em resposta ao Acordao 4.835/2018-TCU-Segunda Camara (TC 01.908/2018-1). Estes
fatos encontram-se evidenciados no relatorio do acorddo embargado, mas infelizmente ndao chegaram
a ser apreciados no voto de Vossa Exceléncia.

Portanto, o acordao omitiu-se sobre este importante aspecto, e, adotando os pareceres da
entdo Secex-RJ como razoes de decidir, Vossa Exceléncia disse que ‘algumas questoes tratadas nesta
auditoria foram apenas parcialmente avaliadas no bojo do referido TC 011.908/2018-1 e, por isso, o
TCU deve complementar parte das determinagoes ali prolatadas para corrigir falhas nos parametros
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de revisdo dos aludidos normativos internos e para impor a reandlise das prestacoes de contas ndo
compreendidas pelo item 9.3.2 do Acorddo 4.835/2018-Segunda Camara’ (grifos nossos), apesar de o
plano de acgdo ja ter sido apresentado, contemplando, inclusive e especialmente, a reandlise dos
projetos de fomento direto e de fomento indireto.

Acrescente-se, com o devido respeito, que o acorddo embargado mostra-se, ao mesmo
tempo, CONTRADITORIO, posto que, ao deliberar por manter a determinacéo, passou a impressio
de que, no interregno, nenhuma medida fora adotada pela Ancine para cumprir os itens 9.3.2 € 9.3.3
do acordao 4835/2018-Segunda Camara. Eis o trecho do Acorddo n. 721/2019- Plenario, em que isto
fica evidente:

9. Acordao:

VISTOS (...)

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do
Plenario, antes as razoes expostas pelo Relator, em:

9.1. retirar o sobrestamento do presente processo, nos termos do art. 47, pardgrafo
terceiro, da Resolucdo TCU n. 259, de 2014,

9.2. determinar que, nos termos do art. 250, II, do RICTU, a Agéncia Nacional do Cinema
- Ancine adote as seguintes medidas: (...)

9.2.2. apresente ao TCU, no prazo de 60 (sessenta) dias contados da notificagcdo, o devido
plano de agdo para a reandlise das prestagoes de contas de todos os projetos audiovisuais aprovados
com ou sem ressalvas, nos termos da IN Ancine n° 124, de 2015, caso ndao abarcados na determinacado
prolatada pelo item 9.3.2 do Acorddo 4.835/2018-2° Cdmara, sem a andlise complementar prevista no
art. 2°, XXVI, do referido normativo, garantindo que a nova andlise se desenvolva pela conferéncia de
todos os documentos comprobatorios das despesas realizadas, entre outros necessarios a
evidenciagdo do bom uso dos recursos publicos, devendo o referido plano de a¢do conter, no minimo,
a relagao das medidas a serem adotadas, com os responsaveis para cada agdo e o prazo para sua
implementagdo, ndo devendo ai ser superior a 12 (doze) meses contados da ciéncia desta deliberagdo
(Achado IIL.1)’; (...)

A contradi¢do é ainda mais flagrante, bastando notar que, no item 13 da proposta de
deliberagdo contida no voto de vossa relatoria, considerou-se desnecessaria a repeticio do comando
insculpido no item 9.3.1 do Acorddo 4.835/2018-2" Camara, ao passo que aqui se insistiu com o
encaminhamento de apresenta¢do do plano de agdo. Vossa Exceléncia assim se manifestou:

‘13. No ambito da presente auditoria, a proposta da unidade técnica para a Ancine
promover a revisio do seu normativo interno ja foi contemplada pelo item 9.3.1 do Acorddo
4.835/2018-2° Camara, no ambito do TC 011.908/2018/2018-1, tendo a referida entidade informado,
as Pegas 239 e 240, que as alteracoes determinadas pelo TCU ja estariam em curso, e assim, mostra-
se desnecessaria a repeti¢do dessa determina¢do no presente momento, sem prejuizo, contudo de o
TCU determinar monitoramento da aludida medida (...)’

Inclusive a revisdo do normativo estd contida no plano de agdo apresentado. Mais uma
razdo para que seja sanada a omissdo/contradigdo, excluindo-se este comando da decisdo.

Ademais, o acorddo embargado mostra-se também CONTRADIT ORIO ao determinar, no
item 9.1, a retirada do sobrestamento do presente processo sem que a drea técnica tenha concluido a
analise do referido Plano de A¢do. Eis o teor do item 9.1:

‘9.1. retirar o sobrestamento do presente processo, nos termos do art. 47, §3° da
Resolucao TCUn®259, de 2014,

Com efeito, o inciso XXI do art. 20 da Resolu¢ao-TCU n° 259 de 7 de maio de 2014 define
sobrestamento da seguinte forma:

‘XXI - sobrestamento: suspensdo do julgamento ou aprecia¢do de um processo em razdo
de surgimento de matéria ou fato que obste o seu regular prosseguimento, sem prejuizo da
continuidade de sua instrugdo no que for possivel;’ (Grifos nossos)
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Ora, no caso, a aprecia¢do do Plano de A¢do constitui matéria capaz de obstar o regular
prosseguimento do presente feito, o que se evidencia pelas diversas mengoes feitas pelo Acorddo
embargado a matérias que estdo sendo tratadas no bojo daquele documento.

Por fim, quanto ao fato de o item 9.3.2 do Acorddo 4.835/2018-2a Cdmara ser de alcance
mais restrito que o item 9.2.2 do Acorddao n. 721/2019 - Plenario, tem-se que o plano de ag¢do
apresentado ndo apenas contempla medidas relacionadas ao FSA, mas também aquelas julgadas
necessarias para analisar todos os projetos audiovisuais presentes na Ancine.

II1.2. DAS INFORMACOES DECLARATORIAS (ITEM 9.2.1.1.3)

Cabe ainda ressaltar que a omissdo e a contradi¢do apontadas no item IIl.1 deste
documento terminam por impactar em outros itens do Acorddo 721/2019, uma vez que houve
posicionamento da Ancine em seu Plano de A¢do para enfrentamento das diversas necessidades de
alteracoes normativas ou ajustes da operagao.

Assim, caso julgados procedentes, os presentes embargos devem abranger o item 9.2.1.1.3,
que assim dispoe:

‘9.2. determinar que, nos termos do art. 250, II, do RITCU, a Agéncia Nacional do Cinema
- Ancine adote as seguintes medidas:

9.2.1.1.3. a tomada de decisdao seja fundada em informagoes meramente declaratorias do
beneficiario dos recursos publicos, evitando a aprovagdo de prestacdo de contas com irregularidades,
conforme verificado, por exemplo. nos projetos auditados (‘O Barco’. ‘Moviecom Jau’. ‘Motel’.
‘Orlando’. ‘Quatro Historias e Meia’), em desconformidade com os principios da transparéncia e da
prestagdo de contas (Achado Il1.1);’ (grifos nossos)

Aqui a omissdo tem que ver com a falta de andlise das medidas propostas no plano de
agdo apresentado a unidade técnica do TCU.

Com efeito, o Plano de Ag¢do enviado ao orgdo ja prevé alteragoes normativas,
procedimentais e de sistemas que alcan¢ardo esse nivel esperado de fidelidade nas informagoes,
permitindo que todos os documentos fiscais possam ser aferidos com o suporte tecnologico, tornando
a prestagdo de contas ndo mais baseada em informagoes declaratorias.

A partir desta logica, a Nota Técnica 2 estabeleceu, de forma pormenorizada um eixo
metodologico especifico para tratar a questdo, conforme abaixo:

‘EIXO 2. CRIACAO DO NOVO MODELO DEEXECUCAO DE DESPESAS POR MEIO
DE RECURSOS ACOMPANHADOS PELA ANCINE E NOVO MODELO DE PRESTACAO DE
CONTAS (Fim das andlises a partir de informagoes declaratorias, adog¢do de modelo unico (sem
simplificag¢do), submissdo de 100% dos projetos a conciliagdo bancaria, submissdo de 100% dos
projetos a andlise da relagdo de pagamentos com andlise de documentos fiscais).’

Desta forma, entendendo que houve omissdo no tratamento do Plano de A¢do e, em ultima
instdancia, contradicdo na determinacdo final, os embargos devem prevalecer, uma vez que é
imperioso que a area técnica do TCU identifique se a proposicdo de metodologia para os processos ja
aprovados cumpre com os pré-requisitos e diretrizes exaradas pelo orgdo de controle, alcangando os
objetivos mdximo do orgdo de controle, sem afastar a dura realidade vivida pela Ancine.

II1.3. DO AJUSTE NA OPERACAO (ITENS 9.4 E 9.5) A omissdo indicada nos itens
anteriores, acaba por abarcar ainda os itens 9.4 e 9.5, conforme indicamos a seguir:

9.4. determinar que o Ministério da Cidadania, como sucessor do Ministério da Cultura,
e a Ancine atentem para a necessidade de so celebrarem novos acordos para a destinagdo de recursos
publicos ao setor audiovisual, quando dispuserem de condigoes técnico-financeiro-operacionais para
analisar as respectivas prestagoes de contas e, também, para efetivamente fiscalizar a execug¢do de
cada ajustes, ante a possibilidade de responsabiliza¢do pessoal do agente publico pelas eventuais
irregularidades perpetradas, com ou sem dano ao erario, em desfavor da administra¢do publica
(Achado I11.3);

9.5. determinar, nos termos do artigo 250, II, do RICTU, que, como integrantes do Comité
Gestor do FSA, o Ministério da Cidadania, o Ministério da Educacdo, a Casa Civil da Presidéncia da
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Republica e a Agéncia Nacional do Cinema dimensionem a quantidade de convénios e instrumentos
congéneres para o eventual repasse de recursos federais ao setor audiovisual, em patamar compativel
com a respectiva capacidade operacional e, especialmente, com a efetiva capacidade de fiscalizagdo
sobre os beneficiarios e a andlise das respectivas prestagoes de contas, entre outros elementos, para o
aporte de fomento as atividades audiovisuais (Achado 1I1.3);’ (grifos nossos)

Conforme indicado anteriormente, o Plano de Ag¢do encaminhado para o orgdo de
controle a partir do Acorddo 4.835/2018, indica uma série de agoes envolvendo diversas unidades
técnicas da Agéncia, em uma teia complexa de ajustes operacionais.

A soma destes ajustes importa, em outras palavras, em um dimensionamento da
capacidade operacional da Ancine.

Diversos editais relativos ao Fundo Setorial do Audiovisual foram lang¢ados contendo
novos regramentos e uma nova otica, ja a partir de uma nova necessidade operacional. Em outras
palavras, todas as agoes realizadas apos a construgdo do Plano ja continham em si a celebragdo de
avengas de forma ajustada a nova realidade, ou em caminho deste ajuste.

Assim, refor¢a-se o indicativo de que a omissdo em aguardar a avaliagdo do Plano de
Agdo resulta em contradi¢do nas determinagoes. Somente apos a avalia¢do do Plano, e do possivel
retorno a Agéncia, é que as diretrizes estardo completas e claras.

II1.4. OMISSAO E CONTRADICAO: DA PERDA DE OBJETO

Os itens 9.7.1 ¢ 9.7.2 trouxeram a seguinte redagdo:

9.7.1. promova a audiéncia de Andrete César Santos da Silva, Débora Regina Ivanov
Gomes, Luis Mauricio Lopes Bortoloti, Manoel Rangel Neto, Marcial Renato de Campos, Roberto
Gongalves de Lima, Rosana dos Santos Alcantara e Thaina Domingos Albernaz, nos termos do art.
250, 1V, do RITCU, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentem as suas razoes de justificativa
sobre a ndo-apuragdo, em suas respectivas esferas de atuagdo, das irregularidades identificadas nos
projetos ora auditados (‘Cristo Redentor’, ‘Historias de amor duram apenas 90 minutos ‘e ‘Moscou
), aléem do ndo-encaminhamento dos referidos projetos a andlise financeira complementar, em
violagdo ao disposto no art. 28, 1V, da IN Ancine n°® 124, de 2015, no art. 117, XV, da Lei n°®8.112, de
1990, e no art. 10, XX, da Lei n°8.429, de 1992 (Achado 111.7);

9.7.2. promova a conversdo do presente processo de fiscalizagdo em tomada de contas
especial pela autua¢do de apartado, por copia, nos termos do art. 47 da Lei n°® 8.443, de 1992, e do
art. 252 do RITCU, para a identifica¢do dos responsaveis e a apura¢do do dano ao erario decorrente
das condutas fraudulentas pelas pessoas relacionadas com a realizagdo dos projetos ora auditados
(‘Motel’, ‘E proibido proibir’ e ‘Totalmente inocentes’) e, especialmente, em face dos fortes indicios
de pagamentos em favor das proprias proponentes, ante a noticia de realiza¢do de ‘autocontratos
com empresas ‘noteiras’ (Achado III. 10), aléem dos indicios, ainda, de dano ao erario no ambito do
projeto ‘A Deriva’ (Achado IIl. 7), ficando, desde ja, autorizadas as necessdarias citagoes dos
responsaveis, sob as seguintes condigcoes’

Com relagdo a estes itens, integralmente no que diz respeito ao item 9.7.1 e parcialmente
ao item 9.7.2, cabe indicar que, conforme DELIBERACAO DE DIRETORIA COLEGIADA N.° 166-E,
de 26 de fevereiro de 2019, os atos administrativos que aprovaram (com ou sem ressalvas) as
prestacées de contas dos processos ‘A Deriva’, ‘Cristo Redentor’, ‘Historias de amor duram apenas
90 minutos’ e ‘Moscou’ foram cancelados, a partir do principio da autotutela da Administragdo
Publica, consagrado, dentre outros, no art. 53 Lei 9.784/99 e ainda considerando que o ressarcimento
ao erario de recursos publicos ndo se sujeita a prazo prescricional, nos termos do art. 37, §5° da
Constituicdo Federal.

Assim, a Ancine procederd as reandlises completas destes projetos audiovisuais. Todos os
indicios de irregularidades ou possibilidades de dano ao erdrio serdo revistos, com potencial
devolucdo de recursos ao Estado.

Entendemos, portanto, que houve perda do objeto central da determinag¢do do TCU, uma
vez que o ato que ensejou o encaminhamento do douto orgdo de controle ndo mais subsiste, no tocante
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a esses quatro processos especificos. Principalmente considerando a possibilidade de que a revisdo
possa alterar a conclusdo da anadlise efetuada anteriormente, alvo da auditoria realizada pelo TCU.

Cabe ressaltar que os processos foram submetidos a regime de prioridade.

Ademais, no tocante aos mesmos itens 9.7.1 e 9.7.2, entendemos haver contradi¢do na
decisdo, como a seguir.

O item 9.2.2 pede inclusdo, no Plano de A¢do, da ‘reandlise das prestagoes de contas de
todos os projetos audiovisuais aprovados, sem ou com ressalvas nos termos da IN Ancine n° 124, de
2015, caso ndo abarcados na determinag¢do prolatada pelo item 9.3.2 do Acorddo 4.835/2018-
2“Camara, sem a andlise complementar prevista no art. 2°, XXVI, do referido normativo’, (grifos
nossos)

Ora, se ¢ necessaria reavaliagdo das prestagoes de contas de todos os projetos sem
andlise complementar, o que inclui, por consequéncia, todos os sete projetos citados nos itens 9.7.1 e
9.7.2, toda e qualquer irregularidade que por ventura exista na andlise ‘anterior’, seja na aplicagdo
de entendimentos ou dos proprios regramentos da Ancine, serd revista.

Assim, o intuito do proprio orgdo, em efetuar oitivas ou converter em tomada de contas
especial serd infrutifera, uma vez que os atos anteriores foram ou serdo cancelados.

O proprio item 9.2.4, por exemplo, que inclui critérios a serem observados nesta reandlise,
cita até mesmo o projeto ‘E proibido proibir’, que consta do item 9.7.2, para conversio em tomada de
contas especial.

Assim, entendemos que a inclusdo dos itens 9.7.1 e 9.7.2 encontram omissdo e contradi¢do
e, s.m.j, caminham em sentido inverso a economia processual do proprio TCU, pois dardo inicio a
procedimentos a partir de atos jd cancelados (no caso dos projetos ‘A Deriva’, ‘Cristo Redentor’,
‘Historias de amor duram apenas 90 minutos’ e ‘Moscou’) e a partir de atos que o proprio Tribunal
solicitou, indiretamente, o cancelamento (‘Motel’, ‘E proibido proibir’ e ‘Totalmente inocentes’).

II1.5. OMISSAO: EXCLUSAO DE SERVIDOR DA MATRIZ DE RESPONSABILIZACAO

Se ndo reconhecida a perda de objeto mencionada no item Ill.4, ainda assim resta
caracterizada omissdo parcial no item 9.7.2.9 do v. Acorddao n. 721/2019.

Em sua resposta encaminhada ao Relatorio de Fiscalizagdo 232-2017 (Oficio n° 18-
E2018-ANCINE/SEF), a Ancine requisitou a exclusdo do servidor Andrete César Santos da Silva da
matriz de responsabilizacdo referente ao projeto ‘A Deriva’, por ndo ter dever de supervisdo técnica
ao profissional que emitiu o Relatorio de Andlise de Cumprimento de Objeto - RACO. No referido
oficio, a Ancine argumentou que:

‘(...) a afericdo técnica de cumprimento do objeto e finalidade, alem de algumas outras
atribuicoes técnicas, deixou de ser feita pela Coordenagdo de Presta¢do de Contas - CPC e passou a
ser feita pelo Nucleo de Cumprimento do Objeto - NCO, darea técnica vinculada a SFO, e
posteriormente passou a ser feita pela Coordenacdo de Acompanhamento de Projetos - CAC. Essas
alteracoes foram consolidadas no Regimento Interno da Ancine (RDC n. 60) por meio das
modificagoes publicadas na RDC n. 77.

Todos os servidores que realizavam a aferi¢do acima citada foram remanejados da CPC
para o NCO a partir do ano de 2016.

Consequentemente, todos os Relatorios emitidos por tal area estavam sujeitos a revisao
por parte de seu Coordenador especifico, que o submetia a SFO, sendo o ocorrido no RACO -
Relatorio de Andlise de Cumprimento do Objeto n. 27-E/2017/SFO/NCO de 20/02/2017 (doe. SEI
0347806 - Anexo 66) referente ao projeto ADERIVA - SALIC 07-0074.°

Entretanto, o v. Acorddao ndo examinou os argumentos da Ancine e determinou, em seu
item 9.7.2.9, que o servidor seja incluido no rol de responsaveis relacionados ao processo ‘A Deriva’,
nos seguintes termos.

9.7.2.9. responsavel: Andrete César Santos da Silva, como coordenador de prestagdo de
contas (Substituto), por aprovar integralmente o Relatorio de Andlise de Cumprimento do Objeto
(RACO) 0347806 com base nas declara¢oes da produtora do projeto ‘A Deriva’ e sem efetuar
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qualquer andalise consistente sobre o feito, aléem de propor a aprovagdo da presta¢do de contas do
referido projeto, com a extrapola¢do de rubricas de or¢amento, incorrendo em dano ao erario, com
violagdo ao disposto no art. 22, VI, da IN Ancine n° 124, de 2015, e aos arts. 58 e 59 da IN Ancine
n° 125, de 2015°

Percebe-se, portanto, que a referida manifestacao da Ancine ndo foi apreciada no ambito
do v. Acérdao, resultando em mais uma OMISSAO.

II1.6. OMISSAO: REGULAMENTACAO DE COMPETENCIA DA AGENCIA NACIONAL
DO CINEMA (ITEM 9.6)

O item 9.6 do v. acorddo contém comando voltado ao Ministério da Cidadania, com o
seguinte teor:

9.6. determinar, nos termos do art. 250, II, do RITCU, que, em sintonia com os objetivos
do correspondente Comité Permanente para a Desburocratizagdo instalado pelo Decreto S/N, de 7 de
margo de 2017, o Ministério da Cidadania avalie e regulamente a promog¢do do financiamento de
projetos audiovisuais, de forma mais precisa, com o uso a ser dado aos recursos publicos
disponibilizados, evitando os elevados percentuais de despesas acessorias, como passagens,
alimentagdo, tarifas bancarias, advogados, em coexisténcias com as bonificagoes de gerenciamento jd
remuneradoras das entidades beneficiarias, de modo a viabilizar a simplifica¢do dos procedimentos
de andlise das prestacoes de contas e do uso regular dos recursos publicos aportados, alem da
reducdo dos custos e dos riscos a eficiéncia dos processos de gestdo da correspondente politica
publica, fazendo também encaminhar a proposta nesse sentido ao Conselho Nacional de
Desburocratizag¢do, nos termos do art. 1° §§ 1°e 2° do referido decreto (Achado 1V.1),’

Aparentemente, a orienta¢do contida no item transcrito, s.m.j., deveria ser dirigida
também a ANCINE, tendo em vista que a regulamentagdo da matéria ali indicada cabe a Agéncia no
ambito de suas competéncias pertinentes ao setor do audiovisual.

Ressalte-se que a Agéncia possui natureza de autarquia especial, e atua com autonomia
nas atividades de fomento, regulagdo e fiscalizag¢do da industria cinematogrdfica e videofonografica
que lhe tenham sido atribuidas pela legislagdo, em especial a Medida Provisoria n°® 2.228-1/01, como
se depreende de seu art. 5°.

Nesse sentido, o Decreto n° 4.456, de 4 de novembro de 2002 promoveu a defini¢ao das
atividades do Ministério da Cultura (atualmente, Ministério da Cidadania) e da Agéncia Nacional do
Cinema na area de fomento, regulamentando o art. 67 da Medida Provisoria n° 2.228-1/01.

III.7. OMISSAO E CONTRADICAO: DOS ENCAMINHAMENTOS QUE ENVOLVAM
O PLANO DE ACAO (ITENS 9.7.4, 9.7.5 E 9.7.6)

A omissdo e a contradigdo também atingem os itens 9.7.4. 9.7.5 e 9.7.6. Ei-los em
reprodugdo:

9.7.4. envie a copia do plano de ag¢do resultante da determinagdo proferida pelo item
9.3.2 do Acordao 4.835/2018-2° Camara ao Ministério da Cidadania, ao Ministéerio da Educacdo e a
Casa Civil da Presidéncia da Republica, como integrantes do Comité Gestor do Fundo Setorial
Audiovisual, a fim de que, no exercicio de suas finalidades e competéncias colegiadas previstas no
art. 5 da Lei n° 11.437, de 2006, e nos arts. 5oe 8odo Decreto n° 6.277, de 2007, possam somar as
providéncias para o cumprimento do referido plano de a¢do, com a cessa¢do das correspondentes
falhas, permitindo a gestdo dos riscos de prejuizos a efetividade das estratégias promovidas por meio
do aludido FSA e a eficacia e eficiéncia das agoes de financiamento realizadas para o fomento de
programas e projetos voltados ao desenvolvimento das atividades audiovisuais (Achado I11.12);

9.7.5. envie a copia do presente Acorddo, acompanhado do Relatorio e da Proposta de
Deliberagdo que o fundamenta, ao Ministério da Cidadania, a Secretaria Federal de Controle Interno,
a Comissdo Permanente de Cultura da Camara dos Deputados, a Comissao Permanente de Educagado,
Cultura e Desporto do Senado Federal, ao Conselho Nacional de Desburocratiza¢do e a Agéncia
Nacional do Cinema, para ciéncia e eventuais providéncias, e 9.7.6, promova o monitoramento da
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determinag¢do prolatada pelo item 9.3.1 do Acordao 4.835/2018-TCU-2a Camara, além das
determinagoes proferidas por este Acorddo.’

Abarcar estes trés itens nestes embargos é devido, ato continuo, uma vez porque se
referem ao plano de agdo ja apresentado, mas que ainda carece de analise pela unidade técnica do
TCU.

Notemos, por exemplo, que o item 9.7.4, prevé o encaminhamento a outros 0rgaos e
Comités para ‘somar as providéncias para o cumprimento do referido plano de a¢do’. Ora, se o Plano
ainda ndo se encontra em estdagio definitivo, uma vez que carece de andlise pela unidade técnica, seu
encaminhamento encontraria julgamento antecipado.

Os demais itens citados partilham da mesma otica de entendimento uma vez que tratam de
ciéncia, providéncias e monitoramento do citado planejamento. Dessa forma, sua andlise se mostra
prejudicial as providéncias seguintes a serem adotados pelos orgaos referidos.

IV - OBSCURIDADE: ITENS 9.4 E 9.5 (SE NAO RECONHECIDA A OMISSAO DO ITEM
111.3)

O v. Acorddo n. 721/2019 - Plenario também contém comandos voltados aos novos
acordos, convénios e instrumentos congéneres que destinem recursos publicos ao audiovisual:

‘9. Acordao:

VISTOS (...)

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do
Plendario, antes as razoes expostas pelo Relator, em. (...)

9.2. determinar que, nos termos do art. 250, II, do RICTU, a Agéncia Nacional do Cinema
- Ancine adote as seguintes medidas: (...)

9.4. determinar que o Ministério da Cidadania, como sucessor do Ministério da Cultura, e
a Ancine atentem para a necessidade de so celebrarem novos acordos para a destinagdo de recursos
publicos ao setor audiovisual, quando dispuserem de condicoes técnico-financeiro-operacionais para
analisar as respectivas prestacoes de contas e. também, para efetivamente fiscalizar a execugdo de
cada ajuste, ante a possibilidade de responsabiliza¢do pessoal do agente publico pelas eventuais
irregularidades perpetradas, com ou sem dano ao erdrio, em desfavor da administragcdo publica
(Achado II1.3);

9.5. determinar, nos termos do artigo 250, II, do RICTU, que, como integrantes do Comité
Gestor do FSA, o Ministéerio da Cidadania, o Ministério da Educacdo, a Casa Civil da Presidéncia da
Republica e a Agéncia Nacional do Cinema dimensionem a quantidade de convénios e instrumentos
congéneres para o eventual repasse de recursos federais ao setor audiovisual em patamar compativel
com a respectiva capacidade operacional e. especialmente, com a efetiva capacidade de fiscalizagdo
sobre os beneficiarios e a andlise das respectivas prestagoes de contas, entre outros elementos, para o
aporte de fomento as atividades audiovisuais (Achado 111.3);’ (grifos nossos)

Os itens 9.4 e 9.5 incorrem em algumas obscuridades que, dentro dos limites destes
embargos declaratorios, requer-se sejam esclarecidas, caso ndo seja reconhecida a omissdo apontada
no item Il1.3 deste documento.

Com efeito, ndo se tem por induvidoso o alcance da expressdo ‘celebrarem novos acordos’
e ‘quantidade de convénios e instrumentos congéneres’, tendo em vista as particularidades da
operacdo da Ancine, sendo vejamos. E possivel categorizar os projetos audiovisuais, da seguinte
forma:

a) Em uma primeira categoria, todos os projetos audiovisuais que ja tenham suas
aprovagoes iniciais (no caso de fomento indireto) ou contratagoes assinadas (no caso do Fundo
Setorial do Audiovisual) em data anterior a ciéncia formal da Ancine ao Acordao 721/2019. Em nosso
entendimento, tais projetos ndo estdo incluidos no comando dos itens 9.4 e 9.5 do Acorddo
embargado, haja vista que ja tiveram seu inicio de execugdo autorizado, sendo que qualquer
interrupgdo poderia levar a prejuizo ainda maior ao erdrio, através da impossibilidade de finalizar e
exibir os projetos audiovisuais.
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Assim, por exemplo, uma obra audiovisual cujo proponente solicitou em 2016, ou mesmo
em fevereiro de 2019, aprovagdo para captagdo de recursos via renuncia fiscal, e obteve, através de
publicagdo em Diario Oficial da Unido, aval pelo poder publico para captar e principalmente
executar recursos em prol de um objeto acordado com o Estado.

Cumpre-se ressaltar que, segundo esta interpretagdo, todas as andlises e atos
administrativos, digamos ‘intermediarios’, serdo continuados, tais como andlises or¢amentarias,
captagoes e liberagoes de recursos dentro do mesmo projeto e, claro, as andlises finais de prestagdo
de contas, uma vez que estes projetos e obras ja estdo, de certa forma, incorporados a operagdo da
Ancine.

Reafirme-se: interromper qualquer um dos atos ‘intermedidarios’ de um projeto ja
aprovado, independentemente de seu estagio, levaria a um potencial dano ainda maior para o erario,
bem como um maior dano para os proponentes destes projetos, configurando o periculum in mora
inverso, uma vez que se configura como situa¢do analoga a quebra de um contrato,

b) Em uma segunda categoria, os processos que precisam ser avaliados pelo orgdo de
controle, sdo os projetos relativos ao Fundo Setorial do Audiovisual que ja foram selecionados nos
Editais ou Chamadas Publicas e ainda ndo foram efetivamente contratados.

Assim, por exemplo, temos os projetos no ambito da Chamada Publica BRDE/FSA Fluxo
Continuo Produgdo para Televisao 2018 ou da Chamada Publica BRDE/FSA Fluxo Continuo para
Cinema 2018.

Estes e outros projetos encontram-se em uma situagdo singular, uma vez que apos ja terem
sido selecionados e/ou habilitados nas chamadas, por estarem em conformidade com a finalidade
daquele chamamento, teriam que cumprir apenas os requisitos formais para serem contratados, tais
como andlises documentais, orcamentarias e contratuais. Um entendimento favordvel a estes projetos
levaria em conta a expectativa gerada através da publicagcdo dos resultados, bem como os arranjos
comerciais que as Chamadas Publicas ja obrigam das proponentes, como acordos com emissoras de
TV, licenciamento de obras e contratos de distribuicao.

Adicionalmente, cumpre indicar que uma vez que as Chamadas Publicas recentes ja foram
dimensionadas dentro da logica do Plano de Ag¢do construido pela Ancine apos Acorddo 4.835/2018-
2aCdmara, estes projetos estardo submetidos a nova regra de execugdo de recursos, a partir de
contas bancarias abertas pela Ancine junto ao Banco do Brasil, e com movimentagdo exclusiva via
sistema de pagamentos. Desta forma, seu impacto na operagdo ja esta considerado no Plano.

Em nosso entendimento, tais projetos também estariam excluidos dos itens 9.4 e 9.5 do
Acordao embargado.

c¢) Em uma terceira categoria, cumpre apresentar uma parcela especifica de Editais e
Chamadas Publicas da Ancine, que almejam a ‘complementacdo’ de recursos para finaliza¢do de uma
obra, por exemplo. Uma vez aprovados, estes recursos serdo consolidados através de um novo
contrato junto ao Fundo Setorial do Audiovisual, o que, em tese, seria uma celebracdo de nova
avenga.

No entanto, sdo avengas (e recursos financeiros) que estdo sendo incorporadas a obras e
projetos audiovisuais ja aprovados na Ancine, como indicado na alinea ‘a’. Uma vez que sdo obras
que ja foram alvo de aprovagoes anteriores, os projetos inclusive encontram-se em plena execucgdo de
recursos.

Pode-se ilustrar essa categoria a partir da seguinte situagcdo hipotética. Um projeto de
obra audiovisual de cinco milhdes de reais obteve autoriza¢do para captagdo via renuncia fiscal em
2017. Em 2018, o projeto alcan¢ou a marca de 60% (trés milhoes de reais) de recursos captados, o
que permitiu a liberagcdo de recursos para execugdo, conforme previsto na ‘Lei do Audiovisual’ (Lei
8.685/93) que prevé no § 4°de seu artigo 4°:

§ 4° A liberagdo de recursos fica condicionada a integralizagdo de pelo menos 50%
(cinquenta por cento) dos recursos aprovados para realizagdo do projeto.’
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Dado o inicio da execugdo, autorizado por lei, o projeto ndo alcangou novas captagoes até
a efetiva eficacia do Acorddao 721/2019. Em dezembro de 2019, o projeto realiza uma captag¢do de
outros dois milhoes de reais via renuncia fiscal. Este valor poderia ser aplicado, uma vez que estaria
configurada a situagdo presente na alinea ‘a’ deste topico e o prosseguimento de um pacto realizado
entre agente privado e poder publico.

No entanto, este recurso financeiro de dois milhoes de reais poderia ter sido alcangado
através de Chamada Publica do Fundo Setorial do Audiovisual, de modalidade de ‘complementagdo’.
Seria uma nova avenga (novo contrato), destinada a obra que contém plena autorizagdo para
captacdao.

Impossibilitar a destinag¢do destes recursos complementares ao projeto aprovado, que ja
possui impacto na capacidade operacional mesmo sem essa verba complementar, pode, em varios
casos, imputar uma maior dificuldade na finalizacdo daquela obra, que gera, consequentemente, uma
maior carga na opera¢do, pois o projeto demandara andlises de prorrogagoes, contendas por ndo
finalizag¢do de objeto acordado com o poder publico e, em ultima instancia, um potencial aumento de
Tomada de Contas Especiais. Sem contar o potencial prejuizo a administragcdo e a sociedade, pela
frustragdo na entrega e exibi¢do de uma nova obra a populagdo. Neste sentido, os proprios objetivos
da Ancine e dos mecanismos de fomento audiovisual poderiam restar-se comprometidos.

Cabe apontar ainda, que a complementacdo de recursos apos inicio da produgdo é fato
inerente ao modelo de negocios do audiovisual, amparado pela propria Lei do Audiovisual, conforme
dito acima.

Novamente estamos diante do periculum in mora inverso, uma vez que a suspensdo dessas
avengas ‘complementares’ pode, em ultima instancia, ser ainda mais gravosa a operagdo técnica e
atuagdo da Agéncia.

d) Em uma quarta categoria residem projetos inscritos nas Chamadas Publicas
identificadas como ‘Coinvestimentos Regionais’.

Estas Chamadas sdo destinadas a propostas de parcerias, a serem estabelecidas entre o
Fundo Setorial do Audiovisual, de um lado, e entes da federa¢do (Municipios e Estados, por exemplo),
de outro. Estas propostas de parceria visam a conjuga¢do de obrigagoes, esforcos e recursos das
partes para investimentos na industria audiovisual, em busca do desenvolvimento regional do setor.

Existe uma particularidade na operag¢do destas chamadas, conforme apresentamos a
seguir.

Em um primeiro momento, os entes regionais direcionam suas propostas de parceria para
a Ancine, prevendo as ag¢oes que serdo realizadas e a alocagdo tanto dos recursos locais quanto dos
recursos complementares do FSA. Apos avaliagdo e eventual aprovagdo, estas propostas sdo
consolidadas em um contrato, denominado Termo de Complementag¢do, assinado pelas partes.

A partir deste momento, correm imediatamente as obrigagoes de ambas partes.

Cabera ao ente regional, apos esse momento, executar recursos proprios no ambito de
suas obrigacoes, bem como realizar Editais e Sele¢oes de projetos, em conformidade ao Plano de
Trabalho ja acordado. Os projetos selecionados referentes a complementag¢do financeira do FSA
serdo alvo de novas contratagoes, individuais, que, em tese, poderiam ser identificadas como novas
avengas.

No entanto, elas fazem parte de um acordo ja estabelecido com o Poder Publico, ja
dimensionado no Plano de Trabalho. Interromper essas avengas importaria em um descumprimento
contratual por parte da Ancine, cabivel, inclusive, de responsabiliza¢do por parte do ente federativo.

Desta forma, entendemos como pertinente que todas avengas existentes no ambito de um
Termo de Complementagdo sejam consideradas como parte integrante dessa avenga inicial ja
assumida, desde que, obviamente, o Termo de Complementagdo ja tenha sido analisado, aprovado e
assinado.
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Novamente estamos diante do periculum in mora inverso, uma vez que a suspensdo dessas
avengas individuais no ambito do Termo pode, em ultima instdncia, ser ainda mais gravosa a atua¢dao
da Ancine, neste caso restando comprovada uma efetiva quebra de obrigagoes contratuais.

e) Por ultimo, identificamos uma quinta categoria, que entendemos estar abarcada pelas
recomendagoes, que diz respeito a todos os novos projetos audiovisuais que ainda ndo foram
aprovados pela Ancine, sejam de fomento direto ou indireto, sem a respectiva publica¢do (ou ato
equivalente), independente em qual estagio a andlise esteja. Em outras palavras, todas as obras
audiovisuais que ainda ndo tiveram aprovagdo em qualquer fonte de financiamento na autarquia.

Dadas estas informagoes, esta Agéncia acredita que o entendimento que, neste momento,
causaria menos Obices para a opera¢do da Ancine e para o mercado audiovisual, seria de ndo
contemplar as quatro categorias iniciais acima (alineas ‘a’, ‘b’, ‘¢’ e ‘d’) ao alcance da
recomendacgdo disposta nos itens 9.4 e 9.5, mas apenas a ultima (‘e’).

Em ultima instdncia, a ado¢do deste entendimento importa em realizar uma distingdo
central entre os projetos: 1) novas obras - que ainda ndo tiveram nenhuma aprovagdo do poder
publico para movimentagdo - e 2) obras ja em execugdo, que tiveram aprovagdo anterior pelo poder
publico e ja representam um pacto entre as instancias, bem como uma expectativa inerente de objeto a
ser entregue a sociedade.

V - DO PEDIDO DE SUSPENSAO DA EFICACIA DA DECISAO EM RELACAO A ITENS
DO ACORDAO EMBARGADO

De acordo com o caput do artigo 287 do Regimento Interno do TCU, ‘cabem embargou de
declaracdo quando houver obscuridade, omissdo ou contradi¢do em acorddo do Tribunal’, sendo que,
nos termos do seu § 3°, suspendem-se ‘os prazos para cumprimento do acorddo embargado e para
interposi¢do dos demais recursos previstos neste Regimento, aplicando-se, entretanto, o disposto no
§1%do art. 285"

Por seu turno, o § 1° do art. 285 deste mesmo Regimento preconiza que sofrem o efeito
suspensivo os itens especificos do acorddo que forem objeto dos embargos, competindo ao relator, na
forma do artigo 278, ao apreciar a admissibilidade dos presentes embargos, fixar os itens do acorddo
sobre os quais incide o efeito suspensivo, apos o exame preliminar da unidade técnica.

A omissdo/contradi¢do/obscuridade suscitadas nos presentes embargos relacionam-se aos
itens 9.1, 9.2.2. 9.4 ¢ 9.5 do Acorddo n. 721/2019-Plenario, no tocante ao Plano de A¢cdao em si, bem
como, consequentemente, aos itens 9.2.1.1.3.9.7.4. 9.7.5 e 9.7.6.

Ademais, a omissdo/contradicdo alcanca também os itens 9.7.1. 9.7.2 e 9.7.2.9, dado o
entendimento de perda de objeto.

Salienta-se, ainda, a omissdo constante do item 9.6 ante a auséncia de comando
direcionado a ANCINE, tendo em vista a correlacdo existente entre a matéria descrita e a atua¢do da
Agéncia.

Sendo assim, impoe-se conceder o efeito suspensivo em relagdo a eficacia de tais itens, até
que a Ancine seja notificada da decisdo que julgar os embargos declaratorios.

VI- CONCLUSAO E PEDIDOS

A politica publica do audiovisual foi ganhando escala no Brasil ao longo dos ultimos
anos, sofisticando-se de forma vertiginosa, tanto no tocante ao modelo de negocios audiovisual,
quanto ao numero de agentes envolvidos em toda cadeia.

Os mecanismos de renuncia fiscal, criados na década de 1990, amadureceram e
representaram durante muito tempo a principal forma de incentivo ao setor, em busca do
desenvolvimento de uma economia forte, geradora de empregos, renda e externalidades positivas,
como é natural na industria criativa.

Com o advento da Lei n° 12.485, de 12 de setembro de 2011, a presenca de obras
audiovisuais foi ampliada, impulsionando a quantidade de obras brasileiras exibidas, mobilizando
toda a capacidade técnica e artistica instalada do pais.
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Da mesma forma, a partir deste marco, novos recursos incorporaram-se ao Fundo
Setorial do Audiovisual, criado em 2006, trazendo a capacidade e a exigéncia de uma a¢do financeira
mais ampla e diversificada, gerida, em maior parte, pela Agéncia Nacional do Cinema.

O que foi visto nos anos subsequentes foi um impulsionamento quantitativo da produgao,
bem como um sobrepeso na opera¢do de uma Agéncia que mantinha um quadro de servidores
crescendo em ritmo bem inferior a quantidade de recursos publicos disponiveis para o
desenvolvimento do setor.

Isto impossibilitou a realizagdo de um conjunto de agoes estruturadas que permitisse
chegar a data de hoje com uma operagdo inteiramente dimensionada. Embora tenha havido, de fato,
alguma evolugdo na operagdo, em termos de sistemas e normativos, ndo foi capaz de suportar a carga
necessaria.

A Ancine, buscando implementar um novo modelo de gestdo, deu inicio a uma nova onda
de agoes, permitindo assim a adog¢do e a absor¢do das melhores praticas de accountability desejaveis
para o setor publico.

Conforme demonstrado no bojo do presente processo, uma série de audiéncias foram
realizadas entre a Autarquia e o orgdo de controle, no sentido de esclarecer as especificidades
existentes na Ancine, bem como buscar uma forma de alcangar a superacdo desses achados e
apontamentos encontrados pelo TCU presentes no relatorio de fiscalizagdo.

Por este motivo que a Agéncia envolveu de forma sistémica o seu qualificado corpo
técnico para engendrar um conjunto de atos, na forma de um Plano de Ac¢do, solicitado pelo douto
Tribunal, com o escopo de aprimorar seus mecanismos de presta¢do de contas equacionando a
razoavel duragdo do processo e a finalidade publica com a prestagdo de contas e a transparéncia.

A Nota Teécnica 4, enviada ao Excelentissimo Senhor Ministro-Substituto em 03 de
dezembro de 2018, indicava:

5.7. A Ancine construiu seu Plano de A¢ao (0973482, 0973496 e 0973498) dividido em 4
eixos:

1. Revisdo do modelo de Aprovagdo e Acompanhamento de projetos,

2. Criagdo do novo modelo de Prestacdo de Contas e da execucdo de recursos,

3. Aprimoramento da Gestdo, e

4. Superagdo do Passivo de Prestagdo de Contas.

5.2. Os Eixos 1 a 3 indicam agoes que possuem como objetivo final o aprimoramento da
gestdo publica da Ancine, buscando uma evolu¢do da operagdo, pautada nos principios
constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Ou seja, estas
se¢oes do Plano almejam uma ‘virada de chave’ na operagdo, mas que so trard efeitos para os novos
projetos aprovados na Agéncia.

(...) 5.4. Ja o Eixo 4 apresentou a forma como a Ancine pretendia superar o passivo de
Prestagdo de Contas existente na Agéncia. (...)’

Cabe apontar novamente que as agoes contempladas pelo Plano de A¢do construido pela
Ancine encontram-se em implementa¢do desde o inicio da gestdo do Diretor-Presidente subscritor e ja
contempla um ajuste na opera¢do, construido a partir dos achados de auditoria e dos debates havidos
entre Ancine e o orgdo de controle ao longo do ano de 2018.

O Plano, que tem como foco e diretriz basica, o ajuste do controle na operagdo,
aumentando a transparéncia na execugdo de recursos publicos, tem o intuito de entregar a melhor
solugcdo possivel para o setor audiovisual e para a sociedade.

A Agéncia refor¢a seu proposito de promover a cultura nacional mediante o estimulo ao
desenvolvimento da industria audiovisual.

Esse proposito so sera alcangado a partir de uma operagdo técnica consistente, que dé
bases para aumentar a competitividade do setor, para promover a integragdo e a sustentabilidade de
toda cadeia, para estimular a entrada de capital privado e a internacionaliza¢do do produto nacional.
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Ante o exposto, a ANCINE requer que o Acordao n° 721/2019-TCU-Plenario seja
integrado para que sejam sanadas as omissoes, contradi¢oes e obscuridades apontadas, como a
seguir.

a) Item 9.1: Resolver a contradi¢do no sentido de manter-se o sobrestamento do presente
processo e, consequentemente, do cumprimento ao Acordado, em todos os seus itens. Subsidiariamente,
se ndo acolhida a medida apontada no item acima:

b) Item 9.2.2: apos a oitiva da unidade técnica do TCU, excluir-se a determinagdo contida
no referido item, posto que ja foi apresentado o plano de ac¢do para a reandlise das prestagoes de
contas de todos os projetos audiovisuais aprovados com ou sem ressalvas, nos termos da IN Ancine
n® 124, de 2015, inclusive os ndo abarcados na determinag¢do prolatada pelo item 9.3.2 do Acorddo
4.835/2018-2“ Camara, sem a andlise complementar prevista no art. 20, XXVI, do referido normativo,
com recomendagdo para que, em seguida, a unidade técnica faca o acompanhamento da execug¢do do
referido plano;

c) Item 9.2.1.1.3: Como corolario da exposigdo feita em relagdo a alinea anterior, requer-
se o aclaramento deste item, para dizer que discussdo a respeito das ‘informagoes declaratorias’ deve
ser travada no bojo do plano de agdo ja apresentado;

d) Itens 9.4 e 9.5: apos a oitiva da unidade técnica do TCU, sejam excluidas as
determinagoes contidas nos referidos itens até que sejam analisadas as agoes indicadas no Plano de
Acgdo, sendo os ajustes na operagdo ali indicados imprescindiveis para que os encaminhamentos se
percebam adequados, tanto para o orgado de controle, quanto para a Ancine;

e) Subsidiariamente - Itens 9.4 e 9.5: aclara-los para fixar o entendimento no sentido de
que se aplicam somente aos novos projetos audiovisuais que ainda ndo tenham sido aprovados pela
Ancine, ou em outras palavras, todas as obras audiovisuais que ainda ndo tiveram aprovag¢do em
qualquer fonte de financiamento na autarquia;

f) Item 9.6: suprir a omissdo constante do item, incluindo a ANCINE, juntamente com o
Ministério da Cidadania, com o objetivo de que a Agéncia regulamente a matéria relacionada ao
audiovisual no ambito de suas competéncias;

g) Itens 9.7.1 e 9.7.2: sejam excluidas as determinagoes contidas nos referidos itens,
devido a perda de objeto;

h) Subsidiariamente - Itens 9.7.1 e 9.7.2.9: caso ndo reconhecida a perda do objeto
indicada na alinea anterior, excluir-se o servidor Andrete César Santos da Silva da matriz de
responsabilizagdo, por ndo ter dever de supervisdo técnica ao citado procedimento, com consequente
afastamento da determinag¢do de que se promova a audiéncia do servidor e retirada o servidor no rol
de responsaveis relacionados ao processo ‘A Deriva’;

i) Itens 9.7.4. 9.7.5 e 9.7.6: apos a oitiva da unidade técnica do TCU, sejam excluidas as
determinagoes contidas nos referidos itens, porque partilham da mesma otica de entendimento
relacionada a alinea ‘b’, uma vez que tratam de ciéncia, providéncias e monitoramento do citado
Plano de Acao.

j) Suspender os efeitos dos itens 9.1. 9.2.2. 9.2.1.1.3. 9.4. 9.5. 9.6. 9.7.1. 9.7.2. 9.7.2.9.
9.74. 9.7.5 e 9.7.6 do referido Acorddo, até que a Ancine seja notificada da decisdo que julgar os
presentes embargos declaratorios.”

4. Enfim, alguns membros da Comissdo Permanente de Cultura da Camara dos Deputados
compareceram ao meu Gabinete, para manifestar a percuciente preocupacdo com a indigitada
suspensao imediata dos acordos pela Ancine; tendo, mais adiante, o Dr. Arthur Guedes apresentado o
seu expediente, como advogado de algumas entidades sindicais do setor audiovisual, para, em suma,
solicitar o estabelecimento do eventual marco fatico sobre a definigdo dos novos acordos ou
empreendimentos em resposta ao item 9.4 do referido Acérdao 721/2019-Plenéario.

E o Relatério.
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