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VOTO

Conforme consignado no Relatério precedente, esta Tomada de Contas Especial (TCE) foi
instaurada pela Fundacdo Nacional de Satde em desfavor de Emerson Santo Stresser, ex-prefeito
municipal de Rio Branco do Sul-PR, em razio da impugnacdo parcial das despesas do Convénio
1196/2005, pactuado com a Fundacdo Nacional de Satide-MS (Funasa), cujo objeto era a implantagio
do Sistema de Abastecimento de Agua do municipio, tendo a Uniio repassado, via Funasa, o valor de
R$ 350.000,00, cabendo ao municipio a contrapartida de R$ 38.888,90, totalizando R$ 388.888,90.

2. A fase interna desta TCE obedeceu a regéncia normativa para a espécie ¢ concluu pela
responsabilizacdo da Prefeitura Municipal de Rio Branco do Sul solidariamente com o Sr. Emerson
Santo Stresser, conforme Relatorio Complementar de TCE (peca 4, p. 156-170). Na sequéncia, € no
mesmo sentido, foram emitidos o Relatdrio de Auditoria 1209/2013 (pega 4, p. 219-222), o Certificado
de Auditoria (peca 4, p. 223) e o Parecer do Dirigente do Orgdo de Controle Interno (peca 4, p. 224). A
peca 4, p. 225 consta o Pronunciamento do Ministro de Estado da Saudde.

3. No ambito deste Tribunal, ndo obstante os diversos posicionamentos adotados pelo 6rgdo
concedente na definicdo dos responsaveis, micialmente foi proposta a citagdo dos dois ex-prefeitos
(peca 26, p. 4-5), tomando-se por base os periodos em que cada um atuou na condicdo de prefeito
municipal, em confronto com a data dos pagamentos indevidos.

4. Referidas citagdes foram promovidas e os responsaveis apresentaram suas alegagdes de
defesa as pegas 41 a 45 e 50.

5. Entretanto, ap6s novo exame realizado pela Secex-PR, foram constatados equivocos
cometidos na metodologia de quantificacio do débito e na identificacdo dos responsaveis. Quanto a
definicdo da responsabilidade, concluiu-se que a gestdo do convénio coube unicamente ao Sr. Amauri
Cezar Johnsson, ex-prefeito municipal de Rio Branco do Sul-PR nos periodos de 26/3/2005 a
27/8/2007 e de 15/11/2007 a 22/10/2008. Isso porque o convénio vigeu por cerca de trés anos, no
periodo de 19/12/2005 a 6/11/2008, periodo compreendido na gestdio do Sr. Amauri, conforme
consignado no seguinte trecho da instrugdo técnica de peca 64:

“43. Nao obstante os diversos posicionamentos adotados pelo 6rgdo concedente, a analise proferida
na instrucdo precedente (pega 53), transcrita no item 26 desta instrugdo, demonstra de forma
inequivoca que a gestdo do convénio coube unicamente ao Sr. Amauri, 0 qual devera ser
responsabilizado pelo débito caso se comprove que houve dano ao erario.

44. Veja-se que o convénio vigeu por cerca de trés anos, no periodo de 19/12/2005 a 6/11/2008
(pega 1, p. 11, 81 e 83), periodo todo compreendido na gestao do Sr. Amauri.

45. Nesse periodo de vigéncia, o vice-prefeito, Sr. Emerson, assumiu a gestdo municipal por apenas
duas vezes, de 28/8/2007 (pega 23, p. 8) a 14/11/2007 (pega 3, p. 22), por cerca de dois meses e
meio, e a partir de 22/10/2008 (peca 23, p. 9), restando 15 (quinze) dias para o término da vigéncia
do convénio.

46. O Sr. Amauri, por sua vez, permaneceu a frente da gestdo municipal desde a assinatura do
ajuste, em 19/12/2005 (peca 1, p. 11), até 28/8/2007 (peca 23, p. 8). Apds ficar afastado por cerca e
dois meses e meio, retornou pelo periodo de 14/11/2007 (peca 3, p. 22) a 22/10/2008 (peca 23, p.
15), tendo renunciado faltando apenas quinze dias para o término da vigéncia do convénio.

47. Ou seja, enquanto o vice-prefeito, Sr. Emerson Stresser, ocupou o cargo e prefeito
transitoriamente, por dois periodos, que ndo totalizaram nem trés meses da vigéncia do ajuste, o Sr.
Amauri permaneceu como gestor municipal pelos quase 3 anos em que o ajuste estava vigente.

48. Além disso, nos dois periodos em que assumiu o cargo, ndao foi realizado nenhum pagamento
com recursos do convénio, conforme pode ser verificado no extrato bancario anexado a peca 21.
49. Outrossim, ndo se poderia tampouco atribuir a responsabilidade pelo dano ao Sr. Emerson
Stresser pelo simples fato de que este ndo prorrogou a vigéncia do convénio, conforme pretendeu a
Funasa no Parecer Financeiro 36/2011 (peca 3, p. 72), em razio da decisdo do gestor de ndo dar
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continuidade a execucdo do ajuste, conforme registrado no Relatorio de Visita Técnica n. 02 (peca
1, p. 111-123).”

6. Assim, o Sr. Amauri Cezar Johnsson foi novamente citado (Oficio 597/2018-TCU/Secex-
PR - peca 56) para que, caso desejasse, complementasse as alegacdes de defesa ja apresentadas em
razdo da nova quantificacio do débito promovida a peca 53, em virtude da impugnacdo de despesas
que ndo constitufram etapa utll do Convénio 1196/2005, firmado entre a Funasa ¢ o municipio de Rio
Branco do Sul-PR.

7. Reunindo os argumentos de defesa apresentados, o Sr. Amauri Cezar Johnsson alega, em
sintese, que: a) a responsabilidade pela devolucdo dos valores caberia ao gestor que lhe sucedeu,
conforme constou de trecho do Oficio 005 do 6rgdo tomador de contas (pega 62, p. 5); b) nos autos da
Acdo Civil Publica 804/2009, que tramitam no juizo da Comarca de Rio Branco do Sul, com referéncia
aos Convénios 1196/2005 e 1373/2006, ha laudo pericial contdbil que conclui pela impossibilidade de
se lhe mmputar qualquer desvio de conduta ou débito (peca 62, p. 49-80); ¢) nos termos do laudo
complementar, haveria manifestacdo pugnando pela inteira improcedéncia da ac¢do (peca 62, p. 81-83);
e €) a responsabilidade final relativa a prestacdo de contas pertenceria ao Sr. Emerson Santo Stresser,
vice-prefeito que assumiu a gestdo municipal e ndo deu continuidade a execugdo do convénio.

8. Desde logo, acolho a andlise empreendida pela Secex-PR, com a qual anuiu o Ministério
Publico junto ao Tribunal, e incorporo seus fundamentos as minhas proprias razdes de decidir sem
prejuizo dos destaques que farei adiante.

9. Quanto a definicdo da responsabilidade, conforme consignado no item 5 deste voto, a
gestdo do convénio coube unicamente ao Sr. Amauri Cezar Johnsson, porque o convénio vigeu no
periodo compreendido de sua gestdo. Por isso, apesar das variacdes observadas desde a fase interna
desta TCE, ndo ha razio para se pretender langar a responsabilidade do convénio em exame para o Sr.
Emerson, entdo vice-prefeito, que assumiu a gestdo municipal por apenas duas vezes, de 28/8/2007 a
14/11/2007, por cerca de dois meses e meio, € a partir de 22/10/2008, restando 15 (quinze) dias para o
término da vigéncia do convénio.

10. No que diz respeito a Agdo Civil Publica 804/2009, basta esclarecer que seu conteido ndo
vincula a decisdo administrativa proferida pelo TCU, em razio do principio da independéncia das
mstancias. A exce¢do fica por conta apenas de sentenca absolutdria no juizo crimmal fundada no
reconhecimento da inexisténcia material do fato ou na negativa de autoria que tem habilidade para
impedir a responsabilizagdo civil e administrativa do agente.

11. Especificamente quanto ao laudo pericial contabil, conforme registrado pela Unidade
Técnica, embora ndo tenha identificado “desvio de verbas ou favorecimento pessoal de terceiros ou do
proprio responsavel (peca 62, p. 62, 64 e 83), por outro lado deixa patente que embora o municipio
tenha aplicado R$ 262.233,16 na execucdo do objeto do convénio, a Funasa teria aprovado apenas
R$ 120.437,44, dos quais R$ 118.156,04 correspondentes aos repasses da Funasa (peca 62, p. 62), de
forma analoga ao entendimento desta unidade técnica registrado na tUltima instrugdo (pega 53)”.

12. Com essas observagdes, uma vez que os argumentos apresentados pelo responsavel ndo
foram capazes de afastar as wrregularidades que lhe foram imputadas, resta julgar irregulares as suas
contas, com imputagdo do débito apurado nos autos (peca 53, p. 7), constante da tabela a seguir, e
aplicagdo da multa prevista no art. 57 da Lei 86.443/92, a qual, em razio do valor atualizado de débito,
fixo em R$ 24.000,00 (vinte e quatro mil reais):

VALOR ORIGINAL (R$) | DATA DA OCORRENCIA
(D) 140.000,00 17/5/2006
(C) 118.156,04 17/5/2006
(D) 140.000,00 9/11/2006
(C) 51.991.80 30/4/2010
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13. Registro, por ultimo, que, com fundamento no art. 16, § 3°, da Lei 8.442/92, deve ser
remetida copia dos autos ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Reptblica no Estado do Parana, para

as providéncias que entender cabiveis.

Isso posto, VOTO no sentido de que o Tribunal adote a deliberacdo que ora submeto a
apreciacdo deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 21 de maio de 2019.

AROLDO CEDRAZ
Relator
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