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Natureza: Tomada de Contas Especial

Entidade: Municipio de Guajara—Mirim/RO

Responsaveis: José Mario de Melo (643.284.577-72); Municipio
de Guajara-Mirim/RO (05.893.631/0001-09)

Interessado: Ministério da Integracdo Nacional

Representa¢do legal: ndo ha.

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIO.
MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL. IMPUGNAGCAO
PARCIAL DE DESPESAS. CITACAO. REVELIA. CONTAS

IRREGULARES. DEBITO. MULTA PRESCRITA.
COMUNICACOES.
Relatorio

Transcrevo, com ajustes de forma, a instrugdo (peca 66) elaborada pela entdo Secretaria de
Controle Externo em Minas Gerais (Secex-MQG):

“Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Ministério da Integragao
Nacional, em desfavor do Sr. Jos¢ Mario de Melo e do municipio de Guajara-Mirim/RO, em
razao da impugnacao parcial de despesas do Convénio 239/2005 (peca 3, p. 7-19), Siafi 540765,
celebrado com o referido municipio, que teve por objeto 29.070,00m> de pavimentagao
asfaltica das Avenidas Constituicdo, Princesa Izabel e Dario Gomes do Nascimento, no
municipio de Guajara-Mirim/RO’, com vigéncia estipulada para o periodo de 30/12/2005 a
23/5/2007 (pega 14, p. 259).

HISTORICO

2. Os recursos previstos para a implementacdo do objeto conveniado foram or¢ados no
valor total de R$ 530.711,13, com a seguinte composicdo: R$ 30.711,73 de contrapartida do
Convenente ¢ R$ 500.000,00 a conta do Concedente, tendo sido liberados em duas parcelas de
R$ 250.000,00, mediante as ordens bancarias 20050B902557, de 30/12/2005; e
20060B901564, de 31/8/2006 (peca 14, p. 269), creditados na conta 205664, da agéncia 0390,
do Banco do Brasil (peca 14, p. 183).

3. O ajuste previa a apresentagdo da prestagdo de contas conforme clausula terceira do
termo do ajuste (peca 3, p. 11), alterada pelo termo de prorrogagdo ex-oficio do prazo de
vigéncia do convénio (peca 3, p. 27).

4. A data final para prestacdo de contas, considerando a prorrogagao, foi definida como
22/07/2007.

5. Em 30/12/2013, a Coordenac¢do Geral de Convénios e Contratos do Ministério da
Integragcdo Nacional, por meio do Parecer de Engenharia 005-2013-WSCF (peca 14, p. 191-
197), referente a execugao fisica da obra objeto do Convénio 239/2005, relatou que em vistoria
in loco, realizada em 4/12/2013, foi verificada a execugdo de 86,37% do objeto previsto.

6. A Divisdo de Tomada de Contas Especiais do Ministério da Integragdo Nacional,
conforme Parecer Financeiro 042/2016/DTCE/CGCONV/DGI/SECEX/MI, de 9/3/2016 (peca
14, p. 249-253), concluiu o que se segue:

6.1 Composi¢cdo do Demonstrativo de Débito do Responsavel José Mario de Melo:

Data Débito/Crédito (D/C) Valor (R$) Motivo
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23/05/2007 D 68.150,00 Glosa Técnica
26/02/2007 D 4.115,49 Rendimento utilizado
26/02/2007 *C 560,94 Rendimento utilizado (proporcional & glosa)
26/02/2007 *C 1.178,44 Rendimento recolhido (proporcional & glosa)

*Proporcionais a glosa técnica (13,63%) a fim de evitar a cobranca de atualizagdo em
duplicidade, conforme recomendacdo da Controladoria Geral da Unidlo — CGU (despacho
DPPCE /DP/SFC/CGU/PR n° 255851/2011, de 07/04/2011).

6.2 Aprovagdo parcial da prestagdo de contas final no valor de R$ 465.584,03, sendo
R$ 431.850.00 de recursos federais ¢ R$ 25.088,11 (R$ 26.525.72 - R$ 1.437,61 ndo aportado)
de contrapartida aplicados no objeto e aprovados, e R$ 8.64592 restituidos ao Tesouro
Nacional, referente ao saldo de rendimentos financeiros.

6.3 Instaura¢do da TCE no valor de RS 72.265,49, sendo R$ 68.150,00 de glosa técnica
ajustada, R$ 4.115,49 referente aos rendimentos utilizados indevidamente, considerando o
crédito de R$ 1.739,38, em desfavor do Sr. José Mario de Melo, ex-Prefeito; ¢ R$ 1.437,61 de
rendimentos aplicados em substituicdo a contrapartida, em desfavor do Municipio de Guajara-
Mirim/RO.

7. O Relatério de Tomada de Contas Especial 018/2016, de 2/5/2016 (pega 6), ao
acompanhar as conclusdes do referido Parecer Financeiro 042/2016, registrou que os
responsaveis, Sr. Jos¢ Mario de Melo e o Municipio de Guajara-Mirim/RO, foram notificados e
ndo apresentaram justificativas.

8. O Relatorio de Auditoria 646/2016 (peca 7), de 12/5/2016, considerando as
informagdes constantes da TCE, concluiu pela imputagdo de débito aos responsaveis, conforme
consignado no relatério de Tomada de Constas Especial 018/2016.

9.  Em Pronunciamento Ministerial (peca 10), de 30/6/2016, o Ministro de Estado da
Integracdo Nacional atesta haver tomado conhecimento das conclusdes do Controle Interno
acerca das presentes contas.

10. No ambito externo desta TCE, a Secex/MG promoveu, inicialmente, diligéncia (Peca
17) ao Banco do Brasil, para a apresentacdo dos extratos bancarios e cheques emitidos, € ao
Ministério da Integragdo Nacional, para a apresentagdo de copia dos documentos encaminhados
a titulo de prestacdo de contas do Convénio 239/2005.

11. De posse da documentagdo, a Secex/MG promoveu a sua adequada analise,
concluindo pela realizacdo de citacdo dos responsaveis, nos seguintes termos:

‘CONCLUSAO

18. O exame das ocorréncias descritas na se¢do ‘Exame Técnico’ permitiu, na forma dos
arts. 10, § 1° e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e 11, do RI/TCU,
definir a responsabilidade individual do Sr. José Mario de Melo e da Prefeitura Municipal de
Guajara-Mirim/RO e apurar adequadamente o débito a eles atribuido. Propde-se, por
conseguinte, que se promova a citagdo dos responsaveis (item 16).

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
19. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo:

a) realizar a citac@o dos Sr. José Mario de Melo (CPF 643.284.577-72), ex-prefeito do
Municipal de Guajara-Mirim/RO na gestdo 2005-2008, com fundamento nos arts. 10, § 1%, ¢ 12,
incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, para que, no prazo de
quinze dias, apresente alegacdes de defesa quanto as irregularidades detalhadas a seguir e/ou
recolha aos cofres do Tesouro Nacional as quantias abaixo indicadas, referente as
irregularidades e a conduta de que trata os itens a.l e a.2, dispostos a seguir, atualizadas
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monetariamente a partir das respectivas datas até o efetivo recolhimento, abatendo-se na
oportunidade a quantia eventualmente ressarcida, na forma da legislacdo em vigor;

a.1) Irregularidade: execugdo parcial (86,37%) do objeto Convénio 239/2005, Siafi
540765, celebrado entre o Ministério da Integracdo Nacional e a Prefeitura Municipal de
Guajara-Mirim/RO, que teve por objeto 29.070,00m* de pavimentacao asfaltica das Avenidas
Constituigdo, Princesa Izabel e Dario Gomes do Nascimento, no municipio de Guajara-
Mirim/RO’, conforme Parecer de Engenharia 005-2013-WSCF (peca 14, p. 191-197) e o
Parecer Financeiro 042/2016/DTCE/CGCONV/DGI/SECEX/MI (pega 14, p. 249-253);

a.2) Conduta: ndo comprovar a boa e regular aplicagdo dos recursos federais configurada
pela ndo consecucdo dos objetivos do Convénio 239/2005, consubstanciada na conclusdo de
apenas 86,37% das obras constantes do plano de trabalho;

a.3) Dispositivos violados: art. 22 da IN/STN 01/1997 e Clausula Segunda do Convénio
239/2005, item II, letra ‘a’;

VALOR ORIGINAL (RS) DATA DA OCORRENCIA
68.150,00 23/5/2007
2.376,11 26/2/2007

Valor atualizado até 23/2/2018: R$ 131.070,64

b) realizar a citacdo da Prefeitura Municipal de Guajara-Mirim/RO (CNPJ
05.893.631/0001-09), com fundamento nos arts. 10, § 1° e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992
c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, para que, no prazo de quinze dias, apresente alegagdes
de defesa quanto as irregularidades detalhadas a seguir e/ou recolha aos cofres do Tesouro
Nacional as quantias abaixo indicadas, referente as irregularidades ¢ a conduta de que trata os
itens b.1 e b.2, dispostos a seguir, atualizadas monetariamente a partir das respectivas datas até
o efetivo recolhimento, abatendo-se na oportunidade a quantia eventualmente ressarcida, na
forma da legislagdo em vigor;

b.1) Irregularidade: aplicacio de valor referente a rendimento financeiro em
substituicdo a contrapartida estipulada no Convénio 239/2005, Siafi 540765, celebrado entre o
Ministério da Integragdo Nacional e a Prefeitura Municipal de Guajara-Mirim/RO, que teve por
objeto ‘29.070,00m> de pavimentagdao asfaltica das Avenidas Constituicdo, Princesa Izabel e
Dario Gomes do Nascimento, no municipio de Guajara-Mirim/RO’, conforme Parecer de
Engenharia  005-2013-WSCF  (peca 14, p. 191-197) e o Parecer Financeiro
042/2016/DTCE/CGCONV/DGI/SECEX/MI (pega 14, p. 249-253);

b.2) Conduta: aplicar valor referente a rendimento financeiro em substituicdo a
contrapartida estipulada no Convénio 239/2005;

b.3) Dispositives violados: Clausula Quarta do Convénio 239/2005, item 2;

VALOR ORIGINAL (RS) DATA DA OCORRENCIA
1.437,61 23/5/2007
Valor atualizado até 23/5/2007: R$ 2.670,79

¢) informar aos responsaveis que, caso venham a ser condenados pelo Tribunal, os
débitos ora apurados serdo acrescidos de juros de mora, desde as datas da ocorréncia até a data
do recolhimento, nos termos do § 1° do art. 202 do RI/TCU;

d) esclarecer aos responsadveis, em obediéncia ao art. 12, inciso VI, da Resolu¢ao-TCU
170/2004, que o recolhimento tempestivo do débito somente saneara o processo caso seja
reconhecida a sua boa-fé e ndo se constate outra irregularidade nas contas;
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e) esclarecer aos responsaveis, em obediéncia ao art. 12, inciso VII, da Resolugao-TCU
170/2004, que o ndao atendimento a citacdo implicara revelia, para todos os efeitos, dando-se
prosseguimento ao processo; €

f) encaminhar copia do Parecer de Engenharia 005-2013-WSCF (pega 14, p. 191-197) e o
Parecer Financeiro 042/2016/DTCE/CGCONV/DGI/SECEX/MI (pega 14, p. 249-253) e desta
instrugdo.’

12. A citagdo do municipio de Guajard-Mirim foi encaminhada por meio do Oficio
0545/2018, de 16/03/2018, e a entrega da comunicacdo foi efetuada, conforme AR datado de
03/04/2018 (pecas 36 e 50).

13. Por sua vez, a citagdo do responsavel solidario Jos¢ Mario de Melo (CPF
643.284.577-72) foi encaminhada por meio do Oficio 543/2018-TCU/SECEX-MG, de
16/3/2018 (pega 42), para o endereco constante na base CPF/CNPJ (pe¢a 53), e por meio do
Oficio 544/2018-TCU/SECEX-MG (peca 39), para o endereco indicado na ficha de qualificacdo
do responsavel (peca 15). Contudo, os dois oficios foram devolvidos, sendo o primeiro com o
registro ‘Ausente’ (peca 52) e o segundo com o registro ‘Desconhecido’.

14. Posteriormente, houve mais tentativas de citacdo do Sr. Jos¢ Mario de Melo, por
meio dos Oficios 1167/2018-TCU/SECEX-MG, de 10/5/2018 (peca 55) e 1660/2018-
TCU/SECEX-MG, de 6/7/2018 (peca 58), novamente encaminhados para endere¢o constante na
base CPF/CNPIJ. Todavia, esses oficios também foram devolvidos com o registro ‘Ausente’
(peca 57 e 63).

15. Diante do fracasso das tentativas de citagdo do referido responsavel e considerando
que as pesquisas realizadas ndo indicaram outros enderegos a ele relacionados, foi realizada a
sua citagao por edital (Peca 64), que foi publicada no Diario Oficial da Unido em 10/08/2018
(Peca 65). Transcorrido o prazo devido, o responsavel manteve-se silente.

EXAME TECNICO

16. Em que pese terem sido regularmente citados, conforme detalhado acima, os
responsaveis permaneceram inertes, ndo compareceram aos autos dentro do prazo, deixando
escaparem a oportunidade aberta por este Tribunal para apresentarem a documentagdo
comprobatdria da boa e regular aplicacdo dos recursos envolvidos. Tampouco recolheram as
importancias devidas.

17. Nos termos do art. 12, § 3° da Lei 8.443/1992, ao ndo responderem as citagdes
expedidas por esta Corte de Contas, os responsaveis tornam-se revéis, para todos os efeitos,
dando-se prosseguimento ao processo, ndo afastando, no entanto, a obrigatoriedade da analise
dos elementos ja constantes dos autos, que podem, inclusive, levar a um juizo favoravel ao
responsavel revel.

18. O efeito da revelia ndo se restringe ao prosseguimento dos atos processuais, como
erroneamente se pode inferir do disposto no art. 12, § 3° da Lei 8.443/1992, vez que esse
seguimento constitui decorréncia logica na estipulacdo legal dos prazos para que as partes
produzam os atos de seu interesse. O proprio dispositivo legal citado vai mais além ao dizer que
o seguimento dos atos, uma vez configurada a revelia, se dara para todos os efeitos, inclusive
para o julgamento pela irregularidade das contas, como se pode facilmente deduzir.

19. O comando legal ndo vai ao extremo de dizer que, com a revelia, presumir-se-ao
verdadeiras todas as imputagdes levantadas no processo contra os responsaveis jurisdicionados a
esta Corte, a semelhanga do que ocorre no processo civil, onde a revelia do réu opera a
presuncdo da verdade dos fatos narrados pelo autor. Certamente pela maior proximidade com o
direito penal, o legislador organico, ao ndao fazer mengao expressa a qualquer tipo de presungao,
ndo deixou espaco para o incondicionalismo na avaliagio da responsabilidade do agente
decorrente de sua eventual revelia. Para tanto, ndo se pode prescindir da prova existente no
processo ou para ele carreada.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 61432201.



'I@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 021.059/2016-0

20. Ao ndo apresentarem suas defesas, os responsaveis, porém, deixaram de produzir
prova da regular aplicacdo dos recursos sob suas responsabilidades, em afronta as normas que
impdem aos gestores publicos a obrigacdo legal de, sempre que demandados pelos 6rgdos de
controle, apresentar os documentos que demonstrem a correta utilizagao das verbas publicas, a
exemplo do contido no art. 93 do Decreto-Lei 200/67: ‘Quem quer que utilize dinheiros
publicos tera de justificar seu bom e regular emprego na conformidade das leis, regulamentos e
normas emanadas das autoridades administrativas competentes.’

21. A jurisprudéncia deste Tribunal ¢ pacifica no sentido de que compete ao gestor o
onus de provar a aplicacdo regular dos recursos que lhe foram confiados, por for¢a do disposto
no art. 70, paragrafo unico, da Constituicdo Federal, bem como do art. 93 do Decreto-Lei
200/1967 c/c o art. 66 do Decreto 93.872/1986 (v. Acdrdaos 4.869/2010 — 1* Camara — Relator
Ministro Marcos Bemquerer, 2.665/2009 — Plenario — Relator André Luis de Carvalho, entre
outros).

CONCLUSAO

22. Perante a inércia do municipio de Guajara-Mirim (CNPJ: 05.893.631/0001-69) e do
Sr. José Mario de Melo (CPF 643.284.577-72), em atenderem as citagcdes do Tribunal, deve-se
considera-los revéis, para todos os efeitos, dando-se prosseguimento aos autos, nos termos do
art. 12, § 3° da Lei 8.443/92.

23. OQOutrossim, inexistem nos autos elementos que demonstrem a existéncia de boa-fé
dos responsaveis ou a ocorréncia de outros excludentes de culpabilidade. Desse modo, suas
contas devem, desde logo, serem julgadas irregulares, nos termos do art. 202, § 6° do
Regimento Interno/TCU, procedendo-se a condenagdo em débito.

24. Vale ressaltar que a jurisprudéncia pacifica nesta Corte ¢ no sentido da
imprescritibilidade das acgdes de ressarcimento ao erario (Sumula-TCU 282). Dessa forma,
identificado dano ao erario, deve-se instaurar e julgar o processo de tomada de contas especial
para responsabilizar seus agentes causadores, respeitando o direito ao contraditério e a ampla
defesa, independentemente de quando ocorreram os atos impugnados.

25. Ja a pretensdo punitiva do TCU, conforme Acoérdio 1.441/2016-Plenario, que
uniformizou a jurisprudéncia acerca dessa questdo, subordina-se ao prazo geral de prescrigao
indicado no art. 205 do Cddigo Civil, que ¢ de 10 anos, contado da data de ocorréncia da
irregularidade sancionada, nos termos do art. 189 do Cddigo Civil, sendo este prazo
interrompido pelo ato que ordenar a citagdo, a audiéncia ou a oitiva do responsavel. Conforme o
mesmo Acoérddo, a ocorréncia desta espécie de prescricdo sera aferida, independentemente de
alegacdo da parte, em cada processo no qual haja intengdo de aplicacdo das sangdes previstas na
Lei 8.443/1992.

26. Considerando que o ato imputado foi ndo comprovacao da boa e regular aplicacdo
dos recursos federais transferidos pelo convénio supracitado, uma vez que ndo restou
comprovado o nexo de causalidade entre a execugdo financeira da despesa e a execucdo fisica
do objeto do convénio, o inicio da contagem do prazo prescricional devera coincidir com a data
final para apresentacdo da prestagdo de contas, ou seja 22/07/2007. Sendo assim, em razdo de
ter transcorrido mais de 10 anos entre esta data e a data que ordenou a citagdo (19/03/2018 —
peca 36), constata-se que ocorreu a prescricdo da pretensao punitiva.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
27. Diante do exposto, submetem-se os autos a considerag@o superior, propondo:

27.1. considerar revéis, para todos os efeitos, nos termos do art. 12, § 3° da Lei
8.443/1992, o Sr. Jos¢ Mario de Melo (CPF 643.284.577-72) e o Municipio de Guajarad-Mirim
(CNPJ 05.893.631/0001-69);

27.2. julgar irregulares, com fulcro nos arts. 1° inciso I, 16, inciso III, alinea ‘c’,
19 e 23 da Lei 8.443/1992, as contas do Sr. Jos¢ Mario de Melo (CPF 643.284.577-72), ¢
condena-lo ao pagamento da quantia a seguir especificada, com fixagao do prazo de quinze dias,
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a contar da notificagdo, para que comprove, perante este Tribunal, nos termos do art. 214, III,
‘a’, do RI/TCU, o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada
monetariamente ¢ acrescida dos juros de mora, calculados a partir da data discriminada até a
data do recolhimento, na forma da legislacao em vigor:

VALOR ORIGINAL (RS) DATA DA OCORRENCIA
68.150,00 23/5/2007
2.376,11 26/2/2007
27.3. julgar irregulares, com fulcro nos arts. 1° inciso I, 16, inciso 111, alinea ‘c’,

19 e 23 da Lei 8.443/1992, as contas do Municipio de Guajara-Mirim (CNPJ: 05.893.631/0001-
69) e condena-lo ao pagamento da quantia a seguir especificada, com fixacdo do prazo de
quinze dias, a contar da notificagdo, para que comprove, perante este Tribunal, nos termos do
art. 214, III, ‘a’, do RI/TCU, o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional,
atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculados a partir da data
discriminada até a data do recolhimento, na forma da legislagao em vigor:

VALOR ORIGINAL (RS) DATA DA OCORRENCIA
1.437,61 23/5/2007
27.4. autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a

cobranga judicial da divida, caso ndo atendidas as notificacoes;

27.5. autorizar, caso solicitado, o pagamento da divida em até 36 (trinta ¢ seis)
parcelas mensais e consecutivas, nos termos do art. 217 do Regimento Interno, fixando-lhe o
prazo de quinze dias, a contar do recebimento da notificagdo, para comprovar perante o Tribunal
o recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a contar da parcela anterior, para comprovar
os recolhimentos das demais parcelas, devendo incidir sobre cada valor mensal, atualizado
monetariamente, os juros de mora devidos, na forma prevista na legislacdo em vigor; e

27.6. alertar que a falta de comprovacdo do recolhimento de qualquer parcela
importara o vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos do § 2° do art. 217 do
Regimento Interno deste Tribunal;

27.7. encaminhar copia da deliberagdo que vier a ser proferida ao Procurador-
Chefe da Procuradoria da Republica no Estado de Pernambuco, nos termos do § 7° do art. 209
do Regimento Interno do TCU, para adog¢do das medidas que entender cabiveis, informando-lhe
que o inteiro teor da  delibberagdo pode ser consultado no enderego
http://www.tcu.gov.br/acordaos.”

2. O diretor e o dirigente da entio Secex-MG concordaram com a proposta apresentada
(pecas 67 e 68).
3. Prelimmnarmente ao pronunciamento do representante do MP/TCU, o municipio de

Guajara-Mirm/RO recolheu aos cofies do Tesouro Nacional a quantia a ele atribuida na citagdo (69 e
70).

4. O representante do MP/TCU (pe¢a 71), Procurador Ricardo Sérgio Costa Caribé,
concordou com a proposta da unidade instrutiva, e destacou que as contas do municipio deveriam ser
julgadas regulares com ressalvas.

5. Diante disso, foi exarado o acérddao 1110/2019-TCU-1* Camara (peca 73) dando quitagdo
ao referido municipio.

6. Nesse momento, o processo retorna ao gabinete deste relator para manifestagdo quanto ao
merito.

E o relatério.
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