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RELATORIO

Cuidam os autos de auditoria de conformidade realizada junto & Universidade Federal de
Santa Catarma (UFSC) e a Fundagdo de Amparo a Pesquisa e Extensdo Universitaria (Fapeu) no
ambito da Fiscalizagdo de Orientagdo Centralizada (FOC) sobre a execugdo do Sistema Universidade
Aberta do Brasil (UAB), instituido por meio do Decreto 5.800/2006.

Adoto o relatorio produzido pela Secex-SC (pegas 77-79):

Apresenta¢do

1. Trata-se de Relatorio de Auditoria da Secex-SC (Fiscalis 323/2017), no dambito da
Fiscaliza¢do de Orientacdao Centralizada (FOC), coordenada pela Secex-MG, destinada a verificar
a existéncia de irregularidades na execugdo do Sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB), no

que tange as atuagoes da Capes, universidades federais e fundacoes de apoio. O relatorio de
consolidagdo da FOC UAB sera produzido no dmbito do TC 020.515/2017-0 (Fiscalis 281/2017).

2. Nesse escopo, buscou-se identificar pagamentos indevidos para pessoas fisicas e juridicas
contratadas para fornecer produtos/servigos necessarios a execugdo do Sistema UAB, bem como
averiguar a existéncia de dispéndios irregulares no pagamento de bolsas a coordenadores,
professores e tutores.
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3. Além da Secex-SC, participaram da FOC as secretarias de controle externo dos estados de
Alagoas, Ceara, Minas Gerais, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul e Sergipe.

4. A fiscalizacdo objeto deste relatorio de auditoria foi realizada na Universidade Federal de
Santa Catarina (UFSC) e na Fundagdo de Amparo a Pesquisa e Extensdo Universitaria (Fapeu) e
teve por escopo as bolsas do Programa UAB pagas pela Capes a bolsistas da UFSC, entre
1/1/2012 a 30/6/2017, no montante de RS 22.054.845,00, e o contrato 164/2014, celebrado entre a
UFSC e a Fapeu, para a gestdo das despesas de custeio dos cursos EaD de Fisica, Matemadatica,
Biologia, Letras Espanhol e do Nucleo UAB, cujas transferéncias somaram R$ 5.486.108,96 até a
execucdo da auditoria.

1 Introducao
1.1. Deliberagdo que originou o trabalho

5. O Acordao 1.509/2017 — TCU — Plenario (relatoria do Ministro André de Carvalho)
aprovou a realizagdo de FOC, a ser coordenada pela Secex-MG, com o objetivo de verificar a
existéncia de irregularidades na concessdo de bolsas para docentes/discentes de Instituicoes

Federais de Ensino Superior (IFES) e terceiros, inclusive com intermedia¢do das correspondentes
Fundagoes de Apoio (FAP).

6. Contudo, a Secretaria de Relacoes Institucionais de Controle no Combate a Fraude e
Corrupgdo (Seccor/Segecex) cientificou a Secex-MG acerca de riscos relativos a execugdo do
Sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB), dentre eles:

a) pagamento de bolsas em duplicidade, considerando que recursos de custeio e de capital,
cuja administragdo compete a Ifes e/ou a fundagdo de apoio, poderiam estar sendo utilizados para

remunerar bolsistas ja contemplados por pagamentos realizados pela Capes para a mesma
finalidade,

b) pagamento a terceiros estranhos, ndo elegiveis, de acordo com os critérios do Sistema
UAB;

¢) favorecimento indevido de pessoas fisicas e juridicas, quando da aplicagdo de recursos de
custeio e de capital na aquisi¢cdo de produtos/servigos.

7. Posto isso, foi proposta a alterag¢do do escopo da fiscaliza¢do anteriormente aprovada, a
qual foi autorizada por intermédio do Acorddo 1.718/2017 — TCU — Plenario (relatoria do Ministro
Walton Alencar Rodrigues).

8. Assim, a justificativa para a realizagdo dessa fiscalizagdo, com foco no Sistema UAB,
fundamenta-se nos riscos de execugdo do programa, noticiados pela Seccor a Secex-MG.

1.2. Visao Geral do Objeto

9. A Universidade Aberta do Brasil é um sistema integrado por universidades publicas que
oferece cursos de nivel superior para camadas da popula¢io que tém dificuldade de acesso a
formagdo universitaria, por meio do uso da educag¢do a distancia. Devem ser atendidos,
prioritariamente, os professores que atuam na educagdo basica da rede publica e, na sequéncia, os
dirigentes, os gestores e os trabalhadores da area de Educa¢do Basica dos estados, dos municipios
e do Distrito Federal.

10. O Sistema UAB foi instituido pelo Decreto 5.800, de 8 de junho de 2006, com o objetivo
de (paragrafo unico do art. 1°):

1 - Oferecer, prioritariamente, cursos de licenciatura e de formagdo inicial e continuada para
professores da educagdo basica;
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1l - Oferecer cursos superiores para capacitagdo de dirigentes, gestores e trabalhadores da
drea de educagdo basica dos estados, do Distrito Federal e dos municipios;

1II - Oferecer cursos superiores nas diferentes areas do conhecimento;

1V - Ampliar o acesso a educagdo superior publica;

V - Reduzir as desigualdades de oferta de ensino superior entre as diferentes regioes do pais,
VI - Estabelecer amplo sistema nacional de educagdo superior a distancia; e

VII - Fomentar o desenvolvimento institucional para a modalidade de educagdo a distancia,
bem como a pesquisa em metodologias inovadoras de ensino superior apoiadas em tecnologias de
informagdo e comunicagado.

11. Aléem do Decreto 5.800/2006, destaca-se, entre os diversos normativos que regulam o
programa, a Resolu¢ao CD/FNDE 26/2009 (vigente até 15/12/2015) e a Portaria Capes 183/2016,
que estabelecem as diretrizes para a concessdo e o pagamento de bolsas, bem como o documento
“Guia de orientagoes basicas sobre o Sistema Universidade Aberta do Brasil”, elaborado para
auxiliar na condu¢do das atividades da UAB.

12. O Sistema UAB é, atualmente, uma parceria entre o MEC, por intermédio da Capes, as
Instituicoes de Ensino Superior (IES), os estados e os municipios. Nesse processo, estados e
municipios se candidatam a receber cursos e se responsabilizam pela infraestrutura dos polos
presenciais em que os alunos terdo acesso aos cursos. Dessa forma, as responsabilidades nesta
parceria entre as trés instancias sdo: a Capes, fomentando e articulando os processos, a IES,
propondo, organizando e ofertando os cursos; e os estados e os municipios, garantindo a
infraestrutura necessaria para atender as atividades presenciais nos polos.

13. Assim, o sistema funciona como articulador entre as institui¢coes de ensino superior e os
governos estaduais e municipais, com vistas a atender as demandas locais por educagdo superior.
Essa articulagdo estabelece qual instituicdo de ensino deve ser responsdavel por ministrar
determinado curso em certo municipio ou microrregido, por intermédio dos polos de apoio
presencial. Feita a articulagdo entre as instituicoes publicas de ensino e os polos de apoio
presencial, o Sistema UAB assegura o fomento de determinadas agoes de modo a assegurar o bom
funcionamento dos cursos.

14. No dambito da Capes, compete a Diretoria de Educag¢do a Distancia (DED)
operacionalizar as agoes de articulagdo, aprovagdo, implantagdo, coordenagdo, fomento e
monitoramento dos programas e cursos gratuitos de nivel superior na modalidade de Educagdo a
Distancia (EaD) ministrados pelas IES integrantes do Sistema UAB.

15. No que tange as Instituicoes de Ensino Superior, o coordenador UAB e seu adjunto
constituem seus representantes, nomeados pelo reitor, para promover a articulagdo entre a IES e a
Diretoria de Educac¢do a Distancia da CAPES. A coordenag¢do UAB, formada pelo titular e pelo
adjunto, é que faz a proposi¢do, mediagdo, acompanhamento e avaliacdo das agoes da EaD no
Sistema UAB de sua IES, relatando e compartilhando as informagoes com a DED/Capes e com os
colegas coordenadores no ambiente virtual de trabalho — ATUAB.

16. O fomento as Instituigoes Publicas de Ensino Superior (IPES) do Sistema UAB ocorre em
duas modalidades: I - pagamento de bolsas para coordenadores, professores e tutores; e II -
repasses de recursos de custeio e de capital para atender elementos de despesas necessarios a
criacdo, desenvolvimento e manutengdo de cursos.

17. Os pagamentos de bolsas sdo realizados diretamente pela Capes, ndo obstante a sele¢do
dos bolsistas competir as IPES. Os tipos, os valores e as condigoes minimas para a concessdo de
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bolsas, bem como as atribui¢oes dos bolsistas, sdo atualmente definidos na Portaria Capes
18372016 (pega 23), que sucedeu a Resolugdo FNDE 26/2009 (pega 22).

18. No que tange aos recursos de custeio e capital, eles sdo descentralizados as IPES federais
por meio de Termo de Execu¢do Descentralizada (TED), sendo os gastos efetivados por um dos
seguintes modelos:

a) execugdo direta, hipotese em que a IPES realiza as despesas de custeio e de capital dos
cursos ativos, ficando responsavel por toda a contratagdo de terceiros (pessoas fisicas e juridicas);

b) execucgdo indireta, quando a IPES repassa a gestdo administrativa e financeira do curso
para Fundagdo de Apoio (FAP) mediante a subscrigdo de contrato/convénio. Por sua vez, a FAP
fica incumbida de realizar todas as despesas de custeio e de capital correlatas e contratagoes de
terceiros (pessoas fisicas e juridicas); e

¢) execugdo direta e indireta, situagdo em que a IPES realiza e contrata diretamente uma
parcela dos gastos de custeio e de capital e, concomitantemente, delega outra parte a FAP.

Polos UAB

19. No ambito do Sistema UAB, um polo é uma unidade académica que presta apoio
pedagogico, tecnologico e administrativo as atividades de ensino e de aprendizagem dos cursos e
dos programas ofertados a distancia por institui¢oes de ensino superior.

20. O polo contribui para que as atividades presenciais previstas nos projetos pedagogicos
de cada curso se realizem. Outra importante fungdo do polo é disponibilizar para os estudantes o
acesso aos meios e as tecnologias de informacdo e comunicagdo necessarios para a media¢do
didatico-pedagogica dos cursos a distancia, principalmente o acesso ao Ambiente Virtual de
Aprendizagem (AVA), aos conteudos digitais e a biblioteca.

21. O uso dos ambientes disponiveis deve ser garantido para o pleno desenvolvimento das
atividades do polo UAB. Todos eles devem estar disponibilizados para que sejam compartilhados
pelas IES atuantes no polo, seguindo o disposto na Lei 10.098/2000, atualizada pela Lei
11.982/2009, para atender aos padroes de acessibilidade exigidos por lei.

Sistemas de Gestdo

22. A UAB ¢ gerenciada e assistida pelo Sistema Universidade Aberta do Brasil (SisUAB) e
pelo Sistema de Gestdo de Bolsas (SGB). Informagoes sobre suas caracteristicas e funcionamento
constam no Apéndice C.

Aspectos Or¢amentarios

23. A Tabela 1 apresenta os dados da execu¢do financeira nacional dos exercicios entre 2012
e 2016, com a indicagdo das correspondentes agoes or¢amentarias.

Tabela 1 — Execucdo Financeira de 2012 a 2016

~ . Despesa executada (R3)’

Agdo Orcamentdria 2012 2013 2014 2015 2016 Total
2()RQ - Concessizo d’e Bolsas de 292,91 262.85 ) ) ; 555.76
Apoio a Educagdo Basica
0000 - Concesso de Bolsas de - - 267,97 378,78 259,01 905,76
Apoio a Educac¢do Bdsica
20RJ - Apoio a Capacitagdo e
Formagao Inicial e Continuada | c3 /s 119,08 119,42 29,09 141,40 572,44
para a Educag¢do Bdsica
(Custeio)
20RJ - Apoio @ Capacitagio e | 5 2,56 4,27 0,00 1,27 14,60
Formacdo Inicial e Continuada
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para a Educag¢do Bdsica
(Capital)

Total 462,86 384,49 391,66 407,87 401,68 2.048,56

TEm milhoes
Fonte: Capes (resposta ao Oficio de Requisi¢cdo n° 1-281/2017)

24. No que tange a Universidade Federal de Santa Catarina, desde 2012 a UFSC celebrou 26
Termos de Execu¢do Descentralizada (TED) para a oferta de cursos no ambito do sistema UAB.

25. Por conta desses acordos, a Capes descentralizou a UFSC dotagoes relativas a A¢do
Org¢amentaria 20RJ, resultando na efetiva liberagdo financeira de recursos que totalizaram o
montante de R$ 16.812.757,39, para fins de aplicagdo em custeio e capital.

26. Ademais, na implementagdo dos cursos UAB ofertados pela UFSC, no periodo de 2012
até 30/6/2017, a Capes executou por conta propria as A¢oes Or¢amentarias 20RO e 0000,
concedendo e efetivando pagamentos de bolsas diretamente aos beneficiarios que totalizaram a
quantia de R$ 22.054.845,00.

27. Dessa forma, de janeiro de 2012 a 30/6/2017, o volume de recursos do Sistema UAB
aplicados nos cursos a distancia promovidos pela UFSC foi de RS 38.867.602,39.

Abrangéncia

28. De acordo com dados fornecidos pela Capes, em razdo do Oficio de Requisicio 1
281/2017, em meados de 2017 o sistema estava integrado por 98 Instituicoes Publicas de Ensino
Superior, sendo 53 Universidades Federais, 28 Universidades Estaduais, dezesseis Institutos
Federais de Educagdo Ciéncia e Tecnologia, e um Centro Federal de Educagdo Tecnologica; e 702
polos de apoio presencial ativos, distribuidos nos 26 estados brasileiros e Distrito Federal. Com
196 cursos em andamento a UAB contava com mais de 190 mil alunos ativos.

29. Com relagdao a UFSC, a universidade atualmente conta com 34 polos de apoio presencial,
oferta onze cursos de graduagdo e cinco de especializagdo, com 2.650 alunos ativos.

1.3. Objetivo e questoes de auditoria

30. A presente auditoria teve por objetivo verificar a existéncia de irregularidades na
execugdo do Sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB), no que tange as atuagoes da Capes,
universidades federais e fundagoes de apoio. A partir do objetivo do trabalho, formularam-se as
questoes de auditoria abaixo elencadas:

1. As bolsas foram concedidas a pessoas elegiveis e pagas com a observiancia da legislagdo?
2. Ha irregularidades no cadastro de alunos matriculados?

3. As despesas de custeio realizadas / pagas comprovam a boa e regular aplica¢do dos
recursos?

4. A licitagdo e contratagdo de terceiros foram processadas de modo a assegurar o cardter
competitivo de seus procedimentos?

5. A sele¢cdo dos bolsistas observou critérios objetivos e os principios da moralidade,
impessoalidade e da publicidade?

14. Metodologia utilizada

31. Os trabalhos foram realizados em conformidade com as Normas de Auditoria do Tribunal
de Contas da Unido (Portaria-TCU 280, de 8 de dezembro de 2010, alterada pela Portaria-TCU
168, de 30 de junho de 2011) e com observdncia aos Padroes de Auditoria de Conformidade
estabelecidos pelo TCU (Portaria-Segecex 26, de 19 de outubro de 2009).
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32. Conforme ja informado neste relatorio, o Acorddo 1.718/2017 — TCU — Plenario
autorizou a alteragdo do escopo da fiscalizagdo inicialmente aprovada, em razdo de informagoes
fornecidas pela Seccor/Segecex a Secex-MG, coordenadora da FOC, apontando graves riscos na
execugdo do Sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB).

33. Nesse contexto, servidores da unidade coordenadora visitaram a sede da Capes (Brasilia
DF), visando obter dados e informagoes sobre o funcionamento do Sistema UAB.

34. Posteriormente, a Secex/MG elaborou a Matriz de Planejamento, visando contemplar as
irregularidades informadas pela Seccor. Aléem disso, foram desenvolvidos procedimentos para
testar a existéncia de outras possiveis fraudes, bem como para verificar o atendimento de aspectos
da legislagdo de regéncia. Por intermédio de Oficina realizada nas dependéncias do ISC/TCU em
21 e 22/9/2017, servidores da Secex-MG apresentaram o conteudo da Matriz de Planejamento as
equipes de fiscaliza¢do participantes da FOC de forma a uniformizar os conhecimentos e os
procedimentos de auditoria.

35. A secretaria coordenadora contou ainda com o apoio técnico e operacional do Servico de
Orienta¢do e Métodos para Andlise de Dados (Soma/SGI) para a realizagdo de cruzamento de
dados, cujo objetivo foi auxiliar as equipes de auditoria na sele¢do dos objetos de maior risco a
serem fiscalizados in loco. Além do cruzamento de dados, as principais técnicas utilizadas
abrangeram a extragdo, cruzamento e andlise de dados, indagagdo escrita e exame documental.

36. Com pertinéncia a sele¢do da unidade fiscalizada, a escolha da UFSC teve por
fundamento o montante financeiro descentralizado e aplicado pela universidade. Também
contribuiu para essa definigio o fato de o programa UAB ser parcialmente executado por
fundagoes de apoio e com baixa transparéncia na realiza¢do das despesas, pois os valores
aplicados pelas FAPs ndo podem ser identificados por intermédio do Siafi e as prestacoes de
contas disponibilizadas pelas fundacoes de apoio em seus sitios eletronicos nem sempre
demonstram a destinagdo integral dos recursos geridos.

37. Com base na relagio de Termos de Execugdo Descentralizada firmados pela UFSC e
disponibilizada pela Capes, foi selecionada amostra ndo estatistica (por julgamento profissional),
considerando a materialidade dos recursos envolvidos e os respectivos prazos de execu¢do, no
intuito de serem objeto da aplica¢do dos procedimentos de auditoria tendentes a verificar, dentre
outras questoes relevantes, a conformidade da aplicacio dos recursos or¢amentarios
descentralizados, sob a otica da regularidade das despesas e das contratagoes efetivadas. Por ser
materialmente relevante optou-se por analisar toda a execugcdo do Contrato 164/2014, firmado
entre a UFSC e a Fapeu, ainda vigente, cujos repasses dos recursos oriundos da Capes estdo
descritos na Tabela 2:

Tabela 2 — Valores repassados para o Contrato 164/2014 oriundos de recursos da CAPES

N°TED N°Siafi l|Inicio Vigéncia| Fim Vigéncia Data da Zzzzzerencm a4 ?jg;g;nczn;;go
1399/2014 680262 | 24/07/2014 | 24/07/2016 31/12/2014 270.671,30
2095/2014 683525 | 15/05/2015 | 20/08/2017 05/08/2015 706.067,53
3296/2015 684219 | 27/08/2015 | 20/08/2017 18/09/2015 1.346.400,00
2095/2014 683525 | 15/05/2015 | 20/08/2017 07/06/2016 304.360,20
2095/2014 683525 | 15/05/2015 | 20/08/2017 21/09/2016 1.017.440,80
2095/2014 683525 | 15/05/2015 | 20/08/2017 21/09/2016 1.100.000,00
2095/2014 683525 | 15/05/2015 | 20/08/2017 08/05/2017 702.469,13

Total 5.447.408,96

Fonte: Siafi

38. Além dos valores descritos na Tabela 2, o mencionado Contrato 164/2014 recebeu R$
38.700,00 de recursos oriundos do or¢amento da propria UFSC, em transferéncia efetivada para a

6
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Fapeu em 11/12/2015, totalizando R$ 5.486.108,96 até o presente momento. E importante observar
que o Contrato 164/2014 ¢ tratado como Projeto 178/2014 no ambito da Fapeu e tem como
objetivo a prestagdo de servigos para apoio administrativo e financeiro para execu¢do das
despesas de custeio do EaD nos cursos de Fisica, Matematica, Biologia, Letras Espanhol e Nucleo
UAB. Durante a fase de planejamento dos trabalhos, o Siafi Operacional foi utilizado para
identificar a destinacdo dos recursos dos TED selecionados, possibilitando aplicar os
procedimentos de auditoria nos dispéndios materialmente mais relevantes, bem como naqueles que
se mostraram indevidos, considerando a natureza e descri¢do do gasto frente as normas do sistema
UAB. Por fim, informa-se que a equipe realizou os trabalhos in loco nas sedes da universidade e da
fundag¢do de apoio fiscalizadas e na Superintendéncia Estadual da Policia Federal em Santa
Catarina.

L5. Operagdo “Ouvidos Moucos™

41. Importante destacar que, apos o inicio da presente fiscalizacdo, a Policia Federal (PF),
com o apoio do TCU e do Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido (CGU),
deflagrou no dia 14/9/2017, em Santa Catarina, a operagdo “Ouvidos Moucos”, buscando
desbaratar um esquema criminoso que agia na aplicagdo de recursos publicos repassados a UFSC
para cursos de educa¢do a distdncia, pertinentes ao Sistema UAB. O TCU foi instado a auxiliar no
trabalho, o que foi fundamentado neste processo, TC 023.418/2017-6, de relatoria do ministro
Walton Alencar Rodrigues, que autorizou a participa¢do de servidores do TCU nas agoes
comandadas pela PF.

42. A operac¢do da PF apreendeu a documentagdo referente ao EaD na UFSC desde a sua
origem, ou seja, foram apreendidos documentos dos projetos de EaD desde 2006. As buscas foram
realizadas nas dependéncias da UFSC (Secretaria de Educagdo a Distancia - Sead, Nucleo UAB e
Laboratorio de Produgdo de Recursos Didaticos para Formagdo de Gestores — LabGestdo) e em
trés de suas fundagoes de apoio (Fundagdo de Estudos e Pesquisas Socioeconomicos — Fepese,
Fundagdo José Arthur Boiteux — Funjab e Fapeu).

43. Durante a execugdo da auditoria, a PF, amparada em decisdo da Justica Federal,
compartilhou o acesso aos documentos, pois a maioria da documentagdo a ser consultada para
execugdo dos trabalhos de campo encontrava-se apreendida na Superintendéncia Estadual da PF
em Santa Catarina. Assim, muitas das pegas constantes deste processo sdo oriundas do inquérito
policial, na qualidade de prova emprestada, principalmente depoimentos prestados por servidores
da UFSC a PF.

1.6. Limitacoes inerentes a auditoria

44. As principais dificuldades estiveram associadas a demora no fornecimento e obtengdo
das informagoes requeridas junto as entidades auditadas, falta de transparéncia na execu¢do das
despesas, pulveriza¢do dos recursos de custeio em trés fundagoes de apoio da UFSC, subdivididos
em varios projetos, e grande volume de dados a serem analisados.

45. Ademais, as constantes mudangas dos gestores da UFSC no curso da auditoria, bem
como a participa¢do na Opera¢do Ouvidos Moucos com foco mais abrangente ao da fiscalizagdo e,
ainda, o prazo final definido pela FOC para a conclusdo dos trabalhos, ensejaram priorizagdo das
questoes de auditoria 1, 3 e 4, consideradas mais relevantes, em detrimento da aplicagdo dos
procedimentos, na extensdo prevista, para a questoes 2 e 5, que tratam de alunos matriculados e da
selecdo de bolsistas.

1.7. Volume de recursos fiscalizados

46. Desde 2012, o pagamento de bolsas diretamente pela Capes para a oferta dos cursos
UAB da UFSC alcangou RS 22.054.845,00. A correspondente relagdo de pagamentos a bolsistas
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extraida do sistema SGB foi utilizada em diversos procedimentos de auditoria que utilizaram
cruzamento de bases de dados.

47. Quanto aos trés TED selecionados (item 37 acima) para a aplica¢do dos procedimentos
de auditoria durante os trabalhos de campo desenvolvidos na UFSC, o montante financeiro
transferido para a Fapeu, por decorréncia do Contrato 164/2014, celebrado entre a universidade e
a sua fundagdo de apoio, somou R$ 5.447.408,96. Foi acrescido ao contrato a quantia de R$

38.700,00, transferido mediante recursos proprios da UFSC. Assim, o valor total fiscalizado no
Contrato 164/2014 atingiu R$ 5.486.108,96.

48. Portanto, o Volume total de Recursos Fiscalizados foi de R$ 27.540.954,00 (RS
22.054.845,00, relativos a bolsas pagas diretamente pela Capes, e R$ 5.486.108,96, referentes a
recursos repassados para custeio mediante celebragdo de TED e recursos proprios da UFSC).

L.8. Beneficios estimados da fiscalizagdo

49. Entre os beneficios estimados desta fiscalizac¢do, além da perspectiva de melhoria na
gestdo dos recursos da UFSC e do Programa UAB, pode-se mencionar o potencial de

ressarcimento dos valores indevidamente aplicados, sendo o total dos beneficios quantificaveis
desta auditoria de R$ 3.381.181,53, conforme detalhado a seguir:

a) achado Il.1: concessdo e pagamento de bolsas pela Capes a pessoas ndo vinculadas a
execugdo do objeto pactuado no valor total de R$ 3.197.310,00;

b) achado I1.2: Acumulagdo indevida de bolsas no sistema UAB no R$ 140.670,00

¢) achado I1.5: superfaturamento na locagdo de veiculos no montante de R$ 43.201,53;
1.9. Processos conexos

50. Foi constatada conexdo dos seguintes processo com o presente:

a) TC 027.304/2017-5, representacdo que afastou, cautelarmente, diversos gestores da
UFSC, para garantir o bom andamento dos trabalhos da presente auditoria, posto que poderiam
vir a frustrar o objetivo da fiscalizacdo, haja vista a probabilidade de sonegarem informagoes e
documentos necessarios a elucidagdo dos fatos, conforme apurado em representagdo criminal, no
ambito da Operag¢do Ouvidos Moucos, que culminou no afastamento judicial dos mesmos gestores.
Considerando a conclusdo da presente fiscalizagdo, foi proposta a revogac¢do da medida cautelar,
por perda de objeto, e o apensamento daqueles autos ao presente processo.

b) TC 020.515/2017-0, que trata do processo de consolidagdo da fiscaliza¢do de orientagdo
centralizada.

II. Achados de auditoria

II.1. Concessdo e pagamento de bolsas pela Capes a pessoas ndo vinculadas a execu¢do do
objeto pactuado

51. A Capes, entre 1/1/2012 e 30/6/2017, pagou 23.279 bolsas, totalizando R$ 22.054.845,00,
concedidas a 1.500 bolsistas para atuarem nas fung¢oes de coordenador, professor e tutor de cursos
EaD/UAB da UFSC. Do total de bolsas pagas, foram constatadas irregularidades em 2.985 bolsas,
concedidas a 298 pessoas, totalizando R$ 3.197.310,00, conforme relagdo constante da planilha
consolidadora do Achado (evidéncia 30).

52. Verificou-se que 958 bolsas foram destinadas a cursos ndo realizados (Formagdo da
Equipe Multidisciplinar; PACC - Prog. Anual de Capacitagdo Continuada 2012 e PACC - Prog.
Anual de Capacitagdo Continuada 2013) e ndo vinculados ao programa UAB (Secadi - Género e
Diversidade na Escola e Secadi - Formagdo da Equipe Multidisciplinar), no montante de R$
1.048.860,00. Em outras 2.027 bolsas, de professor (formador/pesquisador) e tutor a distdncia, no
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montante de RS 2.148.450,00, destinadas a cursos realizados e vinculados ao sistema UAB,
verificou-se inexistir na base de dados dos sistemas internos da UFSC (controles académicos e
plataforma moodle utilizada nos cursos de EaD/UAB) os registros necessdrios para comprovar que
o beneficiario exerceu a fun¢do da bolsa recebida.

53. Os cursos denominados Formagao da Equipe Multidisciplinar, PACC - Prog. Anual de
Capacitagao Continuada 2012 e PACC - Prog. Anual de Capacita¢do Continuada 2013 nunca
foram realizados, tampouco se tratam de cursos na modalidade a distancia no ambito do sistema
UAB. Portanto, os bolsistas desses cursos ndo prestaram, efetivamente, as atividades das fungoes
das bolsas recebidas (coordenador de curso e de tutoria, professor pesquisador/formador e

conteudista e tutor presencial e a distancia). Segundo a UFSC, as pessoas contempladas com essas
bolsas teriam prestados servicos no Nucleo UAB, conforme informa o Oficio 038/UAB/SEAD/2017

(peca 35, p. 4):

No caso da Equipe Multidisciplinar, que sdo bolsas para professores e tutores atuarem
diretamente no Nucleo UAB, onde ndo ha disciplinas sendo ofertadas.

Por este motivo, todos os bolsistas listados como recebendo bolsas no SGB/CAPES pelos
“cursos” denominados “Formagdo da Equipe Multidisciplinar”, “PACC - Prog. Anual de
Capacitagao Continuada 2013 e “PACC Prog Anual de Capacitagdo Continuada 2012, ndo
atuaram diretamente nos cursos, em ofertas de disciplinas ou tutorias, portanto, ndo acessaram os
sistemas CAGR, CAPG e Moodle, visto que ndo eram suas atribuigoes.

O “PACC - Programa Anual de Capacita¢do Continuada” visa a “Capacitagdo continua de
professores formadores, conteudistas, pesquisadores na area de EaD, tutores presenciais e a
distancia e coordenadores de polos em gestio e docéncia em EaD”, portanto, o financiamento
para bolsas para o PACC ndo é destinado a professores de disciplinas dos cursos.

54. Sdo, portanto, irregulares todas bolsas pagas sob a referéncia dos cursos Formag¢do da
Equipe Multidisciplinar; PACC - Prog. Anual de Capacitagao Continuada 2012 e PACC - Prog.
Anual de Capacitagdo Continuada 2013, visto que os cursos que motivaram as concessoes, além de
ndo corresponderem a cursos a distancia do sistema UAB, jamais foram realizados e, por via de
consequéncia, ndo foram prestados pelos beneficiarios os servicos inerentes as fungoes das bolsas
recebidas.

55. Os cursos Secadi - Género e Diversidade na Escola e Secadi - Formagdo da Equipe
Multidisciplinar, conquanto financiados pelo MEC, por meio da Secretaria de Educagdo
Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo (Secadi), ndo se vinculam ao programa UAB.
Logo, inexistindo previsdo legal de financiamento de bolsas, com recursos do programa UAB, para
cursos ndo vinculados ao programa, sdo irregulares, também, todas as bolsas pagas (de
coordenador, professor e tutor) referentes a tais cursos.

56. As 958 bolsas concedidas aos mencionados cursos, ndo realizados ou ndo vinculados ao
programa UAB, no montante de R$ 1.048.860,00, estdo identificadas na antepenultima coluna da
planilha consolidadora do Achado (evidéncia 30).

57. A regularidade das bolsas pagas pela Capes, de 1/1/2012 a 30/6/2017, destinadas a
cursos EaD/UAB da UFSC, foi avaliada, também, mediante cruzamento das informagoes dos
bolsistas beneficiarios, conforme relatorio extraido do sistema SGB/Capes (evidéncia 24), com as
informacgoes extraidas das bases de dados alusivas a cursos EaD/UAB dos seguintes sistemas
internos da UFSC:

a) Controle Académico de Graduag¢io (CAGR): que concentra informagoes dos cursos,
turmas, disciplinas, professores, tutores, alunos e demais atores envolvidos na realiza¢do dos
cursos de graduagdo oferecidos pela Universidade;
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b) Controle Académico de Pos-Graduagdo (CAPG): que concentra informagoes dos cursos,
turmas, disciplinas, professores, tutores, alunos e demais atores envolvidos na realiza¢do dos
cursos de pos-graduagdo oferecidos pela Universidade;

¢) Ambiente Virtual de Aprendizado (AVA): Moodle (moodle _ead e moodle ead?2), utilizado
para a realizagdo das atividades académicas nos cursos EaD/UAB da UFSC.

58. A consulta no CAGR e no CAPG tomou por base os relatorios extraidos desses sistemas
pela Superintendéncia de Governanga Eletronica e Tecnologia da Informag¢do e Comunicagdo
(Setic) da UFSC, com dados dos cursos EaD/UAB desde 2006, denominados: Docentes Graduagdo
EAD (evidéncia 25), Tutores Graduag¢ao EAD (evidéncia 26), Docentes Pos-Gradua¢do EAD
(evidéncia 27), e Tutores Pos-Graduagdo EAD (evidéncia 28). Quanto ao acesso no AVA, a andlise
recaiu sobre a base de dados extraida do moodle ead e moodle ead?, disponibilizada pela
Setic/UFSC, contendo registros de primeiro e ultimo acesso dos usuarios de ambos os sistemas e
dados dos logs de acesso de todos os usuarios, exceto daqueles com papel de estudante, do
moodle_ead a partir de 1/7/2015 e do moodle_ead?2 de todo o periodo (peca 37).

59. Nos relatorios do CAGR e CAPG, pesquisou-se a existéncia de cadastro dos beneficiarios
de bolsas de professor pesquisador/formador e de tutor a distdancia, no periodo objeto da
fiscalizagdao (jan/2012 a jun/2017), nos cursos, turmas e disciplinas EaD/UAB, bem como se a
fung¢do cadastrada estava em consondncia com a bolsa recebida. Nas bases de dados do
moodle ead e moodle ead?2, pesquisou-se a existéncia de acesso/log dos bolsistas (professor
pesquisador/formador e tutor a distancia) nos sistemas, bem como se os acessos/logs ocorreram no
periodo objeto da fiscalizagdo, considerando para tanto o periodo compreendido entre o primeiro e
ultimo acesso e, simultaneamente, a data dos logs do usuario.

60. A aplicagdo desses procedimentos resultou na constatagdo das seguintes irregularidades:

a) pagamento de 2.335 bolsas de professor pesquisador/formador e tutor a distancia,
concedidas a 205 pessoas ndo cadastradas, nas respectivas fungoes das bolsas, no CAGR ou CAPG
em cursos/turmas/disciplinas de EaD/UAB, no periodo abrangido pela fiscalizag¢dao (1/1/2012 a
30/6/2017), totalizando R$ 2.573.885,00. As bolsas nesta situagdo estdo identificadas na penultima
coluna da planilha consolidadora (evidéncia 30), sendo 1647 bolsas (R$ 1.844.375,00) referentes a
cursos vinculados ao programa UAB e 688 bolsas (R$ 729.510,00) de cursos ndo realizados ou ndo
vinculados ao programa; e

b) pagamento de 1.601 bolsas de professor pesquisador/formador e tutor a distdncia,
concedidas a 196 pessoas que nunca acessaram/logaram o moodle nos papeis atribuidos a
professor e tutor, no periodo abrangido pela fiscaliza¢do (1/1/2012 a 30/6/2017), no montante de
R$ 1.594.540,00. As bolsas nesta situagdo estdo identificadas na ultima coluna da planilha
consolidadora (evidéncia 30), sendo RS 1.168 bolsas (RS 1.182.140,00) referentes a cursos
vinculados ao programa UAB e 433 bolsas (R$ 412.400,00) de cursos ndo realizados e ndo
vinculados ao programa;

61. Vale ressaltar que 133 bolsistas, beneficiarios de 1.205 bolsas, no montante de R$
1.278.225,00, enquadram-se, concomitantemente, nas duas situagoes, ou seja, além de ndo estarem
cadastrados na fungdo da bolsa recebida (professor ou tutor) nos controles académicos pertinentes
(CAGR e CAPG), jamais acessaram o moodle, no periodo abrangido pela fiscalizacao (1/1/2012 a
30/6/2017).

62. Questionada pelo Oficio de Requisicdo 10-323/TCU/Secex-SC acerca de pagamentos
de bolsas de professor/pesquisador e tutor a pessoas ndo cadastradas nessas fungoes no
CAGR/CAPG e/ou sem acesso ao moodle, identificados nos levantamentos iniciais, a UFSC, por
meio do Oficio 038/ UAB/SEAD/2017 (peca 35, p. 2-4), apresentou, genericamente, as seguintes
Justificativas:
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a) nem todas as atribuicoes dadas pela Capes ao termo professor ensejam efetivo contato

com os alunos pelo moodle, nem cadastramento como professor responsavel por disciplinas no
CAGR ou CAPG;

b) so6 em 2017 ¢ que a Capes passou a distinguir professor formador de professor
conteudista;

¢) a maioria dos bolsistas professores sem cadastro no CAGR/CAPG e/ou sem acesso ao
moodle dedicaram-se a atividades que ndo implicavam contato direto com o moodle, tais como:
desenvolvimento de metodologias, produgdo de conteudo, orientagdo de trabalhos de TCC etc.

d) o moodle é uma sala virtual onde os alunos acessam os conteudos e podem postar
perguntas, geralmente respondidas pelos tutores;

e) em 2012 os cursos ainda ndo desenvolviam todas suas atividades dentro do moodle, os
conteudos e provas eram disponibilizados em meio fisico, exigindo grande esfor¢co com atividades
manuais, razdo pela qual os tutores dividiam as tarefas: enquanto alguns ficavam mais
direcionados as atividades do moodle, outros lidavam com atividades manuais, atendendo
diretamente alunos e professores;

f) alguns professores ndo permitiam que seus tutores respondessem questoes técnicas
diretamente no moodle, deixando-os envolvidos em atividades manuais (fisicas) sobretudo pela
especificidade de algumas disciplinas. Outros, porém, sequer entravam no moodle, dando aos
tutores todas as respostas manuscritas para que corrigissem as provas e respondessem no moodle;

63. Adicionalmente, nas planilhas I a VI anexas ao Oficio 038/UAB/SEAD/2017 (pega 35, p.
40-339), a UFSC apontou, individualmente, as atividades que teriam sido exercidas pelos bolsistas,
as quais podem, em suma, ser divididas nos seguintes grupos:

a) bolsistas que teriam exercidos atividades alheias a fun¢do de professor
pesquisador/formador e tutor, tais como: produgdo, preparagdo e revisao de material, atividades
administrativas e auxiliares, manuten¢do e reparos de computadores, apoio administrativo e
pedagogico, apoio a docéncia, coordenador e supervisor de tutoria, coordenador financeiro,
administrativo e de laboratorio multimidia, e designer institucional,

b) bolsistas que supostamente ndo puderam ser cadastrados no CAGR/CAPG nas disciplinas
que teriam atuado por limitacdo do sistema, haja visa ndo pertencerem aos quadros da UFSC;

¢) bolsistas (professor pesquisador/formador) que teriam lecionado em periodos ou em
cursos diversos, orientado TCC, atuado em seminarios tematicos e em disciplinas na fungdo de
apoio a docéncia;

d) bolsistas que teriam atuado como professor e tutor de disciplinas e acessado o AVA, sendo
a auséncia de registros no CAGR/CAPG e/ou no moodle decorrente de falhas dos sistemas.

64. Contudo, os argumentos apresentados ndo sdo suficientes para justificar a auséncia de
cadastro dos beneficiarios no CAGR ou CAPG e/ou de acesso ao moodle no periodo a que se
referem as bolsas, tampouco comprovam a prestagdo das atividades de professor
pesquisar/formador ou de tutor pelos beneficiarios das bolsas inquinadas.

65. Com efeito, ndo procede a alegagdo de que, so em 2017, a Capes passou a distinguir as
atribuigcoes de professor pesquisador/formador e de professor conteudista. A distingdo entre as
atribui¢oes do professor pesquisador/formador e do professor conteudista ocorre desde o advento
da Resolucao FNDE 8/2010, de 30/4/2010, publicada no DOU de 3/5/2010, que modificou a
disposto no item 2.4 da Resolucdo CD/FNDE 26/2009, verbis:

Art. 3° No Anexo I da Resolu¢do CD/FNDE n° 26/2009, o item 2.4 passa a vigorar com a
seguinte redagdo:
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“2.4 - Professor-pesquisador conteudista

- elaborar e entregar os conteudos dos modulos desenvolvidos ao longo do curso no prazo
determinado;

- adequar conteudos, materiais didaticos, midias e bibliografia utilizados para o
desenvolvimento do curso a linguagem da modalidade a distancia;

- realizar a revisdo de linguagem do material diddtico desenvolvido para a modalidade a
distancia,

- adequar e disponibilizar, para o coordenador de curso, o material didatico nas diversas
midias;

- participar e/ou atuar nas atividades de capacitag¢do desenvolvidas na Institui¢do de Ensino,

- participar de grupo de trabalho para focam a produgdo de materiais didaticos para a
modalidade a distancia;

- desenvolver pesquisa de acompanhamento das atividades de ensino desenvolvidas nos
cursos na modalidade a distancia;

- elaborar relatorios semestrais no ambito de suas atribui¢oes, para encaminhamento a
DED/CAPES/MEC, ou quando solicitado.

2.5 - Professor-pesquisador

- desenvolver as atividades docentes na capacitacdo de coordenadores, professores e tutores
mediante o uso dos recursos e metodologia previstos no plano de capacitagado,

- participar das atividades de docéncia das disciplinas curriculares do curso;

- participar de grupo de trabalho para o desenvolvimento de metodologia na modalidade a
distancia,

- participar e/ou atuar nas atividades de capacitac¢do desenvolvidas na Institui¢do de Ensino;

- coordenar as atividades académicas dos tutores atuantes em disciplinas ou conteudos sob
sua coordenagdo,

- desenvolver o sistema de avalia¢do de alunos, mediante o uso dos recursos e metodologia
previstos no plano de curso;

- apresentar ao coordenador de curso, ao final da disciplina ofertada, relatorio do
desempenho dos estudantes e do desenvolvimento da disciplina,

- desenvolver, em colabora¢do com o coordenador de curso, a metodologia de avaliagdo do
aluno,

- desenvolver pesquisa de acompanhamento das atividades de ensino desenvolvidas nos
cursos na modalidade a distancia;,

- elaborar relatorios semestrais sobre as atividades de ensino no ambito de suas atribuicoes,
para encaminhamento a DED/CAPES/MEC, ou quando solicitado.”

66. Registre-se que a Portaria Capes 183/2016, em seu art. 4°, alterou a denominag¢do de
"professor pesquisador"” para "professor formador" e de "professor-pesquisador conteudista" para
"professor conteudista", mantendo, no entanto, as mesmas atribui¢oes acima descritas, consoante
Anexos VI e VIII da citada Portaria.

67. As atribuicoes dos tutores foram definidas no Anexo I da Resolu¢ao CD/FNDE n°
26/2009 e reiteradas no Anexo VII da Portaria Capes 183/2016, como segue:
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2.5 TUTOR

a) atribuicoes:

- mediar a comunicagdo de conteudos entre o professor e os cursistas;

- acompanhar as atividades discentes, conforme o cronograma do curso;

- apoiar o professor da disciplina no desenvolvimento das atividades docentes;,

- manter regularidade de acesso ao AVA e dar retorno as solicitagoes do cursista no prazo
mdximo de 24 horas;

- estabelecer contato permanente com os alunos e mediar as atividades discentes;
- colaborar com a coordenacdo do curso na avaliacdo dos estudantes,

- participar das atividades de capacita¢do e atualiza¢do promovidas pela Instituicdo de
Ensino;

- elaborar relatorios mensais de acompanhamento dos alunos e encaminhar a coordenagdo
de tutoria;

- participar do processo de avaliag¢do da disciplina sob orientagdo do professor responsavel;

- apoiar operacionalmente a coordenagdo do curso nas atividades presenciais nos polos, em
especial na aplicagdo de avaliagoes.

68. Portanto, consoante atribuicées retro, a prestagdo das atividades de professor
pesquisador/formador e de tutor em cursos a distancia, ao contrario do alegado pela UFSC,
pressupoe tanto o cadastro, na fungdo contratada, nos sistemas académicos da IPES (no caso da
UFSC, no CAGR ou no CAPG) no respectivo curso/turma/disciplina de EaD/UAB, como o acesso,
habitual, no AVA (sistema moodle), durante as atividades académicas a que se referem a bolsa.

69. A propria concep¢do do curso a distancia, por si so, enseja utilizacdo habitual da
plataforma virtual. A utilizagcdo do AVA é inerente a fungdo de professor pesquisador/formador e
de tutor a distdncia em cursos a distancia, ndao se vislumbrando, em situa¢oes normais, a regular
prestagdo dessas atividades sem o devido acesso ao ambiente virtual. Ainda que algumas
atribuicoes possam ser exercidas sem acesso a plataforma virtual e/ou delegadas, avocadas e/ou
dividas entre professores e tutores, certo é que ambos, em algum momento, devem acessar o
sistema. Portanto, ainda que se admitisse a possibilidade de prestagdo das atividades de professor
pesquisador/formador e do tutor a distancia sem acesso ao AVA em cursos EaD, tais situagcoes
excepcionais, por contrariarem a propria concep¢do do curso EaD/UAB, ensejariam a devida
comprovagdo por outros meios.

70. Registre-se que os cruzamentos que resultaram no presente achado foram realizados de
forma bastante conservadora, ou seja, o questionamento recaiu apenas sobre os bolsistas que, de
acordo com a base de dados extraida pela propria Setic/UFSC, nunca acessaram o moodle ou o
ultimo acesso ocorreu em periodo precedente ao abrangido pela fiscalizagcdo. De igual forma, no
que tange aos cadastros do CAGR e CAPG, o levantamento considerou so as situagoes de auséncia
de registro, na fung¢do da bolsa, durante todo o periodo da fiscaliza¢do. Logo, improcedem, de
plano, os argumentos de que as bolsas se referem a cursos e/ou periodos diversos, de que nem
todas as atividades de professor pesquisador/formador e tutor a distancia implicam acesso ao
moodle, ou, ainda, de que o bolsista tinha dificuldade de acessar o sistema.

71. Também ndo procede a alegagdo no sentido de haver restri¢do de cadastro no CAGR e
CAPG a pessoas pertencentes aos quadros da UFSC. Conforme se extrai do relatorio
disponibilizado pela Setic/UFSC o cadastro era feito pelo CPF e ndo pela matricula na UFSC,
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consoante se depreende do extenso rol de tutores cadastrados no sistema que, de regra, ndo sao
servidores da UFSC (evidéncias 26 e 28).

72. Frise-se, ademais, que o cadastro do professor pesquisador/formador e do tutor a
distancia nos sistemas de controle académico (CAGR ou CAPG), além de necessario para
viabilizar a prestacdo efetiva, regular e transparente das atividades destes profissionais, esta
previsto na Resolucdo CD/FNDE 26/2009 (art. 5° inciso IIl, alineas "d", "g", "h", e "j") e na
Portaria Capes 183/2016 (art. 3° inciso III, alineas "d", e, "f" e "h"), que, dentre outras, impoem
as seguintes responsabilidades a IPES:

a) cadastrar e manter atualizados os dados pessoais e académicos dos professores,
pesquisadores, coordenadores e tutores,

b) enviar a Capes as solicitacoes mensais de pagamento de bolsas para os professores,
pesquisadores e tutores, bem como para os coordenadores que tiveram suas atividades
confirmadas,

c) manter os registros das informagoes necessdrias ao adequado controle do curso, bem
como o Termo de Compromisso e a frequéncia dos professores pesquisadores/formadores e tutores
das IPES, para verificagdo periodica do Ministério da Educagdo;

d) realizar o processo de supervisdo e monitoramento das atividades dos bolsistas descritas
no Manual de Atividades dos Bolsistas (Anexo I da Resolu¢do CD/FNDE 26/2009) e nos Termos de
Compromisso dos Bolsistas (Anexos Il a X da Portaria Capes 183/2016), utilizando-o como
referéncia para a realiza¢do da autorizagdo e/ou suspensdo do pagamento de bolsas.

73.  Conclui-se, pois, que a efetiva prestacio das atividades de professor
(pesquisador/formador) e tutor a distancia em cursos EaD/UAB da UFSC pressupoe, de regra,
tanto o cadastro nas respectivas fungoes em cursos/turmas/disciplinas de EaD/UAB no CAGR e/ou
no CAPG, como o acesso ao moodle.

74. Nesse contexto, ressalvadas questoes pontuais ja ajustadas no levantamento final, as
informagoes prestadas nos anexos I a VI do Oficio 038/UAB/SEAD/2017, mesmo para aqueles que
supostamente teriam exercido fun¢oes compativeis com as bolsas recebidas, ndo servem para elidir
o presente achado, visto que a efetiva prestagdo dos servigos alegados, sem o devido cadastro no
CAGR/CAGP e/ou acesso ao moodle, ndo restou comprovada. Por outro lado, reforcam a
evidéncia de pagamento irregular das bolsas alcancadas aos beneficiarios cujas atividades
consignadas ndo se coadunam com as atribuicoes da bolsa recebida (professor
pesquisador/formador ou tutor a distancia), tais como: produgdo, prepara¢do e revisdo de
material; atividades administrativas, auxiliares e de apoio administrativo e pedagogico,
manuten¢do e reparos de computadores; designer institucional; e funcoes de coordenador
financeiro, administrativo e de laboratorio multimidia.

75. Isso posto, conclui-se pela existéncia de irregularidade no pagamento de 2.985 bolsas,
destinadas a 298 bolsistas da UFSC, totalizando RS 3.197.310,00, entre janeiro/2012 a
Jjunho/2017, de um total de 23.279 bolsas, destinadas a 1.500 bolsistas da UFSC, no montante de
R$ 22.054.845,00, no periodo.

Figura 1 — Irregularidades nos pagamentos de bolsas pela UFSC
Fonte: Equipe de fiscaliza¢do

76. A responsabilidade pelo pagamento irregular deve recair sobre o coordenador UAB da
UFSC, consoante se depreende das atribui¢oes definidas no item 2.1 do Anexo I da Resolugdo
CD/FNDE 26/2009 e reiteradas no Anexo Il da Portaria Capes 183/2016:

2.1 COORDENADOR UAB
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a) atribuicoes:

- coordenar as atividades dos cursos ofertados pela Instituicdo de Ensino, no dmbito do
Sistema UAB;

- realizar reunioes periodicas com os coordenadores dos cursos, tendo em vista a gestdo de
todas as atividades académico-operacionais;

- receber e avaliar os relatorios de desenvolvimento dos cursos elaborados pelos
coordenadores de cursos e coordenadores de polo;

- participar de grupos de trabalho no dambito da IPES para o desenvolvimento de
metodologias de ensino-aprendizagem e desenvolvimento de materiais didaticos,

- participar de grupos de trabalho instituido pela UAB, visando o aprimoramento e a
adequacgdo do Sistema,

- encaminhar relatorios semestrais de acompanhamento e avaliagdo das atividades dos
cursos a UAB/DED/CAPES, ou quando for solicitado;

- realizar cadastramento e controle de bolsistas;
- encaminhar as fichas de cadastro de bolsistas, mediante oficio,

- encaminhar o Termo de Compromisso do Bolsista (Anexo II), devidamente assinado, a
UAB/DED/CAPES;

- encaminhar relatorio de bolsistas para pagamento, mediante oficio;
- fazer a certifica¢do dos lotes de pagamento de bolsas;

- acompanhar a aplica¢do financeira dos recursos liberados para o desenvolvimento e oferta
dos cursos;

- fazer a prestagdo de contas dos recursos liberados pelo MEC;

77. Portanto, é o coordenador UAB que, em ultima instancia no ambito da IPES, delibera
acerca dos bolsistas que devem receber a bolsa a cada més, homologando e consolidando, com as
modificacgoes julgadas pertinentes, as relagoes apresentadas pelas coordenagoes de cursos, e, por
fim, efetiva, por certificacdo digital, os cadastros dos bolsistas e as autoriza¢oes para pagamentos
das bolsas via SGB.

78. Com efeito, as certificagoes dos lotes de pagamento de bolsas via SGB, efetivadas pelos
coordenadores UAB, contemplando pessoas que ndo possuem os devidos registros nos sistemas
internos da UFSC (controles académicos e/ou moodle) necessarios para comprovar a prestagdo
das atividades inerentes a fung¢do da bolsa recebida e/ou atreladas a cursos ndo realizados e/ou
ndo vinculados ao Programa UAB, acarretaram pagamento irregular de 2.985 bolsas, totalizando
R$ 3.197.310,00, entre 01/01/2012 a 30/06/2017, em afronta aos arts. 5°, inciso III, alinea "g", 7° e
9°da Resolugdo CD/FNDE 26/2009, 3° inciso I, alinea “e”, e 4°da Portaria Capes 183/2016 e 62
e 63 da Lei 4.320/1964.

79. Diante disso, devem ser ouvidos em audiéncia pelo pagamento irregular de bolsas no
ambito do Programa UAB, identificadas no presente achado, os coordenadores UAB da UFSC no
periodo abrangido pela fiscalizagdo, observados os respectivos periodos de gestdo: Sr Eleonora
Milano Falcao Vieira, de 1/1/2012 a 10/6/2012; Sr® Sonia Maria Silva Corréa de Souza Cruz, de
11/6/2012 a 31/5/2016, Sr. Rogério da Silva Nunes, de 1/6/2016 a 28/3/2017, e Sr. Marcio Santos,
de 29/3/2017 a 30/6/2017).

80. Outrossim, faz-se pertinente dar ciéncia a UFSC acerca das irregularidades constatadas
no presente achado, com vistas a ado¢do das medidas internas cabiveis, tais como a
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implementag¢do de controles e rotinas na gestdo das bolsas dos cursos EaD/UAB, de forma a
prevenir a reincidéncia das ocorréncias ora relatadas.

Proposta de encaminhamento
81. Diante do exposto, propoe-se:

a) ouvir em audiéncia, com fundamento no art. 43, inciso II, c/c art. 250, inciso 1V, do
Regimento Interno do TCU, os responsaveis arrolados abaixo, para que, no prazo de 15 (quinze)
dias, apresentem razoes de justificativa para as irregularidades a seguir descritas:

a.l) Sr® Eleonora Milano Falcdo Vieira, CPF 455.137.240-49, coordenadora do Nucleo UAB
da UFSC, de 29/3/2011 a 10/6/2012:

a.1.1) pagamento de 207 bolsas de professor pesquisador/formador e tutor a distancia, com
recursos do Programa UAB, concedidas entre 1%1/2012 e 10/6/2012, para 87 pessoas que ndo
possuem os devidos registros nos sistemas internos da UFSC (controles académicos e/ou moodle)
necessdarios para comprovar a prestagdo das atividades inerentes a fungdo da bolsa recebida, no
montante de R8 199.445,00 (evidéncia 32), o que afronta os arts. 5°, inciso Ill, alinea “g”, 7°e
9?da Resolu¢cao CD/FNDE 26/2009 e 62 e 63 da Lei 4.320/1964;

a.1.2) pagamento de 91 bolsas, com recursos do Programa UAB, concedidas entre 1/1/2012
e 10/6/2012, para cursos ndo realizados (Formagdo da Equipe Multidisciplinar; PACC - Prog.
Anual de Capacitagdo Continuada 2012 e 2013) ou ndo vinculados ao Programa UAB (Secadi -
Género e Diversidade na Escola/ Formacgdao da Equipe Multidisciplinar), em beneficio de 22

pessoas, no montante de R$ 96.040,00 (evidéncia 32), o que afronta os arts. 5°, inciso Ill, alinea
“g”, 7°e 9°da Resolugdo CD/FNDE 26/2009 e 62 e 63 da Lei 4.320/1964;

a.2) Sr® Sonia Maria Silva Corréa de Souza Cruz, CPF 018.751.698-73, coordenadora do
Nucleo UAB da UFSC, de 11/6/2012 a 31/5/2016:

a.2.1) pagamento de 1666 bolsas de professor pesquisador/formador e tutor a distdancia, com
recursos do Programa UAB, concedidas entre 11/6/2012 e 31/5/2016, para 170 pessoas que ndo
possuem os devidos registros nos sistemas internos da UFSC (controles académicos e/ou moodle)
necessdarios para comprovar a prestagdo das atividades inerentes a fungdo da bolsa recebida, no
montante de R 1.779.400,00 (evidéncia 33), o que afronta os arts. 5°, inciso Ill, alinea “g”, 7°e 9°
da Resolucdo CD/FNDE 26/2009 (vigente até 15/12/2015), 3° inciso II, alinea “e”, e 4° da
Portaria Capes 183/2016 e 62 e 63 da Lei 4.320/1964;

a.2.2) pagamento de 767 bolsas, com recursos do Programa UAB, concedidas entre
11/6/2012 e 31/5/2016, para cursos ndo realizados (Formagdo da Equipe Multidisciplinar, PACC -
Prog. Anual de Capacitagao Continuada 2012 e 2013) ou ndo vinculados ao Programa UAB
(Secadi - Género e Diversidade na Escola/ Formagdo da Equipe Multidisciplinar), em beneficio de
77 pessoas, no montante de R$ 830.820,000 (evidéncia 33), o que afronta os arts. 5° inciso IlI,
alinea “g”, 7° e 9°da Resolugdao CD/FNDE 26/2009 (vigente até 15/12/2015), 3°, inciso II, alinea
“e”, e 4°da Portaria Capes 183/2016 e 62 e 63 da Lei 4.320/1964;

a.3) Sr. Rogério da Silva Nunes, CPF 296.184.280-87, coordenador do Nucleo UAB da
UFSC, de 1°76/2016 a 28/3/2017:

a.3.1) pagamento de 118 bolsas de professor pesquisador/formador e tutor a distancia, com
recursos do Programa UAB, concedidas entre 196/2016 e 28/3/2017, para 33 pessoas que ndo
possuem os devidos registros nos sistemas internos da UFSC (controles académicos e/ou moodle)
necessarios para comprovar a presta¢do das atividades inerentes a fun¢do da bolsa recebida, no
montante de R$ 127.680,00 (evidéncia 34), o que afronta os arts. 5°, inciso Ill, alinea “g”, 7°e 9°
da Resolucdo CD/FNDE 26/2009 (vigente até 15/12/2015), 3° inciso II, alinea “e”, e 4° da
Portaria Capes 183/2016 e 62 e 63 da Lei 4.320/1964,
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a.3.2) pagamento de 72 bolsas, com recursos do Programa UAB, concedidas entre 1/6/2016
e 28/3/2017, para cursos ndo realizados (Formagdo da Equipe Multidisciplinar; PACC - Prog.
Anual de Capacitagdo Continuada 2012 e 2013) ou ndo vinculados ao Programa UAB (Secadi -
Género e Diversidade na Escola/ Formag¢do da Equipe Multidisciplinar), em beneficio de 11
pessoas, no montante de R$ 88.000,00 (evidéncia 34), o que afronta os arts. 5°, inciso Ill, alinea
“g”, 7% e 9°da Resolu¢do CD/FNDE 26/2009 (vigente até 15/12/2015), 3°, inciso II, alinea “e”, e
4°da Portaria Capes 183/2016 e 62 e 63 da Lei 4.320/1964;

a.4) Sr. Marcio Santos, CPF 566.268.789-72, coordenador do Nucleo UAB da UFSC, de
29/3/2017 a 14/9/2017:

a.4.1) pagamento de 36 bolsas de professor pesquisador/formador e tutor a distancia, com
recursos do Programa UAB, concedidas entre 29/3/2017 e 30/6/2017, para 15 pessoas que ndo
possuem os devidos registros nos sistemas internos da UFSC (controles académicos e/ou moodle)
necessdarios para comprovar a prestagcdo das atividades inerentes a fun¢do da bolsa recebida, no
montante de R$ 41.925,00 (evidéncia 35), o que afronta os arts. 3°, inciso II, alinea “e”, e 4° da
Portaria Capes 183/2016 e 62 e 63 da Lei 4.320/1964;

a.4.2) pagamento de 28 bolsas, com recursos do Programa UAB, concedidas entre 29/3/2017
e 30/6/2017, para cursos ndo realizados (Formagdo da Equipe Multidisciplinar; PACC - Prog.
Anual de Capacitagdo Continuada 2012 e 2013) ou ndo vinculados ao Programa UAB (Secadi -
Género e Diversidade na Escola/ Formagdo da Equipe Multidisciplinar), em beneficio de 9
pessoas, no montante de R$ 34.000,00 (evidéncia 35), o que afronta os arts. 5°, inciso Ill, alinea
“g”, 7% e 9°da Resolu¢do CD/FNDE 26/2009 (vigente até 15/12/2015), 3°, inciso II, alinea “e”, e
4°da Portaria Capes 183/2016 e 62 e 63 da Lei 4.320/1964;

b) dar ciéncia a UFSC acerca das constatagoes descritas a seguir, para que adote as medidas
internas cabiveis, tais como a implementag¢do de controles e rotinas na gestdo das bolsas dos
cursos EaD/UAB, de forma a prevenir reincidéncias:

b.1) concessdo de 2.027 bolsas de professor pesquisador/formador e tutor a distancia do
Programa UAB, a 224 pessoas que ndo possuem os devidos registros nos sistemas internos da
UFSC (controles académicos e/ou moodle) necessarios para comprovar a presta¢do das atividades
inerentes a fung¢do da bolsa recebida, no montante de R$ 2.148.450,00, entre 01/01/2012 a
30/06/2017, o que afronta os arts. 5°, inciso Ill, alinea “g”, 7° e 9° da Resolu¢cdo CD/FNDE
26/2009 (vigente ate 15/12/2015), 3° inciso II, alinea “e”, e 4° da Portaria Capes 183/2016 ¢ 62 e
63 da Lei 4.320/1964; e

b.2) concessdo de 958 bolsas do Programa UAB para cursos ndo realizados (Formagdo da
Equipe Multidisciplinar, PACC - Prog. Anual de Capacitagdo Continuada 2012 e 2013) e ndo
vinculados ao Programa UAB (Secadi - Género e Diversidade na Escola/ Formagao da Equipe
Multidisciplinar), no montante de R$ 1.048.860,00, entre 1/1/2012 e 30/6/2017, o que afronta os
arts. 5° inciso Ill, alinea “g”, 7° e 9° da Resolugdo CD/FNDE 26/2009 (vigente até 15/12/2015),
3% inciso I, alinea “e”, e 4°da Portaria Capes 183/2016 e 62 e 63 da Lei 4.320/1964.

11.2. Acumulacdo indevida de bolsas no sistema UAB

82. Constatou-se, a partir de cruzamento de dados do relatorio de bolsas UAB pagas pela
Capes, extraido do sistema SGB (evidéncia 24), com o relatorio de bolsas pagas pela Fapeu, no
periodo de 1/2015 a 5/2017 (evidéncia 29), a acumulagdo irregular de bolsas por quarenta
pessoas, que receberam 128 bolsas do sistema UAB diretamente pela Capes, concomitantemente,
com bolsas por meio de projetos/contratos firmados entre a UFSC e a Fapeu, custeados com
recursos provenientes da Capes, FNDE ou CNPgq.
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83. Questionada dos pagamentos de bolsas concomitantes pelo Oficio de Requisi¢cdo 10-
323/TCU/Secex-SC, a UFSC, por meio do Oficio 038/UAB/SEAD/2017, aduziu que quatro projetos
que originaram questionamento do pagamento concomitante de 48 das 128 bolsas questionadas,
ndo teriam relagdo com o programa UAB, quais sejam (pec¢a 35, p. 5):

a) Projeto 095/2015: Programa Nacional de Certificagcdo de Proficiéncia em Tradugdo e
Interpretagdo da Lingua Brasileira de Sinais (7° Prolibras). Financiador: INES/MEC;

b) Projeto 102/2013: Elaboragdo de Metodologia para acompanhamento e Avaliagdo de
cursos técnicos da Rede Escola Técnica Aberta do Brasil - e-TEC Brasil (regido pela Lei
11.273/2006). Financiador FNDE/MEC;

¢) Projeto 137/2014: Férum da Area da Administracdo Publica do Sistema Universidade
Aberta do Brasil. Financiador PNAP/CAPES; e

d) Projeto 144/2014 - Curso de Especializa¢do a Distdncia em Educac¢do Cultural Digital -
Proinfo (regido pela Lei 11.273/2006). Financiador: FNDE.

84. Contudo, os argumentos apresentados ndo elidem o Achado, pois os projetos
mencionados foram custeados com recursos provenientes da Capes e do FNDE, alem de os
Programas e-TEC Brasil e Proinfo, a que se referem as bolsas dos projetos 102/2013 e 144/2014,
serem regidos pela Lei 11.273/2006 que, em seu art. 1°, § 3°, proibe a cumulagdo de bolsa em mais
de um programa, seja de formacdo inicial (pagamento feito pela CAPES) seja de formagdo
continuada (pagamento feito pelo FNDE). Ademais, os arts. 9° §§ 1° 2° e 3° da Resolugdo
CD/FNDE 26/2009 e 5° caput e pardagrafo unico, da Portaria/Capes 183/2016, vedam a
cumulag¢do de bolsas UAB com bolsas que tenham como base a Lei 11.273/2006 ou com outras
concedidas pela Capes, CNPq ou FNDE, bem como o recebimento de mais de uma bolsa do
sistema UAB no mesmo més, ainda que o bolsista tenha exercido mais de uma funcgdo.

85. Portanto, revelam-se irregulares os pagamentos das 128 bolsas, especificadas na
evidéncia 31, totalizado R$ 140.670,00, em relagdo as bolsas pagas diretamente pela Capes, haja
vista o recebimento cumulativo, no mesmo periodo, de bolsas custeadas com recursos provenientes
da Capes, FNDE e CNPq, por meio de projetos/contratos firmados entre a UFSC e a Fapeu, o que
afronta o disposto nos arts. 1°, § 3°, da Lei 11.273/2006, 9°, §§ 1°, 2° e 3° da Resolu¢ao CD/FNDE
26/2009 e 5° caput e paragrafo unico, da Portaria/Capes 183/2016.

86. A responsabilidade deve recair sobre o coordenador UAB da UFSC que tem a
atribuicdo de efetivar, por certificagdo digital, os cadastros dos bolsistas e as autoriza¢des para
pagamentos das bolsas via SGB, em consondncia com a legislagdo afeta ao Programa UAB, além
de fazer cumprir o disposto no art. 8°, alinea “g”, da Portaria Capes que determina que o bolsista
firme declaragdo especifica de que ndo possui outros pagamentos de bolsas em desacordo com a
legislagao.

87. Ademais, foram as certificagoes dos lotes de pagamento de bolsas via SGB, efetivadas
pelos coordenadores UAB, contemplando, sem a devida cautela, pessoas que receberam
concomitantemente outras bolsas cuja acumulagdo com a bolsa UAB é vedada, que ocasionaram o
pagamento irregular de 128 bolsas a 40 pessoas, totalizando R$ 140.670,00, entre 1/2015 e 5/2017,
em afronta a legislagdo do Programa UAB.

88. Nesse sentido, devem ser ouvidos em audiéncia pelo pagamento irregular de bolsas
identificadas no presente achado, os coordenadores UAB da UFSC que as concederam, observados
os respectivos periodos de gestdo: Sr® Sonia Maria Silva Corréa de Souza Cruz, de 11/6/2012 a
31/5/2016,; Sr. Rogério da Silva Nunes, de 1/6/2016 a 28/3/2017, e Sr. Marcio Santos, de 29/3/2017
a 30/6/2017.
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89. Convém, ainda, dar ciéncia a UFSC acerca das irregularidades constatadas no presente
achado, com vistas a adogdo das medidas internas cabiveis, tais como implementagdo de rotinas e
controles na gestdo das bolsas dos cursos EaD/UAB, para prevenir a reincidéncias das
ocorréncias ora relatadas.

Proposta de encaminhamento
90. Diante do exposto, propoe-se:

a) ouvir em audiéncia, com fundamento no art. 43, inciso I, c/c art. 250, inciso 1V, do
Regimento Interno do TCU, os responsavel arrolados abaixo, para que, no prazo de 15 (quinze)
dias, apresentem razoes de justificativa para as irregularidades descritas a seguir:

a.l) Sr® Sonia Maria Silva Corréa de Souza Cruz, CPF 018.751.698-73, coordenadora do
Nucleo UAB da UFSC, de 11/6/2012 a 31/5/2016, quanto ao pagamento de 107 bolsas do
Programa UAB, no periodo de 1/2015 a 5/2016, totalizando R$ 118.745,00, a 31 pessoas que
receberam, concomitantemente, bolsas por meio de projetos/contratos firmados entre a UFSC e a
Fapeu, custeados com recursos provenientes da Capes, FNDE ou CNPq (evidéncia 36), o que
afronta os arts. 1° § 3°, da Lei 11.273/2006, 9°, §§ 1°, 2° e 3°, da Resolu¢do CD/FNDE 26/2009 e
5° caput e paragrafo unico, da Portaria/Capes 183/2016,

a.2) Sr. Rogério da Silva Nunes, CPF 296.184.280-87, coordenador do Nucleo UAB da
UFSC, de 196/2016 a 28/3/2017, quanto ao pagamento de 16 bolsas do Programa UAB, no
periodo de 6/2015 a 2/2017, totalizando R$ 18.330,00, a nove pessoas que receberam,
concomitantemente, bolsas por meio de projetos/contratos firmados entre a UFSC e a Fapeu,
custeados com recursos provenientes da Capes ou do FNDE (evidéncia 37), o que afronta os arts.
1° § 3% da Lei 11.273/2006, 9°, §§ 1° 2° e 3°, da Resolu¢do CD/FNDE 26/2009 e 5°, caput e
paragrafo unico, da Portaria/Capes 183/2016;

a.3) Sr. Marcio Santos, CPF 566.268.789-72, coordenador do Nucleo UAB da UFSC, de
29/3/2017 a 14/9/2017: quanto ao pagamento de quatro bolsas do Programa UAB, referente ao
més de marg¢o/2017, totalizando R$ 3.595,00, a quatro pessoas que receberam, concomitantemente,
bolsas por meio do contrato 164/2014 firmado entre a UFSC e a Fapeu, custeado com recursos da
Capes (evidéncia 38), o que afronta os arts. 1° § 3°, da Lei 11.273/2006 e 5°, caput e paragrafo
unico, da Portaria/Capes 183/2016;

b) dar ciéncia a UFSC acerca da acumulagdo irregular de bolsas verificada no ambito do
Programa UAB, com vistas a ado¢do das medidas internas cabiveis, tais como implementagdo de
rotinas e controles na gestdo das bolsas dos cursos EaD/UAB, para prevenir a reincidéncia de
pagamentos irregulares.

11.3. Concessdo/Pagamento irregular de bolsas pela IFES ou Fundagdo de Apoio

91. A Fapeu pagou irregularmente, no ambito do Contrato 164/2014, de 2015 a 2017, 1.183
bolsas, totalizando R$ 1.111.911,07 (evidéncias 1, 2, 3 e 5), cujos recursos provenientes da Capes,
via descentralizagdo de or¢camento de custeio destinado ao Programa UAB, ndo se prestam para
subsidiar o pagamento de bolsas, consoante diretrizes do mencionado programa.

92. Com efeito, a UAB é um programa instituido com base na Lei 11.273/2006 que: no art.
1°, autoriza somente a Capes e o FNDE a conceder bolsas de estudo e de pesquisa no ambito dos
programas desenvolvidos pelo MEC para a formagdo de professores destinados a educa¢do basica,
estratégia na qual o UAB se insere; e, no art. 3°, define que as bolsas serdo pagas diretamente pela
Capes ao beneficiario, por meio de crédito bancario.

93. Os recursos que financiam contratos eventualmente celebrados pelas IFES com suas
FAPs para a execug¢do UAB (ofertas de cursos de nivel superior na modalidade a distancia) sdo
provenientes dos TED firmados pelas IFES com a Capes. Sdo recursos descentralizados que, por
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conta da aludida competéncia exclusiva da Capes e do objeto do Programa de Trabalho ao qual se
vinculam, ndo podem ser aplicados na concessdo e pagamento de bolsas UAB, mas sim em outros
gastos de custeio vinculados aos cursos ofertados e previstos no TED.

94. Os recursos para pagamento de bolsas UAB estdo alocados em dotagdo or¢amentaria
especifica da Capes (2016/2017: PT 12.268.2080.0000 — Concessdo de bolsas), que ndo se
confunde com a outra rubrica/a¢do or¢amentdria, que compreende as demais despesas de custeio
UAB (2016/2017: PT 12.268.2080.20RJ — Apoio a Capacitagdo e Formagado Inicial e Continuada
para a Educagdo Basica). Tendo em vista que as dotagoes descentralizadas devem ser empregadas
obrigatoria e integralmente na consecu¢do do objeto previsto pelo programa de trabalho
pertinente, respeitada fielmente a classificagdo funcional programadatica, conforme determinado no
art. 3°do Decreto 825/1993, os recursos da a¢do 20RJ, que suportam os TED UAB celebrados, ndo
podem ser utilizados no pagamento de bolsas, mas somente em outras despesas de custeio.

95. Com base nas regras estipuladas pela Capes, é natureza das atividades correlatas a
custeio aquelas destinadas a pagamento de despesas administrativas comuns, como diarias,
passagens, transporte, material de consumo, componentes e/ou pecas de reposicdo de
equipamentos, instalagdo, recuperagdo e manutengdo de equipamentos. Como exemplo transcreve-
se excerto do Edital Capes 75/2014 (evidéncia 4):

6.1. Para a execugdo das propostas aprovadas no dmbito deste Edital, a DED/CAPES
investira recursos proprios, de acordo com os limites or¢amentarios aprovados na respectiva Lei
Or¢camentaria Anual (LOA), considerando o periodo de até cinco anos de execugdo, nas seguintes
categorias de fomento.

a) Custeio: diarias de pessoal civil, passagens, material de consumo, servigcos de terceiros —
pessoa fisica; servicos de terceiros — pessoa juridica; e outras despesas de custeio devidamente
qualificadas no plano de contas da Unido necessarias a manutengdo das atividades dos cursos e
nucleos de educacdo a distancia nas IPES;

96. Aléem disso, nesse mesmo edital consta regra que denota vedagdo ao pagamento de bolsa
com recurso de custeio:

6.2. Sdo vedadas, para efeito de custeio, despesas relacionadas a: contrata¢io ou
complementagdo salarial ou quaisquer outras vantagens a servidor ou empregado publico, em
qualquer esfera administrativa”.

97. Portanto, a pratica adotada na UFSC ndo encontra amparo legal, visto que se utilizou da
FAP para pagar, mediante bolsa, prestagdo de servigos nos departamentos com cursos de EaD e
também nos laboratorios Lantec e Setic.

98. Registre-se que a relacdo completa das bolsas pagas irregularmente, por meio do
Contrato 164/2014, informada pela UFSC por meio do Oficio 032-UAB-SEAD-2017, de
27/10/2017 (pega 32), encontra-se na evidéncia 5.

99. Instada a UFSC a se manifestar sobre a irregularidade (pe¢a 26), o Sr. Secretario de
Educacdo a Distancia da Universidade encaminhou o Oficio 039/ UAB/SEAD/2017 (pega 36, p. 1)
informando que:

O Plano de Trabalho do contrato 164/2014 (Anexo 1) prevé pagamento de bolsas com
recursos de custeio. O plano de trabalho em questdo faz parte da documentacdo que acompanhou a
tramita¢do da TED junto a CAPES e foi, portanto, aprovado junto com a TED. A Coordenag¢do
UAB ndo foi informada que seria irregular e, por isso, solicitou os pagamentos destas bolsas a
Fapeu.

100. Contudo, o plano de trabalho mencionado pela UFSC ndo integra o Contrato 164/2014,
carreado a peca 24, até porque foi elaborado so em agosto/2015, ou seja, posteriormente a
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assinatura do contrato, ocorrida em 11/9/2014. Na verdade, tal plano de trabalho fez parte do TED
3296/2015 (evidéncia 6), que carreou recursos para o EaD da UFSC e foi integralmente repassado
a Fapeu, em 18/9/2015, para custear as despesas no ambito do mencionado contrato 164/2014.
Assim, considerando que o contrato 164/2014 recebeu sete TED (vide tabela 2 deste relatorio),

tem-se que a aprovag¢dao da Capes ficou adstrita as bolsas custeadas pelo contrato 164/2014 pagas
com recursos do TED 3296/2015 (evidencia 6, p. 8-9).

101. De todo o modo, o fato de haver aprovagdo da Capes em um dos sete TED do contrato
164/2014, ndo elide a irregularidade apontada, haja vista que, conforme restou demonstrado, é
vedado o pagamento de bolsas com recursos descentralizados do or¢amento de custeio destinado
ao Programa UAB, carecendo, pois, de fundamento de validade tanto a concessdo das bolsas pela
da IPES, como a aprovag¢do parcial dada pela Capes.

102. Devem responder pela irregularidade os coordenadores do Nucleo UAB da UFSC que
autorizaram as concessoes e os pagamento de bolsas inquinadas no ambito do contrato 164/2014
(Sr. Somnia Maria Silva Corréa de Souza Cruz, até 31/5/2016; Sr. Rogério da Silva Nunes, de
1/6/2016 a 28/3/2017, e Sr. Marcio Santos, de 29/3/2017 a 14/9/2017), conforme evidencias 1, 2, 3
e 5, e o entdo Diretor de Gestdo da Capes, que assinou o TED 3296/2015, com base no plano de
trabalho apresentado pela UFSC, Sr. Weder Matias Vieira (evidéncias 6, 7 e §8).

103. Com efeito, tanto as autorizagdoes para pagamento de bolsas dada pelos ex-
coordenadores do Nucleo UAB da UFSC, como a aprovag¢do do plano de trabalho anexo ao TED
3296/2015 pelo entdo Diretor de Gestdo da Capes, ocasionaram o pagamento irregular das bolsas
com recursos do contrato 164/2014.

104. Dessarte, deve ser promovida a audiéncia dos responsaveis para que apresentem razoes
de justificativas quanto ao pagamento de 1.183 bolsas, no montante de R$ 1.111.911,07, no ambito
do Contrato 164/2014, celebrado entre a UFSC e a Fapeu, para presta¢do de apoio administrativo
e financeiro para execugdo das despesas de custeio do EaD nos cursos de Fisica, Matematica,
Biologia, Letras Espanhol e Nucleo UAB.

Proposta de encaminhamento

105. Propde-se, com fundamento no art. 43, inciso I, c/c o art. 250, inciso IV, do Regimento
Interno do TCU, ouvir em audiéncia os responsadveis arrolados a seguir, para que apresentem suas
razoes de justificativa para o pagamento irregular de bolsas no ambito do Contrato 164/2014,
como segue:

a) Sr® Sonia Maria Silva Corréa de Souza Cruz, CPF 018.751.698-73, coordenadora do
Nucleo UAB da UFSC, de 11/6/2012 a 31/5/2016, quanto ao pagamento de bolsas para
contraprestagdo de servigcos com recursos oriundos de verbas de custeio do Programa UAB, no
ambito do Contrato 164/2014, celebrado entre a UFSC e a Fapeu, no periodo de 11/9/2014 a
31/5/2016 (evidéncia 5), em afronta as disposicoes contidas nos arts. 1°e 3°da Lei 11.273/2006,
art. 3°do Decreto 825/1993 e nos itens 6.1 e 6.2 do Edital Capes 75/2014;

b) Sr. Rogério da Silva Nunes, CPF 296.184.280-87, coordenador do Nucleo UAB da UFSC,
de 1/6/2016 a 28/3/2017, quanto ao pagamento de bolsas para contrapresta¢do de servigos com
recursos oriundos de verbas de custeio do Programa UAB, no dmbito do Contrato 164/2014,
celebrado entre a UFSC e a Fapeu, no periodo de 1/6/2016 a 28/3/2017 (evidéncia 5), em afronta
as disposi¢oes contidas nos arts. 1°e 3°da Lei 11.273/2006, art. 3° do Decreto 825/1993 e nos itens
6.1 e 6.2 do Edital Capes 75/2014,

¢) Sr. Marcio Santos, CPF 566.268.789-72, coordenador do Nucleo UAB da UFSC, de
29/3/2017 a 14/9/2017, quanto ao pagamento de bolsas para contrapresta¢do de servigos com
recursos oriundos de verbas de custeio do Programa UAB, no ambito do Contrato 164/2014,
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celebrado entre a UFSC e a Fapeu, no periodo de 29/3/2017 a 14/9/2017 (evidéncia 5), em afronta
as disposi¢oes contidas nos arts. 1°e 3°da Lei 11.273/2006, art. 3° do Decreto 825/1993 e nos itens
6.1 e 6.2 do Edital Capes 75/2014, e

d) Sr. Weder Matias Vieira, CPF 804.367.151-04, Diretor de Gestdo da Capes, quanto ao
pagamento de bolsas para contraprestagdo de servigos com recursos de custeio do Programa UAB,
descentralizados pela TED 3296/2015 e geridos no ambito do Contrato 164/2014, celebrado entre
a UFSC e a Fapeu (evidéncia 5), em afronta as disposi¢oes contidas nos arts. 1° e 3° da Lei
11.273/2006, art. 3°do Decreto 825/1993 e nos itens 6.1 e 6.2 do Edital Capes 75/2014.

11.4. Bolsas pagas em valor superior ao limite estabelecido.

106. Além de ser irregular o pagamento de bolsas com recursos destinados ao custeio do
Programa UAB na UFSC, conforme tratado no achado anterior, foram identificados, nesse

conjunto, seis beneficiarios que receberam valor mensal superior ao estabelecido no Decreto
7.423/2010, Resolugdo CD/FNDE 26/2009 e Portaria Capes 183/2016.

107. O art. 7° § 2° do Decreto 7.423/2010, estipula que o valor de eventuais bolsas
concedidas a participante de projeto especifico desenvolvido pela FAP deve levar em consideragdo
(ser proporcional e ndo superar) os valores correspondentes concedidos por agéncias oficiais de
fomento. No presente caso, os valores referenciais das bolsas UAB estdo indicados na Resolugdo
CD/FNDE 26/2009 (art. 9°) e na Portaria Capes 183/2016 (art. 4°), normativos que apresentam o
valor maximo de R$ 1.500,00 mensais pago ao coordenador e coordenador-Adjunto da UAB.

108. Nesse sentido, estdo em desconformidade com a Resolu¢do CD/FNDE 26/2009 e com a
Portaria Capes 183/2016 no que tange ao valor maximo estabelecido para o pagamento de bolsas
do Programa UAB, as seguintes concessoes de bolsas:

a) R$ 2.000,00, pagos mensalmente de mar¢o/2015 a setembro/2015 e de fevereiro/2016 a
agosto/2016, a Jimena de Mello Heredia, totalizando R$ 28.000,00;

b) R$ 1.850,00, pagos mensalmente de maio/2015 a maio/2016, a Francielli Schuelter,
totalizando R$ 25.900,00;

¢) R$ 1.600,00 pagos a Daniel Francisco Miranda, em janeiro/2017;
d) R 1.870,00 pagos a Rafael Feijo Vieira Vecchietti, em margo/2015;
e) R$ 1.651,99 pagos a Andre Luis da Silva Leite, em dezembro/2016;
f) R$ 1.651,99 pagos a Eduardo Lobo, em dezembro/2016.

109. Questionada a UFSC (pega 17) sobre os pagamentos mais relevantes, foi respondido
pela Fapeu a equipe de auditoria, por meio do Oficio 724/2017-SP, de 23/10/2017 (pega 31), que
as Sr Jimena de Mello Heredia e Francielli Schuelter foram contratados como bolsistas, a
primeira para desenvolver atividades de pesquisa, desenvolvimento e design dos materiais
didaticos relativos aos cursos de ciéncias contdbeis e ciéncias economicas, e a segunda para
atividades de produgdo dos objetos de aprendizagem interativos e online e desenvolvimento de
materiais no Laboratorio de Midias Integradas. Ndo foi prestado, no entanto, qualquer
esclarecimento sobre os valores estarem acima dos previstos.

110. Por meio do Oficio 039/UAB/SEAD/2017 (pe¢a 36), a UFSC manifestou seu
entendimento de que “os valores pagos por Fundag¢oes de Apoio a UFSC podem ser
regulamentados por outras agéncias de fomento”. Para tanto, cita “o caso, por exemplo, de bolsas
do CNPQ (agéncia oficial de fomento) que regula, entre outros valores, o de R$ 2.200, (Tabela de
valores de Bolsas - RN-015/2013) que enquadraria todos os valores informados neste item”. Nesse
mesmo Oficio, informa, com relagdo as bolsas concedidas a Jimena de Mello Heredia e Francielli
Schuelter, que as “bolsistas trabalham 40h semanais, jornada maior do que o normal para
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bolsistas, e fazem servigos muito especificos que requerem conhecimento especializado e de grande
responsabilidade para a qualidade do material produzido pelo laboratorio, por isto o valor mais
elevado”. Por ultimo, aduz que o valor pago ao Sr. André Luis da Silva Leite foi devolvido a conta
do projeto em 7/4/2017, por ser indevido.

111. Os comentarios apresentados pela UFSC ndo sdo suficientes para afastar a
irregularidade. Pelo contrario, as atividades e jornadas apontadas como prestadas pelas bolsistas
Jimena e Francielli levam ao entendimento de que desempenharam atividades laborativas, tipicas
de contrato de trabalho que deveria ser regido pelas leis trabalhistas, refor¢ando a tese da
concessdo indevida de bolsa do Programa UAB’. Também ndo se sustenta o argumento no sentido
de que os valores das bolsas inquinadas teriam amparo nas tabelas de bolsas das agéncias oficiais
de fomento, a exemplo do CNPq, porquanto as regras de concessoes de bolsas das agéncias de
fomento ndo se aplicam ao Programa UAB, que tem regras especificas definidas na Resolu¢do
CD/FNDE 26/2009 e na Portaria Capes 183/2016. Ndo ha no Programa UAB autorizagdo
normativa para concessao de outras bolsas, a ndo ser as especificadas nessas normas, muito menos
em valores superiores aos estipulados.

112. A responsabilidade deve recair sobre os coordenadores do Nucleo UAB da UFSC que

autorizaram o pagamento de bolsas com recursos do Programa UAB em valores superiores ao
estabelecido no art. 9° da Resolu¢do CD/FNDE 26/2009 e no art. 4° da Portaria Capes 183/2016
(Sr‘. Sonia Maria Silva Corréa de Souza Cruz, até 31/5/2016, e Sr. Rogério da Silva Nunes, de
1/6/2016 a 28/3/2017), haja vista que tais autorizagbes ocasionaram pagamento irregular das
bolsas e, consequentemente, dano ao erdrio.

113. Dessarte, deve ser promovida a audiéncia dos responsaveis para que apresentem
razoes de justificativas quanto ao pagamento de bolsas, por meio do contrato 164/2014, em valores

superiores aos fixados no dmbito do programa UAB, consoante arts. 9° da Resolu¢do CD/FNDE
26/2009 e 4° da Portaria Capes 183/2016.

Proposta de encaminhamento

114. Propoe-se, com fundamento no art. 43, inciso II, c/c art. 250, inciso 1V, do Regimento
Interno do TCU, ouvir em audiéncia, os responsaveis abaixo arrolados, para que apresentem suas
razoes de justificativa para as seguintes ocorréncias:

a) Sr® Sonia Maria Silva Corréa de Souza Cruz, CPF 018.751.698-73, coordenadora do
Nucleo UAB de 11/6/2012 a 31/5/2016, pelo pagamento de bolsas, em valores superiores ao limite
estabelecido na Resolugdo CD/FNDE 26/2009 (art. 9°) e na Portaria Capes 183/2016 (art. 4°): a.1)
R$ 2.000,00, pagos mensalmente de margo/2015 a setembro/2015 e de fevereiro/2016 a
agosto/2016, a Jimena de Mello Heredia, totalizando R$ 28.000,00;

a.2) R$ 1.850,00, pagos mensalmente de maio/2015 a maio/2016, a Francielli Schuelter,
totalizando RS 25.900,00; e

a.3) R$ 1.870,00 pagos a Rafael Feijo Vieira Vecchietti, em marco/2015;

b) Rogerio da Silva Nunes, CPF 296.184.280-87, coordenador do Nucleo UAB de 1/6/2016 a
28/3/2017, pelo pagamento de bolsas, em valores superiores ao limite estabelecido na Portaria
Capes 183/2016 (art. 4°):

b.1) R$ 1.600,00 pagos a Daniel Francisco Miranda, em janeiro/2017; e
b.2) R$ 1.651,99 pagos a Eduardo Lobo, em dezembro/2016.
1L.5. Superfaturamento na locagdo de veiculos com motoristas

115. Constatou-se superfaturamento de RS 43.201,53, correspondente a 55,85%, nos
pagamentos realizados no ambito do Contrato 164/2014, referentes a locagoes de veiculos com
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motorista para visitas aos polos de Ead/UAB, entre mar¢o/2015 e setembro/2017 (evidéncias 10 a
13), no montante de R 120.555,00, conforme demonstrado na planilha que compée a evidéncia 14.

116. Chama ateng¢do a diferenga entre os valores praticados pela empresa Attitude,
contratada no periodo de 22/10/2016 a 26/11/2016, e os cobrados pelas empresas AJC Viagens e
Turismo e S.A Tour Viagens e Turismo, que prestaram servigos no periodo restante, a pre¢os que
superam, muitas vezes, em mais de 100% o praticado pela primeira. Exemplo disso, os pregos
cobrados em viagens de dois dias para Indaial (Attitude, R$ 650,00, 11 e 12/11/2016, S.A Tour, R$
1.320,00, 13 e 14/3/2015; e AJC, R$ 1.170,00, 23 e 24/9/2016) e para Tubardo (Attitude, R$
600,00, 25 e 26/11/2016; S.A Tour, R$ 1.320,00, 6 e 7/6/2015; ¢ AJC, R$ 1.170,00, 23 e
24/9/2016).

117. Para calcular o superfaturamento foi utilizado como base, de forma conservadora, os
pregos efetivamente pagos a empresa Attitude nas locagoes realizadas no ambito do Contrato
164/2014. A metodologia utilizada para calcular o prego base levou em conta os valores cobrados
por aquela empresa nos deslocamentos para as cidades de Braco do Norte, Indaial, Ararangua,
Pouso Redondo e Tubardo, todas em Santa Catarina, em viagem realizadas em outubro e
novembro/2016 e faturadas em 17/11/2016. Os valores cobrados por uma viagem de ida e volta
com motorista a disposicdo e um pernoite no destino oscilaram de R$ 600,00 a RS 690,00,
dependendo da distdancia da cidade polo em relagdo a Capital. Os carros colocados a disposi¢do
pelas locadoras sempre eram modelos populares, ou seja, de baixo custo de loca¢do. Para estimar
os valores das locagoes devidos para os demais polos utilizou-se de metodologia explicitada na
evidéncia 14.

118. Com o fito de certificar o pre¢o de mercado, a equipe de auditoria solicitou alguns
or¢camentos junto a empresas em Florianopolis para prestacdo de servigos de locagdo de carro
com motorista a disposi¢cdo para viagens de ida e volta a cidades do interior de Santa Catarina,
com um pernoite. As respostas recebidas (evidéncia 15) corroboram a existéncia do
superfaturamento. Empresas com carros executivos a disposi¢do cobram, hoje, de R$ 700,00 a R$
858,00 para prestar esse mesmo tipo de servigo. Esses valores apresentados, em rdpida pesquisa de
mercado, podem ainda ser negociados e, possivelmente, sofrer uma redug¢do. Na pesquisa
realizada, quando questionada uma das empresas se poderia disponibilizar um carro popular (do
mesmo modelo locado para o Projeto), a resposta foi de que o valor diminuiria para R$ 550,00
para uma viagem para Araranguada/SC. Denota-se, pois, que a metodologia de cadlculo adotada,
exprime, de forma conservadora, os precos de mercado, uma vez que o valor base utilizado para
calcular o superfaturamento considera o valor de R$ 690,00 para uma viagem a Ararangua/SC,
cobrado em 17/11/2016 pela empresa Attitude.

119. Poder-se-ia utilizar, para aferir o superfaturamento, a composi¢do dos custos
praticados no mercado, como uma diaria de carro popular na faixa de R$ 75,00 (evidéncia 16),
uma diaria de motorista a RS 200,00 (valor cobrado pelas proprias empresas) e mais os gastos
com combustivel varidveis de acordo com os destinos que variavam de 40 a 850 km (ida e volta).
No entanto, utilizou-se para a andlise comparativa dos pregos o valor cobrado em certas ocasioes
no proprio Contrato 164/2014, imprimindo um carater conservador na apurag¢do dos valores
cobrados a maior pelas contratadas. Vale ressaltar que foram praticados precos diversos para
mesmos trajetos, como se percebe da contratagdo da empresa Attitude, em novembro/2016,
quebrando uma sequéncia de contratagoes das duas unicas empresas que prestavam servigo até
aquela data, a AJC e a SA Tour. O valor ofertado pela Attitude representava metade dos valores
anteriormente cobrados pelas outras empresas, para prestar idéntico servico. Uma andlise dos
valores cobrados durante a execugdo do Contrato 164/2014 revela que os valores para locagdo de
veiculos oscilavam sem que houvesse sequer uma justificativa plausivel.
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120. Compulsando-se os processos de pagamentos, extrai-se como causa principal do
superfaturamento identificado, a auséncia de pesquisas de pregos, haja vista existirem evidéncias
de que os processos de sele¢do das empresas, no ambito da Fapeu, eram “montados”. Veja-se, por
exemplo, que o representante da empresa AJC, em e-mail de 4/9/2015 (evidéncia 17), escreve:
“Berna estou encaminhando mais 2 or¢camentos da Empresa Arroba Turismo”. Berna, no caso, é a
Sr“ Maria Bernadete dos Santos Miguez, responsavel pelo Setor de Compras da Fapeu, a quem o e-
mail era destinado. Mais um exemplo de que a empresa Arroba era utilizada apenas para compor o
numero minimo de or¢camentos esta no e-mail de 20/11/2015 destinado ao Sr. Aurelio Cordeiro,
dono da AJC, em que a Sr® Maria Bernadete assim escreve: “A sua cotag¢do ndo veio assinada e
ndo posso usar a folha do email pois esta anexo da arroba” (sic). Uma clara alusdo de que as
propostas da AJC e da Arroba eram enviadas pelo mesmo e-mail da AJC (evidéncia 10, p. 33). A
empresa Arroba Turismo aparece com cotagcdo em varios levantamentos de precos, mas nunca teve
sequer uma proposta vencedora. Mais uma evidéncia que as suas propostas serviam apenas ao
proposito de compor o numero minimo na selegdo e transparecer que havia concorréncia.

121. O depoimento da Sr® Ananda Meneghello Pereira, funciondria no setor de compras da
Fapeu, a Superintendéncia Regional da PF em SC, no dia 28/11/2017, comprova a “montagem”
dos processos de compras. Veja trecho de seu depoimento (evidéncia 19):

QUE nestas situagoes, caso a empresa estivesse credenciada, era acatada a indica¢do do
coordenador, e o pedido era encaminhado a empresa indicada, que ainda assim deveria apresentar
outros orgcamentos, QUE apesar de, em alguns casos, os orcamentos serem solicitados a outras
credenciadas pelo proprio setor de compras, em sua maioria, eram apresentados pela propria
empresa;, QUE de toda forma, a solicita¢do de or¢camentos limitava-se as empresas credenciadas;
QUE questionada se, dentre as agéncias de viagens credenciadas, alguma delas se destacava pelo
volume de contratagoes, acredita que houvesse uma distribuicdo equdnime entre elas, QUE as
empresas S.A TOUR VIAGENS E TURISMO, AJC VIAGENS E TURISMO, ILHA DOS ACORES
TURISMO e ARROBA TURISMO LTDA eram todas credenciadas da FAPEU, além de outras;
QUE questionada sobre eventual combinac¢do de or¢camentos entre as empresas credenciadas,
informa que desconhece tal pratica, e que tal verificagdo nunca foi uma preocupa¢do das
funcionarias do setor, restringindo-se a incluir os orgamentos no respectivo processo;

122. Portanto, as contratagoes pela Fapeu de servigos de locagdo de veiculo com motorista
para visitas aos polos afrontou ndo so o principio da economicidade, preconizado nos arts. 37 da
Constituicdo Federal e 3° da Lei 8.666/1993, mas também o art. 4° do Decreto 8.241/2014 que
estabelece que as contratagoes devem ser precedidas de pesquisa de mercado.

123. Por meio do Oficio de requisi¢do 11-323/TCU/Secex-SC (pega 26), a UFSC foi instada a
apresentar suas consideragoes sobre o achado. No entanto, na resposta enviada (pe¢a 36) ndo se
manifestou sobre o fato.

124. Conquanto o valor do superfaturamento identificado, da ordem de R$ 43.201,53, ndo
seja financeiramente relevante a ponto, por exemplo, de motivar, por si so, a abertura de tomada
de contas especial, cabe considerar que o levantamento realizado levou em consideragdo apenas o
Contrato 164/2014, o qual contempla so trés de 26 TED celebradas pela UFSC, desde 2012, para
custeio de cursos no ambito do Sistema UAB. Ademais, a contratacdo dos servicos ora tidos como
superfaturados, no ambito da UFSC, ndo se restringe a cursos EaD do Programa UAB, mas
também aos demais cursos presencias e EaD da Universidade.

125. A sistematica de contrata¢do de empresas para disponibilizagdo de veiculos com
motorista é uma pratica adotada na UFSC que vem de longa data e ocorre em varios projetos,
tanto na Fapeu como em outras fundagoes de apoio. Ademais, na documentac¢do apreendida na
Operagdo Ouvidos Moucos, pode-se verificar que as empresas AJC Viagens e Turismo e S.A Tour
Viagens e Turismo, beneficiarias dos pagamentos ora identificados como superfaturados, também
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prestaram os mesmos servigos em outros projetos da UFSC, geridos especialmente pela Fapeu e
pela Fepese.

126. Portanto, evidenciado, no bojo do Contrato 164/2014, direcionamentos e consideravel
superfaturamento de mais de 50% nas contratagoes de veiculos com motoristas junto as referidas
empresas, cujas praticas podem estar espraiadas em contratagoes semelhantes, tem-se que o dano
identificado de R$ 43.201,53 pode ser exponencialmente superior.

127. Dessarte, considera-se que o encaminhamento mais apropriado para o achado em
questdo seja a autua¢do de processo de representagdo com o fim especifico de apurar a real
quantificagdo do prejuizo causado ao Erario pelo superfaturamento na locagdo de veiculos com
motoristas nas contratagoes feitas, por intermédio das fundagoes de apoio, junto as empresas AJC
Viagens e Turismo e S.A Tour Viagens e Turismo, com recursos provenientes da UFSC, e de se
realizar, uma vez verificada a extensdo das irregularidades, a responsabilizacdo dos agentes
publicos e privados e das empresas envolvidas.

128. Cabe, também, com vistas a evitar reincidéncias de irregularidades correlatas,
determinar a UFSC que exerc¢a, efetivamente, a fiscalizagdo e o acompanhamento da execugdo do
contrato 164/2014, em atengdo ao disposto nos arts. 11, § 1° e 12, §1°, incisos I, Il e 1V, do
Decreto 7423/2010, no art. 67 da Lei 8.666/1993 e na clausula terceira do contrato, cuja proposta
sera articulada no Achado IIL.2 que trata da auséncia de fiscalizagdo da UFSC na execugdo dos
contratos firmados com suas fundagoes de apoio.

Proposta de encaminhamento

129. Pelo exposto, propoe-se a autuagdo de processo apartado, tipo representa¢do, para que
seja quantificado, com base nos parametros ora definidos, o superfaturamento existente em todos
os contratos de locacdo de veiculos com motoristas, celebrados com recursos da UFSC, desde
2012, por intermédio das fundagoes de apoio, com as empresas AJC Viagens e Turismo e S.A Tour
Viagens e Turismo, e apurada as responsabilidades dos agentes publicos e privados envolvidos.

IIl. Achados ndo decorrentes da investigagdo de questoes de auditoria
1II.1. Falta de publicidade dos gastos pela UFSC

130. A UFSC ndo publica as despesas relacionadas ao Contrato 164/2014 em seu portal na
internet (ufsc.br). Assim dispoe o Decreto 7.423/2010, no que se refere a publicidade dos atos:

Art. 12. Na execugdo de contratos, convénios, acordos ou ajustes firmados nos termos da Lei
n’ 8.958, de 1994, e deste Decreto, envolvendo a aplicagdo de recursos publicos, as fundagoes de
apoio submeter-se-do ao controle finalistico e de gestdo do orgao colegiado superior da instituicdo
apoiada.

§ 1° Na execugdo do controle finalistico e de gestdo de que trata o caput, o orgdo colegiado
superior da instituicdo apoiada devera:

()

V - tornar publicas as informagoes sobre sua relagdo com a fundagdo de apoio, explicitando
suas regras e condi¢oes, bem como a sistematica de aprovagdo de projetos, além dos dados sobre
os projetos em andamento, tais como valores das remuneragoes pagas e seus beneficiarios.

§ 2?2 Os dados relativos aos projetos, incluindo sua fundamentag¢do normativa, sistemdtica de
elaboragdo, acompanhamento de metas e avalia¢do, planos de trabalho e dados relativos a sele¢do
para concessdo de bolsas, abrangendo seus resultados e valores, aléem das informagoes previstas
no inciso V, devem ser objeto de registro centralizado e de ampla publicidade pela institui¢do
apoiada, tanto por seu boletim interno quanto pela internet.
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131. Além do mais, dar publicidade aos atos de gestdo é principio constitucional (art. 37 da
Constituicao Federal). A Lei de Acesso a Informagdao (Lei 12.527/2011) também é clara ao
determinar em seu art. 6°

Art. 6° Cabe aos orgdos e entidades do poder publico, observadas as normas e procedimentos
especificos aplicaveis, assegurar a:

1 - gestdo transparente da informagdo, propiciando amplo acesso a ela e sua divulgacdo,

132. A necessidade de publicidade na relacao entre as IFES e suas FAPs também ja foi
objeto de deliberagcdao desta Corte de Contas que, por intermédio do Acorddao 3559/2014-TCU-
Plenario (relatoria do Ministro Aroldo Cedraz), em monitoramento do cumprimento das
determinacgoes e recomendacoes exaradas no Acorddo 2.731/2008-TCU-Plendrio, determinou ao
Ministerio da Educag¢do que:

9.6.2. alerte as Institui¢oes Federais de Ensino Superior — IFES da ocorréncia das seguintes
fragilidades, falhas ou irregularidades verificadas, orientando-as, quando cabivel, a adogdo de
providéncias de suas competéncias para a solug¢do dos problemas:

9.6.2.1. as informagoes sobre projetos apoiados ou ndo vém sendo publicadas nos sitios
oficiais das IFES, na internet, ou ndo sao de facil acesso ao publico em geral (art. 12, § 1°, V, do
Decreto 7.423/2010);

133. Contudo, a UFSC ainda ndo estd dando a devida publicidade, em seu portal, das
despesas relacionadas aos projetos apoiados pelas suas FAPs, conforme confirma o depoimento
dado a Policia Federal, em 14/9/2017, pelo ex-Reitor da UFSC, Sr. Luiz Carlos Cancellier de
Olivo, em seu depoimento na Policia Federal, em 14/9/2017, assim se posicionou sobre o assunto
(evidéncia 21):

QUE apods Maio/2016, quando o ora DECLARANTE assumiu a fungdo de Reitor da UFSC,
apesar da divergéncia supracitada, o DECLARANTE determinou ao colégio de Pro Reitores e
Secretarios, bem como ao setor de informatica da UFSC, o desenvolvimento de uma solu¢do de
informatica para que a UFSC concentrasse a divulgagdo dos dados relacionados ao programa de
EaD, em atendimento ao Decreto 7.423/2010; QUE afirma que até Junho de 2017 a UFSC ndo
conseguiu realizar a publicagdo desses dados em atendimento ao Decreto 7.423/2010;, QUE ndo
tem conhecimento se apos o 1° Semestre deste ano, o setor de Informatica conseguiu concluir o
desenvolvimento do sistema para a publicagdo dos dados em destaque no site da UFSC na rede
mundial de computadores;

134. Percebe-se, pois, que passados mais de seis anos do inicio da vigéncia do referido
Decreto, a UFSC ndo deu cumprimento aos comandos de publicidade das despesas. Para tentar
suprir essa lacuna, trés fundagoes de apoio vinculadas a UFSC publicam em suas paginas na
Internet a relagdo das despesas de cada projeto em execugdo e a dos projetos encerrados ha menos
de um ano. A excegdo é a Fundagao de Ensino e Engenharia de Santa Catarina (FEESC) que, de
forma ainda mais restritiva, publica informagoes somente a respeito de projetos em execugdo e, nos
casos em que ¢ alegada clausula de sigilo, apresenta apenas informagoes basicas sobre o ajuste,
ndo permitindo identificar de que forma sdo aplicados os recursos repassados.

135. Em todos os casos, a informagdo, quando divulgada, é deficiente, uma vez que apresenta
pagamentos de valores de forma agregada e diversos langamentos de apropriacdo de despesas sob
o regime de competéncia e posteriormente a liquida¢do da despesa sob o regime de caixa, levando
a confundir o leitor sobre o efetivamente despendido. Como exemplo de despesas agregadas pode-
se citar a folha de pagamento de celetistas, que ndo discrimina os salarios e os beneficiarios dos
valores pagos mensalmente a cada um dos contratados. Outro exemplo de pagamento de forma
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agregada sdo os pagamentos a bolsistas, que apresentam um pagamento global com a lista dos
beneficiarios, mas sem a informagao discriminada do valor devido a cada um.

136. Além disso, no caso do Programa UAB, ha uma falta de informagdo sobre os gastos de
cada curso. As despesas sdo apresentadas agregadas por projeto, que compreende uma gama de
cursos, o que faz com que as despesas ndo sejam claras a que curso, departamento ou centro se
referem. Em pese ouvir-se falar internamente na UFSC dos valores devidos a cada curso, seja nas
entrevistas com os servidores, seja nos depoimentos a Policia Federal no ambito da Operagdo
“Ouvidos Moucos”, ndo foi possivel apurar os valores com exatiddo. Como forma de dar
publicidade e transparéncia aos gastos, seria adequado que a Universidade divulgasse a relagdo
de todas as despesas, prestando informagoes discriminadas por curso, com pessoal alocado,
bolsistas, alunos matriculados e valores pagos individualmente a cada beneficidario. Essas
informagoes, de interesse da comunidade e que incentivam o controle social dos gastos publicos,
servem também para a propria administra¢do da Universidade gerenciar seus polos de custo.

137. Por meio do Oficio 039/UAB/SEAD/2017 (pe¢a 36), o Secretario de Educa¢do a
Distancia informou que, ademais de a Fapeu possuir o Portal da Transparéncia, “a SEAD criou o
proprio portal e esta organizando as informagoes para que possam ser disponibilizadas com maior
eficiéncia (http.//transparencia.sead.ufsc.br)”.

138. Louvavel a preocupacdo do atual Secretario de Educagdo a Distancia da UFSC em
tornar as informagoes publicas e cumprir os ditames legais. No entanto, quando se acessa o novo
portal do Sead, verifica-se que ele foi criado recentemente (os primeiros dados foram inseridos em
fins de novembro/2017, apos a nomeagado do Secretario de Educagdo a Distancia) e as informagoes
ainda estdo incipientes. Portanto, ha muita informagdo ainda a ser divulgada no referido portal de
transparéncia do EaD.

139. Dessarte, cabe expedir determinagdo a UFSC para que adote as medidas necessarias
para dar a efetiva publicidade dos contratos firmados com suas fundagoes de apoio com vistas a
atender plenamente a legislacdo retro.

Proposta de encaminhamento

140. Nesse sentido, propoe-se determinar, com fundamento no art. 43, inciso I, da Lei
8.443/1992 c/c o art. 250, inciso II, do RI-TCU, a UFSC que, no prazo de 90 (noventa) dias:

a) adote as medidas tendentes a solucionar os problemas relacionados a publicidade dos
contratos firmados com suas fundagoes de apoio com vistas a atender plenamente o principio da

publicidade insculpido no art. 37 da Constituicdo Federal, a Lei de Acesso a Informagdo (Lei
12.527, art. 6° inciso 1) e os ditames do art. 12, § 1°,V, e § 2°, do Decreto 7.423/2010;

b) na publicidade das despesas que envolvam mais de um centro de custos, faca a divulgacdo
individualizada por curso ou centro e de forma clara e objetiva, seguindo a cronologia de
pagamentos, para entendimento do publico em geral, evitando a apresenta¢do de listagem de
despesas de forma consolidada, parcial e/ou duplicada.

1II.2. Auséncia de fiscalizagdo da UFSC na execugdo dos contratos firmados com as
fundacgoes de apoio

141. Em que pese a previsdo de fiscalizagdo nos instrumentos firmados entre a UFSC e as
fundagoes de apoio e a formalizagdo de portarias nomeando fiscais dos contratos, verificou-se no
Contrato 164/2014 a auséncia de acompanhamento da execugdo dos gastos nas fundagoes de apoio
por parte da Universidade, em descumprimento ao preconizado nos arts. 11, § 1°, e 12, §1° incisos
L Il e IV, do Decreto 7423/2010, no art. 67 da Lei 8.666/1993 e na clausula terceira do contrato.
Embora a equipe de auditoria tenha centrado a andlise no referido Contrato 164/2014, observou-
se que nos demais contratos, jd encerrados, também ndo houve atuagdo dos fiscais designados.
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142. No depoimento do Sr. Erves Ducati a Superintendéncia da Policia Federal em SC, no
dia 14/9/2017 (evidéncia 22), quando questionado se efetivamente acompanhava a execugao fisico-
financeira dos contratos na fungdo de fiscal, informou que “o fiscal era apenas figurativo”. Isso
demonstra a realidade em todos os projetos da UFSC em execugdo nas fundagoes de apoio. Ndo
ocorria apenas nos contratos em que o Sr. Erves Ducati era fiscal, mas em todos os contratos
firmados entre a UFSC e as fundacées de apoio. E normal encontrar e-mail nas prestacées de
contas chamando o coordenador do nucleo UAB para “atestar as notas fiscais” (evidéncia 23),
pois essa é a ultima ag¢do antes de enviar os documentos para apreciagdo da UFSC. O atesto do
coordenador UAB da execugdo do servigo prestado ou do produto entregue deveria ser aposto na
data de sua realizagdo e ndo apenas no momento da prestagdo de contas. Verifica-se que os atestos
eram meramente pro-forma e que deveriam constar para apresentar uma presta¢do de contas
formalmente correta. O fato é que a UFSC ndo exerce qualquer tipo de fiscalizagdo na execugdo da
despesa por parte das fundagoes de apoio.

143. Caso ocorresse o acompanhamento sistemdtico e periodico da execugdo de despesas,
evitar-se-ia pagamentos indevidos e/ou pagamento por despesas sem adequada justificativa. O
acompanhamento tempestivo é necessario. Exigir esclarecimentos somente na prestagdo de contas,
por exemplo, torna, na maioria das vezes, ineficazes as corregoes.

144. No projeto analisado had inumeros casos de despesas que ndo vém acompanhadas das
correspondentes justificativas de necessidade da compra e comprovagdo do menor prego. Veja-se,
por exemplo, o caso de solicitagdo para aquisicdio de produtos farmacéuticos, em que a
Justificativa foi que a compra a ser feita via Fapeu seria uma forma de “remediar o problema de
falta de reagentes para o Curso de Graduag¢do em Farmdcia”. No minimo haveria de constar
maiores explicagoes no processo, uma vez que o Curso de Farmacia ndo tem curso de EaD. A
aquisi¢do destes produtos totalizou R$ 43.646,63.

145. Questionada a UFSC, por meio do Oficio de requisi¢cao 9-323/TCU/Secex-SC (peca
20), acerca dessa despesa, a Universidade reconhece que as despesas ndo sdo afetas a UAB e
informou que o fato ocorreu por necessidade de suprir o Departamento de Ciéncias Farmacéuticas
em uma situa¢do emergencial ocasionada por um periodo muito longo de greves dos servidores e
que ocasionou no ndo prosseguimento dos processos licitatorios para compras dos materiais pelos
meios adequados da Universidade. Assim, premidos pelo tempo e pela pressdo dos alunos por
conta da falta de materiais nos laboratorios do curso de Farmacia, optaram por utilizar a Fapeu
para adquirir de imediato os produtos de forma a ndo prejudicar o periodo letivo. Informou a
UFSC que o valor foi reposto ao projeto por meio do repasse de R$ 38.700,00, em 19/10/2015

(peca 34).

146. Essas justificativas, ora apresentadas, deveriam no minimo compor o processo de
aquisi¢do a época. Nesse sentido, a presenga do fiscal do contrato é de suma importancia para que
ndo se concretizem desvios de finalidade, como no caso dessa aquisicio de materiais para
departamento totalmente alheio ao EaD.

147. Outro exemplo da falta de fiscaliza¢do pode ser visto no caso de aquisi¢do de passagem
aérea em margo/2015, especificamente no que diz respeito ao pagamento de R$ 3.568,04 a
Metropolitana Viagens Turismo Ltda., CNPJ 81.587.693/0001-62, em 9/3/2015, pela emissdo de
duas passagens aéreas nas mesmas datas para a mesma pessoa (Sr°. Sonia Mara Souza Cruz),
sendo que a passagem aérea ida e volta (Florianopolis-Brasilia), no valor de R$ 2.367,47 ndo foi
utilizada na data estipulada. Em resposta ao questionamento feito a UFSC sobre a questdo no
Oficio de requisicao 6-323/TCU/Secex-SC (peca 17), a Fapeu informou que, a “partir da
notificagdo dos fatos a representante da empresa Metropolitana Viagens e Turismo Ltda., essa
imediatamente procedeu com a devolugdo integral do valor na conta bancaria do projeto” (peca
31, p.1-2). Note-se que a devolugdo somente ocorreu apos questionamento da equipe de auditoria.
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148. Mais um caso de despesa paga a conta do custeio do Programa UAB que ndo poderia
ser enquadrada como despesa do projeto, refere-se ao ressarcimento no valor de RS 2.216,54,
pagos em 15/4/2015, ao professor Marcos Vinicios Barp, por custos incorridos com sua
participagdo em evento em Cuba. Tal despesa foi também objeto do Oficio de requisicio 6-
323/TCU/Secex-SC (peca 17) e a justificativa para tal despesa veio da Fapeu (pegca 31, p. 2)
informando que a viagem foi para “divulgar os resultados positivos da execugdo do projeto UAB
utilizando um sistema virtual de apoio a execugdo dos objetivos didaticos, pedagogicos e de gestdo
do projeto”. Contudo, tal despesa ndo se enquadra nos objetivos do programa UAB e nem no plano
de trabalho aprovado para o Contrato 164/2014.

149. Esses exemplos demonstram a necessidade do acompanhamento pari passu dos gastos
pelo fiscal do contrato, checando periodicamente e tempestivamente os gastos efetuados. E
imprescindivel verificar se as despesas executadas seguem os ditames legais e estdo de acordo com
as finalidades do Programa UAB. Esse acompanhamento deve ser reportado, pelos fiscais, a Pro-
Reitoria de Administracdo na forma de relatorios periodicos, para adogdo de providéncias a cargo
daquela Pro-Reitoria, caso necessdrio, e para que fiquem a disposi¢cdo dos orgdos de controle
quando dos trabalhos de fiscalizagdo.

150. E importante observar que o pagamento das despesas de custeio do Programa UAB na
UFSC ¢ integralmente efetuado pelas FAPs, mediante o repasse integral dos valores recebidos da
Capes. No entanto, a execugdo do contrato, por sua vez, se da de forma mista. Ora a Universidade
demanda que as FAPs contratem um servi¢o ou adquira determinado produto com recursos do
projeto, ora a Universidade demanda o pagamento com recursos do projeto por algum servico ja
compromissado por coordenador de curso ou coordenador do Nucleo UAB. Essa é uma situagdo
particular do EaD, porque apesar de ser um contrato, ndo hd um produto unico a ser entregue
pelas FAPs a Universidade ao final da vigéncia. As FAPs, na UFSC, atuam como uma
gerenciadora dos recursos transferidos pela Universidade e tesouraria do EaD, trabalhando sob
demanda dos cursos envolvidos e auferindo uma remuneragdo para tal. Essa sistemdtica por si sO
demanda necessariamente um acompanhamento mais estreito por parte da UFSC, para evitar
desvios.

151. De longa data este Tribunal detectou a auséncia de fiscalizagdo nos contratos firmados
entre as Ifes e as FAPs. Por ocasido do monitoramento, realizado com o objetivo de verificar o
cumprimento das determinagoes e recomendagoes formuladas pelo Tribunal mediante o Acorddo
2.731/2008 — TCU — Plendrio, foi proferido o Acordao 3559/2014 — TCU —Plenario (Relator
Ministro Aroldo Cedraz) que, dentre outras medidas, determinou nos seguintes termos.

9.6. determinar ao Ministério da Educagdo que:

()

9.6.2. alerte as Instituicoes Federais de Ensino Superior — IFES da ocorréncia das seguintes
fragilidades, falhas ou irregularidades verificadas, orientando-as, quando cabivel, a adogdo de
providéncias de suas competéncias para a solug¢do dos problemas:

()

9.6.2.2. os fiscais dos ajustes ndo vém sendo designados ou, quando o sdo, ndo ha anotagoes
formais que comprovem a sua atuagdo (art. 12, § 1°, II, do Decreto 7.423/2010),

()
9.6.2.7. ndo hd rotinas de fiscalizacdo estabelecidas sobre a execugdo de projetos;

152. A supervisdo e o acompanhamento pela UFSC estdo previstos na Clausula Terceira do
Contrato 164/2014 (peca 24, p. 2). O fiscal designado, por meio da Portaria 164/CCF/2014, de
11/9/2014 (peca 24, p.42), ¢ a Sr‘ Roseli Zen Cerny. No entanto, durante os trabalhos de auditoria
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ndo foi encontrado qualquer registro da sua atua¢do. Da mesma forma, as evidéncias ora
apontadas reforcam que ndo ha qualquer acompanhamento por parte da fiscaliza¢do da UFSC na
execucdo do mencionado contrato.

153. Por meio do Oficio de requisi¢ao 11-323/TCU/Secex-SC (peca 26), a UFSC foi instada a
apresentar suas consideragoes sobre o achado. No entanto, na resposta enviada (pegca 36) ndo se
manifestou sobre o fato.

154. Por conseguinte, tem-se por evidenciada a auséncia de efetiva fiscalizagdo da UFSC
sobre a execug¢do do Contrato 164/2014, em descumprimento ao preconizado nos arts. 11, § 1°, e
12, §1° incisos I, Il e 1V, do Decreto 7423/2010, no art. 67 da Lei 8.666/1993 e na clausula
terceira do contrato.

155. A responsabilidade deve ser atribuida a Sr® Roseli Zen Cerny, designada fiscal do
referido contrato pela Portaria 164/CCF/2014, de 11/9/2014, haja vista que deixou de cumprir
suas atribuicoes de fiscalizagdo e acompanhamento da execu¢do das despesas realizadas pela
Fapeu, cuja inércia, possivelmente, contribuiu para a materializagdo das ocorréncias descritas nos
achados 11.3 a IL.5 deste relatorio.

156. Dessarte, cabe ouvir em audiéncia da Sr® Roseli Zen Cerny, para que apresente razoes
de justificativa para a ocorréncia, sem prejuizo de se expedir determinagdo corretiva a UFSC no
sentido de que implemente as medidas necessarias para solucionar os problemas relacionados a
auséncia de fiscaliza¢do e acompanhamento dos contratos firmados com suas fundagoes de apoio.

Proposta de encaminhamento
157. Diante do exposto, propoe-se:

a) ouvir em audiéncia, com fundamento no art. 43, inciso II, c/c art. 250, inciso 1V, do
Regimento Interno do TCU, a Sr® Roseli Zen Cerny, CPF 485.182.209-04, fiscal do Contrato
164/2014, nomeada pela Portaria 164/CCF/2014, de 11/9/2014, para que, no prazo de 15 (quinze)
dias, apresente razoes de justificativa pela omissdo na fiscaliza¢do e acompanhamento da execu¢do
das despesas executadas pela Fapeu no mencionado contrato, em descumprimento ao preconizado
nos arts. 11, § 1°, e 12, §1° incisos I, Il e IV, do Decreto 7423/2010, no art. 67 da Lei 8.666/1993 e
na clausula terceira do contrato;

b) determinar, com fundamento no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 250, inciso I,
do RI-TCU, a UFSC que, no prazo de 90 dias, implemente medidas tendentes a solucionar os
problemas relacionados a fiscalizacdo e acompanhamento dos contratos firmados com as suas
fundagoes de apoio, promovendo mudangas em suas orientagoes internas para que a atribui¢do do
fiscal de contrato de acompanhar a execugdo das despesas seja efetiva, periodica e registrada em
relatorios claros, objetivos, concisos e que demonstrem inequivocamente se a execu¢do segue os
ditames legais, se apresenta a melhor escolha para o interesse publico e se estd de acordo com as
finalidades do programa financiador dos projetos.

V. Andlise dos comentarios dos gestores

158. Os comentarios apresentados pelos gestores em relagdo a todos os topicos deste
relatorio foram incorporados a medida em que os trabalhos de campo foram sendo executados. No
decorrer da auditoria foram expedidos pela equipe onze oficios de requisicdo de informagaes,
muitos dos quais solicitando esclarecimentos e comentarios sobre achados de auditoria. Com
excec¢do de dois achados, a todos os demais a UFSC apresentou seus comentarios.

V. Conclusdo

159. A presente auditoria evidenciou irregularidades na execugdo do Sistema Universidade
Aberta do Brasil (UAB), no que tange as atuagoes da Capes, UFSC e Fapeu.
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160. Em relacdo a concessdo e ao pagamento de bolsas (via SGB), a equipe de auditoria
constatou indicios de irregularidades no pagamento de pagamentos de 2.985 bolsas, concedidas a
298 bolsistas, da UFSC, totalizando R$ 3.197.310,00, entre 1%1/2012 a 30/6/2017 (achado II.1).
Constatou-se também a acumulacdo irregular de bolsas por 40 pessoas, que receberam
indevidamente 128 bolsas, totalizando R$ 140.670,0, no que tange as bolsas pagas diretamente
pela Capes. (achado 11.2).

161. Quanto a realizagdo de despesas de custeio, identificou-se o pagamento sem respaldo
legal de 1.183 bolsas com esses recursos, totalizando RS 1.111.911,07 (achado 11.3), inclusive com
bolsas pagas em valor superior ao limite estabelecido pelo Programa UAB (achado 11.4). Além
disso, constatou-se superfaturamento na locag¢do de veiculos com motorista, no total de R$
43.201,53 (achado 11.5).

162. Por fim, foi apurada a auséncia de publicidade dos gastos efetuados pela UFSC (achado
IIl.1), bem como a auséncia de fiscalizag¢do, por parte da UFSC, dos contratos firmados com suas
fundacoes de apoio (achado II1.2).

163. Com pertinéncia aos impactos dos achados nas contas anuais da UFSC, entende-se que
as irregularidades motivadoras de audiéncias poderdo conduzir ao apensamento dos autos ao
respectivo processo de conta.

164. As inconformidades detectadas demandaram propostas de audiéncias, ciéncias e
determinagoes de teor preventivo e saneador, sem prejuizo de, ouvidos os responsaveis, caso ndo
desconstituidos os achados de pagamentos irregulares de bolsas, adotar-se as medidas necessdrias
ao ressarcimento dos valores aplicados irregularmente.

165. A titulo de beneficios estimados desta auditoria, pode-se mencionar o potencial de
ressarcimento aos cofres publicos, sendo o total dos beneficios quantificaveis de R$ 3.381.181,53,
decorrentes de pagamentos indevidos de bolsas e despesas de custeio.

VI Proposta de encaminhamento
166. Ante todo o exposto, submetem-se os autos a consideracdo superior, propondo:

I - ouvir em audiéncia, com fundamento no art. 43, inciso I, c/c art. 250, inciso 1V, do
Regimento Interno do TCU, os responsaveis abaixo qualificados para que, no prazo de 15 dias,
apresentem razoes de justificava para as ocorréncias a seguir descritas:

a) Sr” Eleonora Milano Falcdo Vieira (CPF 455.137.240-49), coordenadora do Nucleo UAB
da UFSC, de 29/3/2011 a 10/6/2012:

a.l) Irregularidade: pagamento de 207 bolsas de professor pesquisador/formador e tutor a
distancia, com recursos do Programa UAB, concedidas entre 191/2012 e 10/6/2012, para 87
pessoas que ndo possuem os devidos registros nos sistemas internos da UFSC (controles
académicos e/ou moodle) necessarios para comprovar a presta¢do das atividades inerentes a
fungdo da bolsa recebida, no montante de R$ 199.445,00 (evidéncia 32), o que afronta os arts. 5°,
inciso Il alinea “g”, 7° e 9° da Resolu¢gdo CD/FNDE 26/2009 e 62 e 63 da Lei 4.320/1964
(Achado I1.1);

Conduta: cadastrar como bolsistas e incluir nos relatorios para pagamentos pessoas que nao
possuem os devidos registros nos sistemas internos da UFSC (controles académicos e/ou moodle)
necessarios para comprovar a prestagdo das atividades inerentes a fungdo da bolsa recebida e, por
fim, certificar os respectivos lotes de pagamento de bolsas contemplando aludidas pessoas;

Nexo de causalidade: a certificagdo dos lotes de pagamento de bolsas, contemplando pessoas
que ndo possuem os devidos registros nos sistemas internos da UFSC (controles académicos e/ou
moodle) necessarios para comprovar a presta¢do das atividades inerentes a func¢do da bolsa
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recebida, ocasionou pagamento irregular de bolsas do Programa UAB, em afronta aos arts. 5°,
inciso I, alinea “g”, 7°e 9°da Resolu¢ao CD/FNDE 26/2009 e 62 e 63 da Lei 4.320/1964;

Culpabilidade: a responsavel, na qualidade de coordenadora do Nucleo UAB, deveria ter
conhecimento da legislagdo aplicavel ao Sistema UAB. Logo, ndo ¢é possivel afirmar que houve
boa-fé na conduta dela, porquanto autorizou o pagamento de bolsas sem comprovagdo da devida
prestagdo das atividades inerentes a fung¢do das bolsas inquinadas, ao arrepio da legislagdo
aplicavel ao Programa UAB, sem prévia consulta a orgdos técnicos e sem respaldo em parecer
técnico. Ademais, pela fungdo ocupada, é razoavel afirmar que tinha consciéncia da ilicitude do
ato praticado, sendo-lhe exigivel conduta diversa, ou seja, deveria fazer constar nos relatorios de
bolsistas e nos lotes de pagamentos de bolsas certificados apenas as pessoas que efetivamente
realizaram as atividades inerentes as bolsas, em vez de contemplar pessoas que sequer possuem
registros nos sistemas académicos ou no moodle da UFSC para poder realizar as atividades
inerentes a bolsa recebida;

a.2) Irregularidade: pagamento de 91 bolsas, com recursos do Programa UAB, concedidas
entre 191/2012 e 10/6/2012, para cursos ndo realizados (Formagdo da Equipe Multidisciplinar,
PACC - Prog. Anual de Capacita¢do Continuada 2012 e 2013) ou ndo vinculados ao Programa
UAB (Secadi - Género e Diversidade na Escola/ Formag¢do da Equipe Multidisciplinar), em
beneficio de 22 pessoas, no montante de R$ 96.040,00 (evidéncia 32), o que afronta os arts. 5°,
inciso I, alinea “g”, 7° e 9° da Resolu¢gdo CD/FNDE 26/2009 e 62 e 63 da Lei 4.320/1964
(achado I1.1);

Conduta: cadastrar como bolsistas e incluir nos relatorios para pagamentos pessoas que ndao
prestaram as atividades inerentes a fungdo da bolsa recebida, haja vista o curso informado jamais
ter sido realizado, ou vinculadas a cursos alheios ao Programa UAB e, por fim, certificar os
respectivos lotes de pagamento de bolsas contemplando aludidas pessoas;

Nexo de causalidade: a certificagdo dos lotes de pagamento de bolsas, contemplando pessoas
que ndo prestaram as atividades inerentes a fun¢do da bolsa recebida, haja vista o curso
informado jamais ter sido realizado, ou vinculadas a cursos alheios ao Programa UAB, ocasionou

pagamento irregular de bolsas do Programa UAB, em afronta aos arts. 5°, inciso III, alinea “g”, 7°
e 9°da Resolu¢cao CD/FNDE 26/2009 e 62 e 63 da Lei 4.320/1964;

Culpabilidade: a responsavel, na qualidade de coordenadora do Nucleo UAB, deveria ter
conhecimento da legislacdo aplicavel ao Sistema UAB. Logo, ndo é possivel afirmar que houve
boa-fé na conduta dela, porquanto autorizou o pagamento de bolsas destinadas a cursos ndo
realizados e/ou ndo vinculados ao Programa UAB, ao arrepio da legislacdo aplicavel ao
Programa, sem prévia consulta a orgdos técnicos e sem respaldo em parecer técnico. Ademais,
pelas fung¢do ocupada, é razoavel afirmar que tinha consciéncia da ilicitude do ato praticado,
sendo-lhe exigivel conduta diversa, ou seja, deveria fazer constar nos relatorios de bolsistas e nos
lotes de pagamentos de bolsas certificados apenas as pessoas que efetivamente realizaram as
atividades inerentes as bolsas em cursos vinculados ao Programa UAB, em vez de contemplar
pessoas que ndo prestaram as atividades inerentes a fun¢do da bolsa recebida, haja vista o curso
informado jamais ter sido realizado, ou vinculadas a cursos alheios ao Programa UAB;

b) Sr® Sonia Maria Silva Corréa de Souza Cruz (CPF 018.751.698-73), coordenadora do
Nucleo UAB da UFSC, de 11/6/2012 a 31/5/2016:

b.1) Irregularidade: pagamento de 1666 bolsas de professor pesquisador/formador e tutor a
distancia, com recursos do Programa UAB, concedidas entre 11/6/2012 e 31/5/2016, para 170
pessoas que ndo possuem os devidos registros nos sistemas internos da UFSC (controles
académicos e/ou moodle) necessarios para comprovar a presta¢do das atividades inerentes a
fungdo da bolsa recebida, no montante de R$ 1.779.400,00 (evidéncia 33), o que afronta os arts. 5°,
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inciso III, alinea “g”, 7°e 9° da Resolucdo CD/FNDE 26/2009 (vigente até 15/12/2015), 3°, inciso
Il alinea “e”, e 4° da Portaria Capes 183/2016 e 62 e 63 da Lei 4.320/1964 (achado 11.1);

Conduta: cadastrar como bolsistas e incluir nos relatorios para pagamentos pessoas que ndo
possuem os devidos registros nos sistemas internos da UFSC (controles académicos e/ou moodle)
necessdarios para comprovar a prestagdo das atividades inerentes a fungdo da bolsa recebida e, por
fim, certificar os respectivos lotes de pagamento de bolsas contemplando aludidas pessoas,

Nexo de causalidade: a certificacdo dos lotes de pagamento de bolsas, contemplando pessoas
que ndo possuem os devidos registros nos sistemas internos da UFSC (controles académicos e/ou
moodle) necessarios para comprovar a presta¢do das atividades inerentes a fung¢do da bolsa
recebida, ocasionou pagamento irregular de bolsas do Programa UAB, em afronta aos arts. 5°,
inciso IlI, alinea “g”, 7° e 9° da Resolu¢do CD/FNDE 26/2009 (vigente ate 15/12/2015), 3°, inciso
1I, alinea “e”, e 4°da Portaria Capes 183/2016 e 62 e 63 da Lei 4.320/1964;

Culpabilidade: a responsavel, na qualidade de coordenadora do Nucleo UAB, deveria ter
conhecimento da legislagdo aplicavel ao Sistema UAB. Logo, ndo é possivel afirmar que houve
boa-fé na conduta dela, porquanto autorizou o pagamento de bolsas sem comprovagdo da devida
prestagcdo das atividades inerentes a fun¢do das bolsas inquinadas, ao arrepio da legislagcdo
aplicavel ao Programa UAB, sem prévia consulta a orgdos técnicos e sem respaldo em parecer
técnico. Ademais, pela fung¢do ocupada, é razoavel afirmar que tinha consciéncia da ilicitude do
ato praticado, sendo-lhe exigivel conduta diversa, ou seja, deveria fazer constar nos relatorios de
bolsistas e nos lotes de pagamentos de bolsas certificados apenas as pessoas que efetivamente
realizaram as atividades inerentes as bolsas, em vez de contemplar pessoas que sequer possuem
registros nos sistemas académicos ou no moodle da UFSC para poder realizar as atividades
inerentes a bolsa recebida;

b.2) Irregularidade: pagamento de 767 bolsas, com recursos do Programa UAB, concedidas
entre 11/6/2012 e 31/5/2016, para cursos ndo realizados (Formag¢do da Equipe Multidisciplinar,
PACC - Prog. Anual de Capacitagdo Continuada 2012 e 2013) ou ndo vinculados ao Programa
UAB (Secadi - Género e Diversidade na Escola/ Formag¢do da Equipe Multidisciplinar), em
beneficio de 77 pessoas, no montante de R$ 830.820,000 (evidéncia 33), o que afronta os arts. 5°,
inciso I, alinea “g”, 7°e 9° da Resolu¢do CD/FNDE 26/2009 (vigente até 15/12/2015), 3°, inciso
II, alinea “e”, e 4°da Portaria Capes 183/2016 e 62 e 63 da Lei 4.320/1964 (achado Il.1);

Conduta: cadastrar como bolsistas e incluir nos relatorios para pagamentos pessoas que ndao
prestaram as atividades inerentes a fun¢do da bolsa recebida, haja vista o curso informado jamais
ter sido realizado, ou vinculadas a cursos alheios ao Programa UAB e, por fim, certificar os
respectivos lotes de pagamento de bolsas contemplando aludidas pessoas;

Nexo de causalidade: a certificagcdo dos lotes de pagamento de bolsas, contemplando pessoas
que ndo prestaram as atividades inerentes a fung¢do da bolsa recebida, haja vista o curso
informado jamais ter sido realizado, ou vinculadas a cursos alheios ao Programa UAB, ocasionou
pagamento irregular de bolsas do Programa UAB, em afronta aos arts. 5°, inciso Ill, alinea “g”, 7°
e 9° da Resolu¢cdo CD/FNDE 26/2009 (vigente ate 15/12/2015), 3°, inciso II, alinea “e”, e 4° da
Portaria Capes 183/2016 e 62 e 63 da Lei 4.320/1964,

Culpabilidade: a responsavel, na qualidade de coordenadora do Nucleo UAB, deveria ter
conhecimento da legislagdo aplicavel ao Sistema UAB. Logo, ndo é possivel afirmar que houve
boa-fé na conduta dela, porquanto autorizou o pagamento de bolsas destinadas a cursos ndo
realizados e/ou ndo vinculados ao Programa UAB, ao arrepio da legislagdo aplicavel ao
Programa, sem prévia consulta a orgdos técnicos e sem respaldo em parecer técnico. Ademais,
pelas fung¢do ocupada, é razoavel afirmar que tinha consciéncia da ilicitude do ato praticado,
sendo-lhe exigivel conduta diversa, ou seja, deveria fazer constar nos relatorios de bolsistas e nos
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lotes de pagamentos de bolsas certificados apenas as pessoas que efetivamente realizaram as
atividades inerentes as bolsas em cursos vinculados ao Programa UAB, em vez de contemplar
pessoas que ndo prestaram as atividades inerentes a funcdo da bolsa recebida, haja vista o curso
informado jamais ter sido realizado, ou vinculadas a cursos alheios ao Programa UAB;

b.3) Irregularidade: pagamento de 107 bolsas do Programa UAB, no periodo de
janeiro/2015 a maio/2016, totalizando R$ 118.745,00, a 31 pessoas que receberam,
concomitantemente, bolsas por meio de projetos/contratos firmados entre a UFSC e a Fapeu,
custeados com recursos provenientes da Capes, FNDE ou CNPq (evidéncia 36), o que afronta os
arts. 1° § 3° da Lei 11.273/2006, 9°, §§ 1°, 2° e 3°, da Resolu¢do CD/FNDE 26/2009 e 5°, caput e
paragrafo unico, da Portaria/Capes 183/2016 (achado I11.2);

Conduta: certificar lotes de pagamento de bolsas, via SGB, contemplando, sem a devida
cautela, pessoas que receberam, concomitantemente, outras bolsas, por intermédio da Fapeu,
custeadas com recursos provenientes da Capes, do FNDE e do CNPq, cuja acumula¢do com a
bolsa UAB é vedada;

Nexo de causalidade: a certificagdo dos lotes de pagamento de bolsas contemplando pessoas
que receberam, concomitantemente, outras bolsas, cuja acumula¢do com a bolsa UAB é vedada,
ocasionaram acumulacdo e pagamento irregular de bolsas no ambito do Programa UAB;

Culpabilidade: na qualidade de coordenadora do Nucleo UAB, deveria ter conhecimento da
legislagdo aplicavel ao Sistema UAB. Logo, ndo é possivel afirmar que houve boa-fé na conduta da
responsdvel, porquanto autorizou o pagamento de bolsas a pessoas que receberam,
concomitantemente, outras bolsas, cuja acumula¢do com a bolsa UAB é vedada, sem prévia
consulta a orgdos técnicos e sem respaldo em parecer técnico. Ademais, pela fung¢do ocupada, é
razoavel afirmar que tinha consciéncia da ilicitude do ato praticado, sendo-lhe exigivel conduta
diversa, ou seja, deveria se excluir dos lotes de pagamentos as pessoas que receberam outras
bolsas, cuja cumulagdo com as do programa UAB ¢ vedada, em vez de certificar os lotes
autorizando pagamento de bolsas a aludidas pessoas,

b.4) Irregularidade: pagamento de bolsas para contrapresta¢do de servicos com recursos
oriundos de verbas de custeio do Programa UAB, no ambito do Contrato 164/2014, celebrado
entre a UFSC e a Fapeu, no periodo de 11/9/2014 a 31/5/2016 (evidéncia 5), em afronta as
disposi¢oes contidas nos arts. 1° e 3°da Lei 11.273/2006, art. 3° do Decreto 8§25/1993 e nos itens
6.1 e 6.2 do Edital Capes 75/2014 (achado 11.3);

Conduta: conceder e autorizar pagamentos de bolsas com recursos do Contrato 164/2014, o
qual contempla exclusivamente recursos provenientes da Capes, via descentralizag¢do de or¢amento
de custeio destinado ao Programa UAB;

Nexo de causalidade: as concessoes e autorizagoes de pagamentos de bolsas com recursos do
Contrato 164/2014 ocasionaram o pagamento irregular das bolsas com recursos descentralizados
do or¢amento de custeio do Programa UAB;

Culpabilidade: na qualidade de coordenadora do Nucleo UAB da UFSC, a responsavel
deveria ter conhecimento da legislacdo aplicavel ao Sistema UAB. Logo, ndo ¢ possivel afirmar
que houve boa-fé na conduta dela, porquanto autorizou a concessdo e o pagamento das bolsas ao
arrepio da legislacdo, sem prévia consulta a orgaos técnicos e sem respaldo em parecer técnico.
Ademais, pela fun¢do ocupada, é razoavel afirmar que tinha consciéncia da ilicitude do ato que
praticado, sendo-lhe exigivel conduta diversa da adotada, ou seja, deveria negar os pedidos e
pagamentos de bolsas com recursos do contrato 164/2014, em vez de autorizar/aprovar o
respectivo pagamento com recursos do or¢camento de custeio do Programa UAB;
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b.5) Irregularidade: pagamento de bolsas em valores superiores ao limite estabelecido na
Resolugdao CD/FNDE 26/2009 (art. 9°) e na Portaria Capes 183/2016 (art. 4°), como segue:

R$ 2.000,00, pagos mensalmente de marco/2015 a setembro/2015 e de fevereiro/2016 a
agosto/2016, a Jimena de Mello Heredia, totalizando R$ 28.000,00;

RS 1.850,00, pagos mensalmente de maio/2015 a maio/2016, a Francielli Schuelter,
totalizando R$ 25.900,00; e

R$ 1.870,00 pagos a Rafael Feijo Vieira Vecchietti, em mar¢o/2015 (achado 11.4);

Conduta: autorizar concessoes e pagamentos de bolsas em valores superiores ao limite
estabelecido na legislagdo do Programa UAB;

Nexo de causalidade: as autorizagoes dadas pela coordenadora do Nucleo UAB da UFSC
ocasionaram o pagamento irregular de bolsas com recursos de custeio e em valores superiores ao
maximo previsto no Programa UAB;

Culpabilidade: na qualidade de coordenadora do Nucleo UAB da UFSC, a responsavel
deveria ter conhecimento da legislagdo aplicavel ao Sistema UAB. Logo, ndo é possivel afirmar
que houve boa-fé na conduta dela, porquanto autorizou o pagamento das bolsas inquinadas em
valores superiores aos definidos no ambito do Programa UAB, sem prévia consulta a orgaos
técnicos e sem respaldo em parecer técnico. Ademais, é razoavel afirmar que tinha consciéncia da
ilicitude do ato que praticou, sendo-lhe exigivel conduta diversa, ou seja, deveria negar os pedidos
de bolsas com recursos do contrato 164/2014, em vez de autorizar o pagamento em valores
superiores aos previstos no programa;

¢) Sr. Rogério da Silva Nunes (CPF 296.184.280-87), coordenador do Nucleo UAB da UFSC,
de 1°76/2016 a 28/3/2017:

c.1) Irregularidade: pagamento de 118 bolsas de professor pesquisador/formador e tutor a
distancia, com recursos do Programa UAB, concedidas entre 1°76/2016 e 28/3/2017, para 33
pessoas que ndo possuem os devidos registros nos sistemas internos da UFSC (controles
académicos e/ou moodle) necessarios para comprovar a prestagdo das atividades inerentes a
fun¢do da bolsa recebida, no montante de R$ 127.680,00 (evidéncia 34), o que afronta os arts. 5°,
inciso IlI, alinea “g”, 7° e 9°da Resolu¢do CD/FNDE 26/2009 (vigente ate 15/12/2015), 3°, inciso
1I, alinea “e”, e 4°da Portaria Capes 183/2016 e 62 e 63 da Lei 4.320/1964 (achado II.1);

Conduta: cadastrar como bolsistas e incluir nos relatorios para pagamentos pessoas que nao
possuem os devidos registros nos sistemas internos da UFSC (controles académicos e/ou moodle)
necessarios para comprovar a prestagdo das atividades inerentes a fungdo da bolsa recebida e, por
fim, certificar os respectivos lotes de pagamento de bolsas contemplando aludidas pessoas;

Nexo de causalidade: a certificacdo dos lotes de pagamento de bolsas, contemplando pessoas
que ndo possuem os devidos registros nos sistemas internos da UFSC (controles académicos e/ou
moodle) necessdrios para comprovar a presta¢do das atividades inerentes a fung¢do da bolsa
recebida, ocasionou pagamento irregular de bolsas do Programa UAB, em afronta aos arts. 5°,
inciso I, alinea “g”, 7°e 9° da Resolucdo CD/FNDE 26/2009 (vigente até 15/12/2015), 3°, inciso
1I, alinea “e”, e 4° da Portaria Capes 183/2016 ¢ 62 e 63 da Lei 4.320/1964;

Culpabilidade: o responsavel, na qualidade de coordenador do Nucleo UAB, deveria ter
conhecimento da legislagdo aplicavel ao Sistema UAB. Logo, ndo é possivel afirmar que houve
boa-fé na conduta dele, porquanto autorizou o pagamento de bolsas sem comprovagdo da devida
prestacdo das atividades inerentes a fungdo das bolsas inquinadas, ao arrepio da legislacdo
aplicavel ao Programa UAB, sem prévia consulta a orgdos técnicos e sem respaldo em parecer
técnico. Ademais, pela fun¢do ocupada, é razoavel afirmar que tinha consciéncia da ilicitude do
ato praticado, sendo-lhe exigivel conduta diversa, ou seja, deveria fazer constar nos relatorios de
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bolsistas e nos lotes de pagamentos de bolsas certificados apenas as pessoas que efetivamente
realizaram as atividades inerentes as bolsas, em vez de contemplar pessoas que sequer possuem
registros nos sistemas académicos ou no moodle da UFSC para poder realizar as atividades
inerentes a bolsa recebida;

c.2) Irregularidade: pagamento de 72 bolsas, com recursos do Programa UAB, concedidas
entre 196/2016 e 28/3/2017, para cursos ndo realizados (Formagdo da Equipe Multidisciplinar;
PACC - Prog. Anual de Capacita¢do Continuada 2012 e 2013) ou ndo vinculados ao Programa
UAB (Secadi - Género e Diversidade na Escola/ Formag¢do da Equipe Multidisciplinar), em
beneficio de 11 pessoas, no montante de R$ 88.000,00 (evidéncia 34), o que afronta os arts. 5°,
inciso I, alinea “g”, 7°e 9° da Resolu¢do CD/FNDE 26/2009 (vigente até 15/12/2015), 3°, inciso
1l alinea “e”, e 4° da Portaria Capes 183/2016 e 62 e 63 da Lei 4.320/1964 (achado 11.1),

Conduta: cadastrar como bolsistas e incluir nos relatorios para pagamentos pessoas que nao
prestaram as atividades inerentes a fungdo da bolsa recebida, haja vista o curso informado jamais
ter sido realizado, ou vinculadas a cursos alheios ao Programa UAB e, por fim, certificar os
respectivos lotes de pagamento de bolsas contemplando aludidas pessoas;

Nexo de causalidade: a certifica¢do dos lotes de pagamento de bolsas, contemplando pessoas
que ndo prestaram as atividades inerentes a fung¢do da bolsa recebida, haja vista o curso
informado jamais ter sido realizado, ou vinculadas a cursos alheios ao Programa UAB, ocasionou

6 __ 9

pagamento irregular de bolsas do Programa UAB, em afronta aos arts. 5°, inciso Ill, alinea “g”, 7°
e 9° da Resolu¢do CD/FNDE 26/2009 (vigente até 15/12/2015), 3°, inciso I, alinea “e”, e 4° da
Portaria Capes 183/2016 e 62 e 63 da Lei 4.320/1964;

Culpabilidade: o responsavel, na qualidade de coordenador do Nucleo UAB, deveria ter
conhecimento da legislagdo aplicavel ao Sistema UAB. Logo, ndo é possivel afirmar que houve
boa-fé na conduta dele, porquanto autorizou o pagamento de bolsas destinadas a cursos ndo
realizados e/ou ndo vinculados ao Programa UAB, ao arrepio da legislagdo aplicavel ao
Programa, sem prévia consulta a orgdos técnicos e sem respaldo em parecer técnico. Ademais,
pelas fung¢do ocupada, ¢ razoavel afirmar que tinha consciéncia da ilicitude do ato praticado,
sendo-lhe exigivel conduta diversa, ou seja, deveria fazer constar nos relatorios de bolsistas e nos
lotes de pagamentos de bolsas certificados apenas as pessoas que efetivamente realizaram as
atividades inerentes as bolsas em cursos vinculados ao Programa UAB, em vez de contemplar
pessoas que ndo prestaram as atividades inerentes a funcdo da bolsa recebida, haja vista o curso
informado jamais ter sido realizado, ou vinculadas a cursos alheios ao Programa UAB;

c.3) Irregularidade: pagamento de 16 bolsas do Programa UAB, no periodo de 6/2015 a
2/2017, totalizando R$ 18.330,00, a nove pessoas que receberam, concomitantemente, bolsas por
meio de projetos/contratos firmados entre a UFSC e a Fapeu, custeados com recursos provenientes
da Capes ou do FNDE (evidéncia 37), o que afronta os arts. 1°, § 3°, da Lei 11.273/2006, 9°, §§ 1°,
2° e 3% da Resolu¢do CD/FNDE 26/2009 e 5° caput e pardagrafo unico, da Portaria/Capes
183/2016 (achado 11.2);

Conduta: certificar lotes de pagamento de bolsas, via SGB, contemplando, sem a devida
cautela, pessoas que receberam, concomitantemente, outras bolsas, por intermédio da Fapeu,
custeadas com recursos provenientes da Capes, do FNDE e do CNPq, cuja acumulagdo com a
bolsa UAB é vedada;

Nexo de causalidade: a certificacdo dos lotes de pagamento de bolsas contemplando pessoas
que receberam, concomitantemente, outras bolsas, cuja acumula¢do com a bolsa UAB é vedada,
ocasionaram acumulagdo e pagamento irregular de bolsas no ambito do Programa UAB;

Culpabilidade: na qualidade de coordenador do Nucleo UAB, deveria ter conhecimento da
legislagdo aplicavel ao Sistema UAB. Logo, ndo é possivel afirmar que houve boa-fé na conduta do
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responsavel, porquanto autorizou o pagamento de bolsas a pessoas que receberam,
concomitantemente, outras bolsas, cuja acumulagdo com a bolsa UAB é vedada, sem prévia
consulta a orgdos técnicos e sem respaldo em parecer técnico. Ademais, pela fung¢do ocupada, é
razoavel afirmar que tinha consciéncia da ilicitude do ato praticado, sendo-lhe exigivel conduta
diversa, ou seja, deveria se excluir dos lotes de pagamentos as pessoas que receberam outras
bolsas, cuja cumulagdo com as do programa UAB é vedada, em vez de certificar os lotes
autorizando pagamento de bolsas a aludidas pessoas,

c.4) Irregularidade: pagamento de bolsas para contrapresta¢do de servigos com recursos
oriundos de verbas de custeio do Programa UAB, no dmbito do Contrato 164/2014, celebrado
entre a UFSC e a Fapeu, no periodo de 1/6/2016 a 28/3/2017 (evidéncia 5), em afronta as
disposigcoes contidas nos arts. 1° e 3°da Lei 11.273/2006, art. 3° do Decreto 825/1993 e nos itens
6.1 e 6.2 do Edital Capes 75/2014 (achado I1.3);

Conduta: conceder e autorizar pagamentos de bolsas com recursos do Contrato 164/2014, o
qual contempla exclusivamente recursos provenientes da Capes, via descentraliza¢do de or¢amento
de custeio destinado ao Programa UAB;

Nexo de causalidade: as concessoes e autorizagoes de pagamentos de bolsas com recursos do
Contrato 164/2014 ocasionaram o pagamento irregular das bolsas com recursos descentralizados
do or¢amento de custeio do Programa UAB;

Culpabilidade: na qualidade de coordenador do Nucleo UAB da UFSC, o responsavel
deveria ter conhecimento da legislagdo aplicavel ao Sistema UAB. Logo, ndo é possivel afirmar
que houve boa-fé na conduta dele, porquanto autorizou a concessdo e o pagamento das bolsas ao
arrepio da legislagdo, sem prévia consulta a orgdos técnicos e sem respaldo em parecer técnico.
Ademais, pela fung¢do ocupada, é razodvel afirmar que tinha consciéncia da ilicitude do ato que
praticado, sendo-lhe exigivel conduta diversa da adotada, ou seja, deveria negar os pedidos e
pagamentos de bolsas com recursos do contrato 164/2014, em vez de autorizar/aprovar o
respectivo pagamento com recursos do or¢amento de custeio do Programa UAB;

c.5) Irregularidade: pagamento de bolsas em valores superiores ao limite estabelecido na
Portaria Capes 183/2016 (art. 4°):

R$ 1.600,00 pagos a Daniel Francisco Miranda, em janeiro/2017; e
R$ 1.651,99 pagos a Eduardo Lobo, em dezembro/2016 (achado 11.4);

Conduta: autorizar concessoes e pagamentos de bolsas em valores superiores ao limite
estabelecido na legislagdo do Programa UAB;

Nexo de causalidade: as autoriza¢oes dadas pelo coordenador do Nucleo UAB da UFSC
ocasionaram o pagamento irregular de bolsas com recursos de custeio e em valores superiores ao
maximo previsto no Programa UAB;

Culpabilidade: na qualidade de coordenador do Nucleo UAB da UFSC, o responsavel
deveria ter conhecimento da legislacdo aplicavel ao Sistema UAB. Logo, ndo é possivel afirmar
que houve boa-fé na conduta dele, porquanto autorizou o pagamento das bolsas inquinadas em
valores superiores aos definidos no ambito do Programa UAB, sem prévia consulta a orgdos
técnicos e sem respaldo em parecer técnico. Ademais, é razoavel afirmar que tinha consciéncia da
ilicitude do ato que praticou, sendo-lhe exigivel conduta diversa, ou seja, deveria negar os pedidos
de bolsas com recursos do contrato 164/2014, em vez de autorizar o pagamento em valores
superiores aos previstos no programa,

d) Sr. Marcio Santos (CPF 566.268.789-72), coordenador do Nucleo UAB da UFSC de
29/3/2017 aa 14/9/2017:
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d.1) Irregularidade: pagamento de 36 bolsas de professor pesquisador/formador e tutor a
distancia, com recursos do Programa UAB, concedidas entre 29/3/2017 e 30/6/2017, para 15
pessoas que ndo possuem os devidos registros nos sistemas internos da UFSC (controles
académicos e/ou moodle) necessarios para comprovar a presta¢do das atividades inerentes a
fun¢do da bolsa recebida, no montante de R$ 41.925,00 (evidéncia 35), o que afronta os arts. 3°,
inciso 11, alinea “e”, e 4° da Portaria Capes 183/2016 e 62 e 63 da Lei 4.320/1964 (achado I1.1);

Conduta: cadastrar como bolsistas e incluir nos relatorios para pagamentos pessoas que nao
possuem os devidos registros nos sistemas internos da UFSC (controles académicos e/ou moodle)
necessarios para comprovar a prestagdo das atividades inerentes a fungdo da bolsa recebida e, por
fim, certificar os respectivos lotes de pagamento de bolsas contemplando aludidas pessoas,

Nexo de causalidade: a certifica¢do dos lotes de pagamento de bolsas, contemplando pessoas
que ndo possuem os devidos registros nos sistemas internos da UFSC (controles académicos e/ou
moodle) necessarios para comprovar a presta¢do das atividades inerentes a fun¢do da bolsa

recebida, ocasionou pagamento irregular de bolsas do Programa UAB, em afronta aos arts. 3°,
inciso 11, alinea “e”, e 4° da Portaria Capes 183/2016 e 62 e 63 da Lei 4.320/1964;

Culpabilidade: o responsavel, na qualidade de coordenador do Nucleo UAB, deveria ter
conhecimento da legislagdo aplicavel ao Sistema UAB. Logo, ndo é possivel afirmar que houve
boa-fé na conduta dele, porquanto autorizou o pagamento de bolsas sem comprovagdo da devida
prestagcdo das atividades inerentes a fun¢do das bolsas inquinadas, ao arrepio da legislagdo
aplicavel ao Programa UAB, sem prévia consulta a orgdos técnicos e sem respaldo em parecer
técnico. Ademais, pela fun¢do ocupada, é razoavel afirmar que tinha consciéncia da ilicitude do
ato praticado, sendo-lhe exigivel conduta diversa, ou seja, deveria fazer constar nos relatorios de
bolsistas e nos lotes de pagamentos de bolsas certificados apenas as pessoas que efetivamente
realizaram as atividades inerentes as bolsas, em vez de contemplar pessoas que sequer possuem
registros nos sistemas académicos ou no moodle da UFSC para poder realizar as atividades
inerentes a bolsa recebida;

d.2) Irregularidade: pagamento de 28 bolsas, com recursos do Programa UAB, concedidas
entre 29/3/2017 e 30/6/2017, para cursos ndo realizados (Formag¢do da Equipe Multidisciplinar,
PACC - Prog. Anual de Capacita¢do Continuada 2012 e 2013) ou ndo vinculados ao Programa
UAB (Secadi - Género e Diversidade na Escola/ Formag¢do da Equipe Multidisciplinar), em
beneficio de 9 pessoas, no montante de R$ 34.000,00 (evidéncia 35), o que afronta os arts. 3°,
inciso 11, alinea “e”, e 4° da Portaria Capes 183/2016 e 62 e 63 da Lei 4.320/1964 (achado 11.1);

Conduta: cadastrar como bolsistas e incluir nos relatorios para pagamentos pessoas que nao
prestaram as atividades inerentes a funcdo da bolsa recebida, haja vista o curso informado jamais
ter sido realizado, ou vinculadas a cursos alheios ao Programa UAB e, por fim, certificar os
respectivos lotes de pagamento de bolsas contemplando aludidas pessoas;

Nexo de causalidade: a certificacdo dos lotes de pagamento de bolsas, contemplando pessoas
que ndo prestaram as atividades inerentes a fung¢do da bolsa recebida, haja vista o curso
informado jamais ter sido realizado, ou vinculadas a cursos alheios ao Programa UAB, ocasionou

“_»

pagamento irregular de bolsas do Programa UAB, em afronta aos arts. 3°, inciso I, alinea “e”, e

4°da Portaria Capes 183/2016 e 62 e 63 da Lei 4.320/1964,

Culpabilidade: o responsavel, na qualidade de coordenador do Nucleo UAB, deveria ter
conhecimento da legislagdo aplicavel ao Sistema UAB. Logo, ndo é possivel afirmar que houve
boa-fé na conduta dele, porquanto autorizou o pagamento de bolsas destinadas a cursos ndo
realizados e/ou ndo vinculados ao Programa UAB, ao arrepio da legislagdo aplicavel ao
Programa, sem prévia consulta a orgdos técnicos e sem respaldo em parecer técnico. Ademais,
pelas fung¢do ocupada, é razoavel afirmar que tinha consciéncia da ilicitude do ato praticado,
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sendo-lhe exigivel conduta diversa, ou seja, deveria fazer constar nos relatorios de bolsistas e nos
lotes de pagamentos de bolsas certificados apenas as pessoas que efetivamente realizaram as
atividades inerentes as bolsas em cursos vinculados ao Programa UAB, em vez de contemplar
pessoas que ndo prestaram as atividades inerentes a fun¢do da bolsa recebida, haja vista o curso
informado jamais ter sido realizado, ou vinculadas a cursos alheios ao Programa UAB;

d.3) Irregularidade: pagamento de quatro bolsas do Programa UAB, referente ao més de
margo/2017, totalizando R$ 3.595,00, a quatro pessoas que receberam, concomitantemente, bolsas
por meio do contrato 164/2014 firmado entre a UFSC e a Fapeu, custeado com recursos da Capes
(evidéncia 38), o que afronta os arts. 1°, § 3° da Lei 11.273/2006 e 5°, caput e paragrafo unico, da
Portaria/Capes 183/2016 (achado 11.2);

Conduta: certificar lotes de pagamento de bolsas, via SGB, contemplando, sem a devida
cautela, pessoas que receberam, concomitantemente, outras bolsas, por intermédio da Fapeu,
custeadas com recursos provenientes da Capes, do FNDE e do CNPq, cuja acumula¢do com a
bolsa UAB é vedada;

Nexo de causalidade: a certificagdo dos lotes de pagamento de bolsas contemplando pessoas
que receberam, concomitantemente, outras bolsas, cuja acumula¢do com a bolsa UAB é vedada,
ocasionaram acumulacdo e pagamento irregular de bolsas no ambito do Programa UAB;

Culpabilidade: na qualidade de coordenador do Nucleo UAB, deveria ter conhecimento da
legislagdo aplicavel ao Sistema UAB. Logo, ndo é possivel afirmar que houve boa-fé na conduta do
responsdvel, porquanto autorizou o pagamento de bolsas a pessoas que receberam,
concomitantemente, outras bolsas, cuja acumulagdo com a bolsa UAB é vedada, sem prévia
consulta a orgdos técnicos e sem respaldo em parecer técnico. Ademais, pela fung¢do ocupada, é
razoavel afirmar que tinha consciéncia da ilicitude do ato praticado, sendo-lhe exigivel conduta
diversa, ou seja, deveria se excluir dos lotes de pagamentos as pessoas que receberam outras
bolsas, cuja cumulagdo com as do programa UAB ¢ vedada, em vez de certificar os lotes
autorizando pagamento de bolsas a aludidas pessoas,

d.4) Irregularidade: pagamento de bolsas para contrapresta¢do de servigcos com recursos
oriundos de verbas de custeio do Programa UAB, no ambito do Contrato 164/2014, celebrado
entre a UFSC e a Fapeu, no periodo de 29/3/2017 a 14/9/2017 (evidéncia 5), em afronta as
disposi¢oes contidas nos arts. 1° e 3°da Lei 11.273/2006, art. 3° do Decreto 825/1993 e nos itens
6.1 e 6.2 do Edital Capes 75/2014 (achado 11.3);

Conduta: conceder e autorizar pagamentos de bolsas com recursos do Contrato 164/2014, o
qual contempla exclusivamente recursos provenientes da Capes, via descentralizag¢do de or¢amento
de custeio destinado ao Programa UAB;

Nexo de causalidade: as concessoes e autorizagoes de pagamentos de bolsas com recursos do
Contrato 164/2014 ocasionaram o pagamento irregular das bolsas com recursos descentralizados
do or¢amento de custeio do Programa UAB;

Culpabilidade: na qualidade de coordenador do Nucleo UAB da UFSC, o responsavel
deveria ter conhecimento da legislacdo aplicavel ao Sistema UAB. Logo, ndo ¢ possivel afirmar
que houve boa-fé na conduta dele, porquanto autorizou a concessdo e o pagamento das bolsas ao
arrepio da legislacdo, sem prévia consulta a orgaos técnicos e sem respaldo em parecer técnico.
Ademais, pela fun¢do ocupada, é razoavel afirmar que tinha consciéncia da ilicitude do ato que
praticado, sendo-lhe exigivel conduta diversa da adotada, ou seja, deveria negar os pedidos e
pagamentos de bolsas com recursos do contrato 164/2014, em vez de autorizar/aprovar o
respectivo pagamento com recursos do or¢amento de custeio do Programa UAB;

e) Sr. Weder Matias Vieira (CPF 804.367.151-04), ex-Diretor de Gestdao da Capes:
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e.l) Irregularidade: pagamento de bolsas para contrapresta¢do de servigos com recursos de
custeio do Programa UAB, descentralizados pela TED-UAB 3296/2015 e geridos no ambito do
Contrato 164/2014, celebrado entre a UFSC e a Fapeu, em afronta as disposi¢oes contidas nos
arts. 1°e 3°da Lei 11.273/20006, art. 3° do Decreto 825/1993 e nos itens 6.1 e 6.2 do Edital Capes
75/2014 (achado 11.3);

Conduta: assinar o TED-UAB 3296/2015 com base em um plano de trabalho da UFSC em
que constava pagamentos a bolsistas com recursos de custeio do Programa UAB;

Nexo de causalidade: a assinatura/aprovac¢ao do TED-UAB 3296/2015, cujo plano de
trabalho contemplava pagamentos a bolsistas, resultou no pagamento irregular de bolsas com
recursos de custeio do Programa UAB;

Culpabilidade: na qualidade Diretor de Gestdo da Capes, o responsavel deveria ter
conhecimento da legislagdo aplicavel ao Sistema UAB. Logo, ndo é possivel afirmar que houve
boa-fé na conduta dele, porquanto assinou o TED-UAB 3296/2015, cujo plano de trabalho
contemplava pagamentos a bolsistas, ao arrepio da legislacdo do Programa UAB, sem prévia
consulta a orgdos técnicos, nem respaldo em parecer técnico. Ademais, pela fun¢do ocupada, é
razoavel afirmar que tinha consciéncia da ilicitude do ato praticado, sendo-lhe exigido conduta

diversa, ou seja, deveria negar o pedido de pagamento de bolsas inserto no plano de trabalho do
TED-UAB 3296/2015, em vez de assinar o referido instrumento;

f) Sr? Roseli Zen Cerny (CPF 485.182.209-04), fiscal do Contrato 164/2014, nomeada pela
Portaria 164/CCF/2014, de 11/9/2014:

f-1) Irregularidade: omissdo na fiscalizagdo e acompanhamento da execugdo das despesas do
Contrato 164/2014, celebrado entre a UFSC e Fapeu, em descumprimento ao preconizado nos arts.
11, § 1° e 12, §1° incisos I, Il e IV, do Decreto 7423/2010, no art. 67 da Lei 8.666/1993 e na

clausula terceira do contrato (achado I11.2);

Conduta: omissdo na fiscaliza¢do e acompanhamento da execu¢do do Contrato 164/2014,
conquanto formalmente designada para tal finalidade pela Portaria 164/CCF/2014;

Nexo de causalidade: a inércia em fiscalizar e acompanhar a execugdo do contrato 164/2014,
acarretou descumprimento ao preconizado nos arts. 11, § 1°, e 12, §1° incisos I, Il e IV, do Decreto
7423/2010, no art. 67 da Lei 8.666/1993 e na clausula terceira do contrato. Ademais, a efetiva
fiscalizagdo e acompanhamento do contrato poderia ter evitado as irregularidades descritas nos
achados I1.3 a 1.5 deste Relatorio,

Culpabilidade: considerando que foi formalmente designada pela Portaria 164/CCF/2014
para fiscalizar e acompanhar o contrato 164/2014, é razoavel afirmar que era possivel a
responsavel ter consciéncia da ilicitude da omissdo na realizagdo das atividades de fiscal do
contrato, sendo-lhe, pois, exigivel conduta diversa, ou seja, deveria efetivamente fiscalizar e
acompanhar a execu¢do do contrato 164/2014, em vez de omitir-se no cumprimento de tais
obrigagoes,

I - determinar, com fundamento no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 250, inciso

II, do RI-TCU a Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) que, no prazo de 90 (noventa)
dias:

a) implemente medidas tendentes a solucionar os problemas relacionados a fiscalizagdo e
acompanhamento dos contratos firmados com as suas fundagoes de apoio, promovendo mudangas
em suas orientagoes internas para que a atribuicdo do fiscal de contrato de acompanhar a
execugdo das despesas seja efetiva, periodica e registrada em relatorios claros, objetivos, concisos
e que demonstrem inequivocamente se a execu¢do segue os ditames legais, se apresenta a melhor
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escolha para o interesse publico e se esta de acordo com as finalidades do programa financiador
dos projetos (achado 111.2);

b) adote as medidas tendentes a solucionar os problemas relacionados a publicidade dos
contratos firmados com suas fundagoes de apoio com vistas a atender plenamente o principio da
publicidade insculpido no art. 37 da Constituicdo Federal, a Lei de Acesso a Informagdo (Lei
12.527, art. 6°, inciso 1) e os ditames do art. 12, § 1°, inciso V, e § 2° do Decreto 7.423/2010
(achado I111.1);

¢) na publicidade das despesas que envolvam mais de um centro de custos, faga a divulga¢do
individualizada por curso ou centro e de forma clara e objetiva, seguindo a cronologia de
pagamentos, para entendimento do publico em geral, evitando a apresentagdo de listagem de
despesas de forma consolidada, parcial e/ou duplicada (achado II1.1);

IIl — dar ciéncia a Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) acerca das seguintes
constatagoes, para que adote as medidas internas cabiveis, tais como a implementagdo de controles
e rotinas na gestdo das bolsas dos cursos EaD/UAB, de forma a prevenir a reincidéncia das
ocorréncias ora relatadas:

a) concessao de 2.027 bolsas de professor pesquisador/formador e tutor a distancia do
Programa UAB, a 224 pessoas que ndo possuem os devidos registros nos sistemas internos da
UFSC (controles académicos e/ou moodle) necessarios para comprovar a prestagdo das atividades
inerentes a fun¢do da bolsa recebida, no montante de RS 2.148.450,00, entre 01/01/2012 a
30/06/2017 (evidéncia 30), o que afronta os arts. 5°, inciso III, alinea “g”, 7° e 9° da Resolugdo
CD/FNDE 26/2009 (vigente até 15/12/2015), 3°, inciso II, alinea “e”, e 4° da Portaria Capes
183/2016 e 62 e 63 da Lei 4.320/1964 (achado 11.1); e

b) concessdo de 958 bolsas do Programa UAB para cursos ndo realizados (Formagdo da
Equipe Multidisciplinar, PACC - Prog. Anual de Capacitagdo Continuada 2012 e 2013) e nado
vinculados ao Programa UAB (Secadi - Género e Diversidade na Escola/ Formagdo da Equipe
Multidisciplinar), no montante de R$ 1.048.860,00, entre 1/1/2012 e 30/6/2017 (evidéncia 30), o
que afronta o arts. 5° inciso I, alinea “g”, 7° e 9° da Resolu¢do CD/FNDE 26/2009 (vigente até
15/12/2015), 3° inciso I, alinea “e”, e 4° da Portaria Capes 183/2016 ¢ 62 ¢ 63 da Lei 4.320/1964
(achado I1.1);

¢) acumulagdo irregular de bolsas por 40 pessoas, que receberam 128 bolsas do sistema
UAB diretamente pela Capes, totalizado R$ 140.670,00, concomitantemente, com bolsas por meio
de projetos/contratos firmados entre a UFSC e a Fapeu, custeados com recursos provenientes da
Capes, FNDE ou CNPq, no periodo 1/2015 a 5/2017, o que afronta o disposto no art. 1°, § 3° da
Lei 11.273/2006, 9°, §§ 1° 2° e 3° da Resolugdo CD/FNDE 26/2009 e 5°, caput e paragrafo unico,
da Portaria/Capes 183/2016 (achado 11.2);

1V — determinar a autuagdo de processo apartado, tipo representag¢do, para que seja
quantificado, com base nos pardmetros ora definidos, o superfaturamento existente em todos os
contratos de locacdo de veiculos com motoristas, celebrados com recursos da UFSC, desde 2012,
por intermédio das fundag¢oes de apoio, com as empresas AJC Viagens e Turismo e S.A Tour
Viagens e Turismo, e apurada as responsabilidades dos agentes publicos e privados envolvidos.
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Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 61432811.



