TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
l‘ Secretaria Geral de Controle Externo - Segecex
Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas Especial

TC 043.339-2018-2

Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade Jurisdicionada: Municipio de
Santana/AP

Responsavel: José¢ Antonio Nogueira de Sousa
(CPF 324.570.492-53)

Procuradores: nio ha.

Interessados em sustentacio oral: nao ha.
Proposta: preliminar (citagao e audiéncias)

INTRODUCAO

Trata o presente processo de Tomada de Contas Especial — TCE, instaurada pelo
Ministério do Turismo (MTur) contra o Sr. Jos¢ Antonio Nogueira de Sousa (CPF 324.570.492-53),
na condi¢ao de ex-prefeito (gestoes: 2005/2008 e 2009/2012), em razao da impugnagdo total de
despesas do Convénio 1583/2008 (Siconv 702381; pegas 6; 64, p. 1), celebrado, em 30/12/2008, com
0 Municipio de Santana/AP, tendo por objeto incentivar o turismo por meio do apoio ao “Projeto
Santana, seu destino no coragdo do Amapa. Campanha Publicitaria a fim de tomar o Municipio de
Santana um destino turistico” (peca 2), com vigéncia estipulada para o periodo de 30/12/2008 a
18/7/2009 (pega 10, p. 1).

HISTORICO

2. Os recursos previstos para implementa¢do do objeto do referido convénio foram or¢ados
no valor total de R$ 540.000,00 (pega 6, p. 7), com a seguinte composicao: R$ 40.000,00 de
contrapartida do Convenente ¢ R$ 500.000,00 a conta do concedente, liberados conforme indicado
abaixo:

il e Data da Emissao Data do Crédito Valor (RS)
(peca 8) (peca 36,p. 1)
20090B800109 17/2/2009 19/2/2009 500.000,00
3. O Ministério do Turismo exarou 0s seguintes pareceres:
Parecer Peca Data
Parecer Técnico 57/2008 4 Nao consta
Parecer Conjur/Mtur 1889/2008 3 30/12/2008
Parecer Técnico de Analise de Prestagao de Contas 42/2010 26 4/3/2010
Parecer Técnico de Analise de Prestacao de Contas 12/2014 27 1/2/2014
Parecer Técnico de Analise de Prestagao de Contas 24/2014 37 9/2/2014
Nota Técnica de Andlise Financeira 160/2016 38 18/2/2016
4. O Parecer Técnico 57/2008, que concluiu tecnicamente que o convénio era viavel,

apresentou como agodes pretendidas as seguir enumeradas (peca 4, p. 2 e pecga 56, p. 1-3):

e Criacdo e producdo de revista “Atragdes de Santana”;

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 61449614.
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5.
6.

¢ Contratagao de fotografos;

e Criagdo e impressao de outdoors;

¢ Criagdo e produgdo de 04 videos documentarios;

e Criagdo e impressao de folders e cartazes;

e Criagdo e hospedagem de site;

e Contratagdo de servigo de distribuigdo de midia;

¢ Confeccao de kits artesanais;

e Confeccao de camisas;

e Criacdo e execugao de exposicao de fotos;

e Criacao e veiculagao de anincios em midia impressa;
e Produgao musical; e,

e Prensagem de CD's.

Em 7/12/2009, o responsavel encaminhou a prestagdo de contas do convénio (pega 11).

O motivo para a instauragdo da tomada de contas especial foi materializado pelo ndo

encaminhamento de documentacdo exigida para a prestacdo de contas, conforme consta do Parecer
Técnico de Anélise de Prestacao de Contas 12/2014 (pega 27), uma vez que nao foram atendidas as
exigéncias para a apresenta¢dao de documentacdo comprobatoria das despesas dos seguintes servigos:

7.

a. criacdo, impressao de outdoors;

b. criagdo e hospedagem de um hot site;

c. criacdo, redagao, edicao e impressao de revista;

d. criacdo, redacao, finalizagdo e impressao de folders;

e. criacao e impressao de cartazes;

f. confec¢do de camisas;

g. contratacao de fotografos;

h. criagdo de roteiro, redacdo, producio e finalizagcdo de quatro videos documentarios;
1. prensagem de CDs;

J. criagdo de kits artesanais;

k. contratacdo de 21 musicos para producao musical

I. criagdo e execucdo de exposi¢do movel de 30 fotografias; e

m. distribui¢ao de midias executadas, aniincios em jornais impressos.

O quadro seguinte reproduz as ressalvas técnicas evidenciadas no Parecer Técnico de

Analise de Prestacao de Contas 24/2014 (peca 37), que concluiu pela reprovagao da execugao fisica,
uma vez que nenhuma documentagdo complementar requisita foi encaminhada pelo responsavel:

Tabela 1

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 61449614.
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Encaminhado
Objeto do Plano de Trabalho GG fi a Pendéncias apontadas no Valqr a set
Item apresentacao da L restituido
aprovado ———— Parecer Técnico 12/2014 (RS)
contas
CRIACAO, IMPRESSAO Encaminhar imagens dos
DE OUTDOORS, sendo 15 100 outdoors veiculados,
(quinze) em Macapa, 15 com respectivos
(quinze) em Santarém, 15 enderecos e periodo de
(quinze) na Ilha do Marajo, Olun;;fsgs dzrléfn veiculag¢do. Encaminhar
15 (quinze) em varias sem,(f)s documento assinado, e
2.2.1 localidades do Amapa, 15 resDectivos com a identificacdo de 75.000,00
(quinze) em Caiena (Guiana en del;e 0s (fls quem o assina, emitido
Francesa) e 25 (cinquenta) 93 g 99) ) pela empresa
em Belém, incentivando a responsavel atestando a
visitagdao, com modelos cria¢do e producdo das
diferenciados (100 pecas promocionais em
unidades). sua totalidade.
CRIACAOE
HOSPEDAGEM DE UM Encaminhar em midia o
HOT SITE dinamico para . .
) - . hot site off-line.
divulgagdo dos atrativos Encaminhar documento
turisticos da cidade, datas, assinado. ¢ com a
passeios, atividades culturais dentifica 52) de quem o
2.2.2 | e esportivas, com utilizacao - assina gmi i doq ol 70.000,00
de para flash, php, banco de om reéa res onsI:!lvel
dados, mala direta de emails P PONSH
) . atestando a criagao,
a partir de cadastro do site, manutencdo ¢
contratacdo de espagos em .
sites de buscas, banco de hospedagem do hot site.
fotos e musicas tipicas.
Encaminhar documento
assinado, e com a
CRIACAO, REDACAO, identificacdo de quem o
EDICAO E IMPRESSAO assina, emitido pela
DE REVISTA retratando as empresa responsavel
atragdes turisticas e culturais atestando a producao dos
da cidade como a Ilha de Exemplar da videos. Encaminhar
293 Santana, Distritos do revist 5 (pasta documento assinado, € 47.000.00
o Anauerapucu, Piagaca e Anex 5) com a identificacdo de U
outros, com 32 paginas, ' quem o assina, emitido
couchét 90g, capa pela Convenente
envernizada em policromia, atestando o recebimento
impressao em cinco cores (1 da peca promocional em
unidade). sua totalidade.
Encaminha documentos
assinado e com a

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 61449614.
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Item

Objeto do Plano de Trabalho
aprovado

Encaminhado
quando da
apresentacao da
prestagdo de
contas

Pendéncias apontadas no
Parecer Técnico 12/2014

Valor a ser
restituido
(RS)

identificagcdo de quem
assina, emitido pela
convenente informando
a destinacao dada a peca
promocional.

224

Folder - Criacao, redacao,
finalizagdo e impressao de
20.000 (vinte mil) folders,
formato 2, policromia,
verniz localizado, em papel
couché 120 gramas, tendo
como objetivo a distribuicao
no aeroporto de Macapa,
agéncias de turismo e
demais locais de divulgacao;

Exemplar da
peca produzida
(pasta anexa).

Encaminhar documento
assinado, e com a
identificacao de quem o
assina, emitido pela
empresa responsavel
atestando a produc¢do dos
videos. Encaminhar
documento assinado, €
com a identificacdo de
quem o assina, emitido
pela Convenente
atestando o recebimento
da pec¢a promocional em
sua totalidade.
Encaminhar documentos
assinado e com a
identificacao de quem
assina, emitido pela
convenente informando
a destina¢do dada a pega
promocional.

28.000,00

225

CRIACAO E impressio de
cartazes formato 2,
policromia, verniz total, em
papel couché 120 gramas
com a reproducao dos
destinos através de
fotografias e marcas
publicitarias da cidade em 8
modelos de cartazes
destinados as cidades alvo
da campanha (5.000
unidades).

Exemplar dos 8
modelos
produzidos
(pasta anexa).

Encaminhar documento
assinado, e com a
identificacdo de quem o
assina, emitido pela
empresa responsavel
atestando a producao da
peca promocional em
sua totalidade.
Encaminhar documento
assinado, e com a
identificacdo de quem o
assina, emitido pela
Convenente atestando o
recebimento da pega
promocional em sua
totalidade. Encaminhar

12.000,00

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 61449614.
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trabalho, abastecimento do
portal turistico, subsidio
para cartazes, folders,
outdoors e material
promocional da cidade, com

producao das imagens.

Encaminhar termo de

cessao de uso irrestrito
das imagens pelo MTur,
conforme modelo anexo.

Encaminhado
Objeto do Plano de Trabalho GG fi a Pendéncias apontadas no Valqr a set
Item apresentacao da L restituido
aprovado ~ Parecer Técnico 12/2014
prestacao de (R$)
contas
documento assinado, €
com a identificacao de
quem o assina, emitido
pela convenente
informando a destinagao
dada a peca promocional
em sua totalidade.
Encaminhar documento
assinado, e com a
identificacao de quem o
assina, emitido pela
empresa responsavel
atestando a produc¢do dos
coNrccio s Ereminur
CAMISAS em malha PV, de . . -
. com a identificacao de
cor, com o objetivo de . ..
divulgar a cidade, para Exemplar da quem o assina, emitido
2.2.6 R peca produzido pela Convenente 10.000,00
serem distribuidas ao .
i1 (pasta anexa). atestando o recebimento
publico e aos colaboradores .
. da peca promocional em
envolvidos na campanha .
(500 unidades) sua totalidade.
' Encaminhar documentos
assinado e com a
identificacao de quem
assina, emitido pela
convenente informando
a destina¢do dada a pega
promocional.
CONTRATACAO DE Encz‘;ﬁidgi‘éﬁemo
FOTOGRAFOS renomados . . L
) identificacdo de quem o
para retratar a vida . .
o ~ , L. assina, emitido pelos
ribeirinha, atragdes turisticas ,
L . fotografos atestando a
e folcloricas, através de 200 - )
CD com as producao das imagens.
(duzentas) fotos, para que . ) ..
S o imagens Encaminhar copia dos
2.2.7 seja feita uma exposigao : 25.000,00
o produzidas (fl. contratos celebrados
publica do resultado do ,
101). com os fotografos para a

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade,

informando o codigo 61449614.
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Item

Objeto do Plano de Trabalho
aprovado

Encaminhado
quando da
apresentacao da
prestagdo de
contas

Pendéncias apontadas no
Parecer Técnico 12/2014

Valor a ser
restituido
(RS)

liberacao de direitos autorais
(2 profissionais).

2.2.8

VIDEO DOCUMENTARIO
1 (Vida Ribeirinha) -
Criagao de roteiro, redacao,
producdo e finalizagdo em
sistema SD, com
apresentadores, ator,
repoérteres, de 01 (um) video
de 10 minutos sobre os
modos de vida ribeirinhos,
sua historia, habitos e
caracteristicas apreciaveis
pelo turista, com utilizagdo
de duas cameras Panasonic
HVX 200A, steadycam,
microfones lapela (Sony
UVH) e de mao e todos os
equipamentos necessarios.

Encaminhado
CD, porém sem
conteudo (pasta

anexa).

Encaminhar CD com o
documentario produzido.
Encaminhar documento
assinado, e com a
identificacdo de quem o
assina, emitido pela
empresa responsavel
atestando a producao do
documentario.
Encaminhar documento
assinado, e com a
identificacdo de quem o
assina, emitido pela
Convenente atestando o
recebimento do
documentario.
Encaminhar documento
assinado, e com a
identificacdo de quem o
assina, emitido pela
convenente informando
a destinacao dada ao
documentario.

18.000,00

229

VIDEO DOCUMENTARIO
2 (Rota da Ferrovia) -
Criagao de roteiro, redacao,
producdo e finalizagdo em
sistema SD, com
apresentadores, reporteres,
ator, 01 (um) video de 10
minutos sobre a rota da
ferrovia, com cobertura do
trajeto ida e volta Santana a
Serra do Navio, com
utilizacao de duas cameras
Panasonic HVX 200A,
steadycam, microfones
lapela (Sony UVH) e de
mao e todos os
equipamentos necessarios.

Encaminhado
CD, porém sem
conteudo (pasta

anexa).

Encaminhar CD com o
documentado produzido.
Encaminhar documento

assinado, e com a
identificacao de quem o
assina, emitido pela
empresa responsavel
atestando a produgdo do
documentario.
Encaminhar documento
assinado, e com a

identificacdo de quem o

assina, emitido pela

Convenente atestando o

recebimento do
documentario.
Encaminhar documento

25.000,00

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 61449614.
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constituigdo das areas
remanescente Quilombolas,
sua historia e relatos, com
utilizagdo de duas cameras

Panasonic HVX 200A,

steadycam, microfones

conteudo (pasta
anexa).

atestando a produgdo do
documentario.
Encaminhar documento
assinado, e com a
identificacdo de quem o
assina, emitido pela

Encaminhado
. A 1
Objeto do Plano de Trabalho UL fi a Pendéncias apontadas no Va o aset
Item apresentacao da L restituido
aprovado ~ Parecer Técnico 12/2014
prestacao de (R$)
contas
assinado, e com a
identificacdo de quem o
assina, emitido pela
convenente informando
a destinacao dada ao
documentario.
Encaminhar CD com o
documentario produzido.
Encaminhar documento
VIDEO DOCUMENTARIO _, assinado, e com
. } identificacdo de quem o
3 - Criagao de roteiro, . i
~ < assina, emitido pela
redagdo, producdo e .
S . empresa responsavel
finalizacao em sistema SD, ~
atestando a producao do
com apresentadores, .
. documentario.
repérteres, ator, 01 (um) Encaminhar documento
video de 10 minutos sobre a | Encaminhado .
rota da ferrovia, com CD, porém sem assinado, ¢ com a
2.2.10 L E identificacao de quem o | 45.000,00
cobertura do trajeto ida e conteudo (pasta . .\
\ assina, emitido pela
volta Santana a Serra do anexa).
. e Convenente atestando o
Navio, com utilizacao de .
. . recebimento do
duas cameras Panasonic documentario
HVX 200A, steadycam, . )
) Encaminhar documento
microfones lapela (Sony .
~ assinado, e com a
UVH) e de mao e todos os . . ~
. . identificacdo de quem o
equipamentos necessarlos. . .-
assina, emitido pela
convenente informando
a destinacao dada ao
documentario.
VIDEO DOCUMENTARIO Encaminhar CD com o
4 Criacao de roteiro, documentado produzido.
redacdo, produgdo e Encaminhar documento
finalizagdo em sistema SD, assinado, e com a
com apresentadores, Encaminhado 1dent1'ﬁca<;ao. Qe quem o
reporteres, ator, 01 (um) CD. porém sem assina, emitido pela
2.2.11 | video de 10 minutos sobre a - P empresa responsavel 28.000,00

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 61449614.
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Item

Objeto do Plano de Trabalho
aprovado

Encaminhado
quando da
apresentacao da
prestagdo de
contas

Pendéncias apontadas no
Parecer Técnico 12/2014

Valor a ser
restituido
(RS)

lapela (Sony UVH) e de
mao e todos os
equipamentos necessarios.

Convenente atestando o
recebimento do
documentario.
Encaminhar documento
assinado, e com a
identificacdo de quem o
assina, emitido pela
convenente informando
a destinacao dada ao
documentario.

2.2.12

PRENSAGEM DE CD.
Servigos de confecgao de
5.000 (cinco mil) CDs com
capa, contracapa e encarte,
impressos em papel couché
75g, policromia, 4 folhas
grampeadas, tamanho
padrao de CD (5.000
unidades).

Encaminhado
CD, porém sem
conteudo (pasta

anexa).

Encaminhar copia do
CD produzido.
Encaminhar documento
assinado, e com a
identificacdo de quem o
assina, emitido pela
empresa responsavel
atestando a producao da
peca promocional em
sua totalidade.
Encaminhar documento
assinado, e com a
identificacdo de quem o
assina, emitido pela
Convenente atestando o
recebimento da pega
promocional em sua
totalidade. Encaminhar
documento assinado, €
com a identificacao de
quem o assina, emitido
pela convenente
informando a destinagao
dada a peca promocional
em sua totalidade.

25.000,00

2.2.13

CONFECCAO DE KITS
ARTESANALIS, contendo
miniaturas de um tambor de
marabaixo, um camarao e
uma réplica do Mercado
Central da cidade, para
recepe¢do ao turista, alusivos

Encaminhar exemplar do
kit produzido.
Encaminhar documento
assinado, e com a
identificacdo de quem o
assina, emitido pela
empresa responsavel

4.000,00

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 61449614.
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Item

Objeto do Plano de Trabalho
aprovado

Encaminhado
quando da
apresentacao da
prestagdo de
contas

Pendéncias apontadas no
Parecer Técnico 12/2014

Valor a ser
restituido
(RS)

a cidade. As pecas serdo
confeccionadas em ceramica
com detalhes em manganés
e couro de peixe ou gado
bubalino (conforme oferta
sazonal) e terdo o tamanho
total de 15 x 8 cm (1.000
unidades).

atestando a producgdo da
peca promocional em
sua totalidade.
Encaminhar documento
assinado, e com a
identificacdo de quem o
assina, emitido pela
Convenente atestando o
recebimento da peca
promocional em sua
totalidade. Encaminhar
documento assinado, e
com a identificacdo de
quem o assina, emitido
pela convenente
informando a destinagao
dada a peca promocional
em sua totalidade.

2.2.14

PRODUCAO MUSICAL -
Contratagdo de 21 musicos
de produgdo musical
regional com pagamento de
direitos e producdo de um
CD com 21 musicas
enaltecendo a cidade

Encaminhado
CD, porém sem
conteudo (pasta

anexa).

Encaminhar cépia do
CD produzido.
Encaminhar cépia do
contrato celebrado para
contratagao dos musicos

35.000,00

2.2.15

CRIACAO E EXECUCAO
de Exposi¢ao moével de 30
fotografias ampliadas (2 x 2
m) sobre a vida ribeirinha,
pontos turisticos, etc., com
montagem de modulos
expositores em compensado,
em pracas e demais locais de
grande circulagdo de
pessoas.

Encaminhadas
imagens das
exposicoes
feitas (fls. 84 a
91).

Encaminhar relagdo de
locais onde houve as
exposicoes.

45.000,00

2.2.16

Contratacdo de servigos de
distribui¢ao das midias
executadas, através de

pessoas 30 (trinta) pessoas

temporarias nos aeroportos e
portos de Belém, Macapa,

Encaminhar imagens
comprobatorias da
distribuicao em curso.
Encaminhar relagdo de
pessoas contratadas
contendo nome
completo, RG, CPF,

13.000,00

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 61449614.
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Item

Objeto do Plano de Trabalho
aprovado

Encaminhado
quando da
apresentacao da
prestagdo de
contas

Pendéncias apontadas no
Parecer Técnico 12/2014

Valor a ser
restituido
(RS)

Santarém e Porto de Soure,
na IlTha do Mara;jé.

endereco ¢ telefone de
contato. Encaminhar
relagdo contendo os
locais onde houve
distribuicao de material
promocional
descrevendo o periodo e
quantidade de pessoas
alotadas para aqueles
locais.

2.2.17

Criagao dos anuncios
necessarios para veiculacao
nos jornais impressos O
Liberal, Diario do Par3,
Diario do Amapa e Jornal do
Dia (conforme descri¢do
abaixo), ao custo de R$
5.000 (cinco mil reais), a ser
divulgado em veiculos de
comunicagao escrita da
regido norte como
instrumentos de divulgacao
dos atrativos da cidade, no
periodo de 15/01/09 a
15/02/09, distribuidos nos
seguintes veiculos: O
Liberal - R$ 13.000 (treze
mil); Jornal O LIBERAL: 3
anuncios em policromia no
tamanho 16x14 cm, 1
anuncios em policromia
26x28 cm, 2 anincios em
policromia no tamanho
26x14 cm, 3 anUncios em
policromia no tamanho
17x14 cm. - TOTAL 9
ANUNCIOS Diario do Para
- R$ 13.000 (treze mil);
Jornal ODIARIO DO
PARA: 2 antincios em
policromia no tamanho
16x14 cm, 1 anincios em
policromia 26x14 cm, 2

Encaminhado 1
anuncio
veiculado no
Jornal O
Liberal; 4
anuncios
veiculados no
Jornal Diario do
Parac 4
anuncios
veiculados no
Jornal Diario do
Amapa (pasta
anexa)

Encaminhar exemplares
dos 8 anuncios faltantes
veiculados no Jornal O
Liberal. Encaminhar
exemplares dos 5
anuncios faltantes
veiculados no Jornal
Diério do Para.
Encaminhar exemplares
dos 2 anuncios faltantes
veiculados no Jornal
Diério do Amapa.
Encaminhar exemplares
dos 6 anuncios previstos
para veiculagdo do
Jornal do Dia.
Encaminhar justificativa
por ndo ter veiculado os
anuncios de acordo com
os formatos previstos no
plano de trabalho.
Encaminhar justificativa
por ter veiculado
anuncios em periodo
diferente do previsto no
plano de trabalho.
Encaminhar documentos
assinados, € com as
identificacdes de quem
os assina, emitidos por
todos os veiculos
atestando as veiculagdes

40.000,00
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Item

Objeto do Plano de Trabalho
aprovado

Encaminhado
quando da
apresentacao da
prestagdo de
contas

Pendéncias apontadas no
Parecer Técnico 12/2014

Valor a ser
restituido
(RS)

anuncios em policromia no
tamanho 26x14 cm, 2
anuncios em policromia no
tamanho 17x14 cm, 2
anuncios em policromia no
tamanho 9X14 CM cm
TOTAL 9 ANUNCIOS
Diario do Amapa - R$ 7.000
(sete mil); Jornal DIARIO
DO AMAPA: 2 anuncios em
policromia no tamanho
21X13 cm, 2 anuncios em
policromia no tamanho
10,3X10,8 cm, 2 aniincios
em policromia no tamanho
26X14 cm - TOTAL 6
ANUNCIOS Jornal do Dia -
R$ 7.000 (sete mil);
JORNAL DO DIA: 3
anuncios em policromia no
tamanho 9x14 cm, 1 anuncio
em policromia no tamanho
16x14 cm, 2 anuncios em
policromia no tamanho
9X28 cm - TOTAL 6
ANUNCIOS

em suas quantidades
totais.

TOTAL

540.000,00

8.

9.

Na peca 28, consta expediente, sem data expressa, encaminhado pelo Sr. Robson Santana
Rocha Freires, prefeito sucessor do Sr. José Antonio Nogueira de Sousa, informando que “ndo ha
documentos comprobatdrios que possamos encaminhar ao Ministério do Turismo”, ao tempo em que
requer a instaura¢cdo de tomada de contas especial. Coligimos o seguinte excerto (peca 28, p. 2):

Encontram-se tdo somente pastas contendo termo de convénio, contrapartida, algumas notas
fiscais, processos de pagamento, extratos bancarios do periodo e comprovante de devolugido de

salto.

Pela auséncia de documentos, informagdes, pareceres e/ou relatdrios em nossos arquivos a atual
Administracdo ficou impedida de encaminhar documentos com informagoes solicitadas no Oficio
n° 09/2014- DPMNK/SNPTur/MTur, bem como justificar irregularidades e/ou impropriedades
dos itens apontados por falta absoluta de documentagao.

O Parecer Técnico de Andlise de Prestagdo de Contas 24/2014 (peca 37) reprovou a
prestacdo de contas sob o ponto de vista da execucdo fisica. A Nota Técnica de Andlise Financeira
160/2016 (peca 38) reprovou a prestagdo de contas, destacando que a execucdo financeira ndo fora
analisada, nos termos da Portaria MTur 112/2013, art 87, § 2.
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10. Sob o aspecto da execugao fisica do convénio em apreco, a reprovagao foi total, conforme
Parecer Técnico de Analise de Prestacao de Contas 24/2014 (pega 37; v. Tabela 1, supra), uma vez
que ndo restou comprovada a execugdo fisica das metas/acdes previstas no plano de trabalho
aprovado.

11. Da analise dos autos, verifica-se que foi dada oportunidade de defesa ao agente
responsabilizado, em obediéncia aos principios constitucionais que asseguram o direito ao
contraditdrio e a ampla defesa, tendo em vista as notificacdes constantes dos pegas 10, 30, 39 e 48.
No entanto, as justificativas apresentadas ndo foram acolhidas pelo Tomador de Contas e o agente
responsabilizado nao recolheu a importancia devida aos cofres da Fazenda Publica, subsistindo o
motivo que legitimou a instauracdo da Tomada de Contas Especial.

12. No Relatério de Tomada de Contas Especial 166/2018 (pega 63), em que os fatos estdo
circunstanciados, a responsabilidade pelo dano causado ao erario foi atribuida ao Sr. José Antonio
Nogueira de Sousa (CPF 324.570.492-53), ocupante do cargo supramencionado a época da ocorréncia
dos fatos, em razdo da impugnacao total de despesas do convénio em comento, no valor original de
R$ 500.000,00.

13. A inscricdo em conta de responsabilidade, no Siafi, foi efetuada conforme a Nota de
Sistema 2018NS000043, de 8/3/2018 (pega 46).
14. Tanto o relatério do tomador de contas, quanto o relatorio de auditoria da CGU,

amparados pelas Parecer Técnico de Analise de Prestacdo de Contas 24/2014 (peca 37) e Nota
Técnica de Analise Financeira 160/2016 (peca 38), do Ministério do Turismo, concluiram pela
existéncia de dano ao Erario Federal da ordem de R$ 500.000,00, correspondente ao valor integral
repassado ao municipio de Santana/AP , em razao da impugnacao total das despesas do convénio por
conta de irregularidades técnicas, devendo ser descontado o valor ja ressarcido de R$ 21.158,02 (em
9/12/2009, pega 55).

15. A CGU seguiu o posicionamento do 6rgdo concedente quanto as irregularidades
identificadas, ao débito apurado e a responsabilidade, conforme se verifica no Relatorio de Auditoria
955/2018 (peca 64), no Certificado de Auditoria 955/2018 (pega 65), bem como no Parecer do
Dirigente do Orgdo de Controle Interno 955/2018 (pega 66). O Ministro de Estado do Turismo
pronunciou-se pelo conhecimento das conclusdes contidas nos pareceres da CGU, opinando pela
irregularidade das contas do responsavel indicado (peca 67).

ANALISE DOS PRESSUPOSTOS DE PROCEDIBILIDADE DA IN/TCU 71/2012

16. Preliminarmente, verifica-se que nao houve o transcurso de mais de dez anos desde o fato
gerador sem que tenha havido a notificagdo do responsavel pela autoridade administrativa federal
competente (art. 6°, inciso I, ¢/c art. 19 da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016), uma
vez que os recursos foram transferidos em 19/2/2009 (pega 36, p. 1), as despesas impugnadas datam
de maio a agosto/2009 (pega 36, p. 4; peca 51, p. 1) e o responsavel foi notificado sobre as
irregularidades  pela  autoridade  administrativa  competente  através do  Oficio
1565/2016/CGCV/SPOA/SE/MTur (pega 39; ciéncia em 26/2/2016, 14:13 h, pega 48, p. 1).

17. Verifica-se que o valor atualizado do débito apurado (sem juros) em 1/1/2017 € superior
a R$ 100.000,00, na forma estabelecida conforme os arts. 6°, inciso I, e 19 da IN/TCU 71/2012,
modificada pela IN/TCU 76/2016).

18. A tomada de contas especial estd, assim, devidamente constituida e em condigdo de ser
instruida.
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EXAME TECNICO

19. A presente tomada de contas especial foi instaurada em razdo de irregularidades na
execucao fisica do convénio, consoante Parecer Técnico de Analise de Prestagdo de Contas 24/2014
(peca 37). A analise financeira ndo foi realizada (pega 1, p. 1 ¢ Nota Técnica de Andlise Financeira
160/2016 - peca 38). O valor impugnado corresponde ao montante integral repassado pelo convénio
em tela, devendo ser descontado o valor ja ressarcido.

20. Nao houve fiscalizagdo in loco do convénio por parte do Ministério do Turismo (peca 63,
p. 1).
21. Em relacdo a execugdo fisica, a documentacdo complementar requerida pelo Parecer

Técnico de Andlise de Prestacao de Contas 12/2014 (pega 27) nao foi encaminhada, levando o MTur
a impugnar toda a execugao fisica da avenga. A Nota Técnica de Analise Financeira 160/2016 (pega
38) reprovou integralmente as despesas realizadas na execucao do convénio, na medida em que a
documentacdo apresentada ndo comprovou a execucdo fisica das metas/agdes previstas no plano de
trabalho aprovado pelo MTur.

22. O Parecer Técnico de Analise de Prestacao de Contas 24/2014 (pega 37) reprovou todos
os seguintes itens do Plano de Trabalho do convénio pelas razdes detalhadas na Tabela 1 do paragrafo
7 supra.

23. O paragrafo segundo da clausula décima segunda (Da Prestagao de Contas - peca 6, p.
12-14) estabelece os seguintes documentos que devem ser apresentados pelo convenente ao
concedente na prestagao de contas do Convénio 1583/2008 (Siconv 702381; peca 6), in verbis:

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DA PRESTACAO DE CONTAS

PARAGRAFO SEGUNDO. Na hipétese dos documentos e informagdes abaixo relacionados ndo
poderem ser incluidos no SICONV, mediante justificativa do CONVENENTE, deverdo ser
apresentados a0 CONCEDENTE:

(..
g) emissdo de 02 (duas) Declaragdes atestando a execucgdo do objeto deste Convénio, sendo uma
da CONVENENTE e a outra de uma autoridade local,;

h) copia do comprovante de veiculagdo e fotografia com o enderego do anuncio em outdoor,
frontlight ou luminoso, se for o caso;

1) comprovagdo por meio de fotografia nos casos em que houver banners, faixas, troféus e
medalhas, de cada peca afixada ou entregue;

j) copia do antincio em videos, cd's, dvd's, entre outros, e, ainda, comprovante de veiculagdo dos
anuncios em radios, tv, jornais, revistas ou catalogos, se for o caso;

k) exemplar de cada peca com o termo de recebimento do material e termo de distribuicdo do
material promocional e pecas produzidas, quando for o caso; e

()

24, Verifica-se que as irregularidades apontadas pelo MTur, detalhadas no paragrafo 7, que
motivaram o parecer pela ndo comprovacdo da execucdo fisica do convénio, realmente estd
contrariando o paragrafo segundo da clausula décima segunda (Da Prestacao de Contas - peca 6, p.
12-14), uma vez que nao foram comprovados:

a) os outdoors (R$ 75.000,00);

b) a criagdo ¢ hospedagem de um Aot site (R$ 70.000,00);

¢) a criagdo, redagdo, edi¢ao e impressdo de revista (R$ 42.000,00);

d) o folder - criag@o, redacao, finalizagao e impressao de 20.000 folders (R$ 28.000,00);
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e) cria¢ao e impressdo de 5000 cartazes (R$ 12.000,00);
f) confecg¢do de 500 unidades de camisas em malha PV (R$ 10.000,00);

g) contratacdo de dois fotografos renomados para retratar a vida ribeirinha, atragdes
turisticas e folcloricas (200 fotos — R$ 25.000,00);

h) video documentario 1 de 10 minutos sobre a vida ribeirinha (R$ 18.000,00);

1) video documentario 2 de 10 minutos sobre a rota da ferrovia, com cobertura do trajeto
ida e volta Santana a Serra do Navio (R$ 25.000,00);

j) video documentdrio 3 de 10 minutos sobre a rota da ferrovia, com cobertura do trajeto
ida e volta Santana a Serra do Navio (R$ 45.000,00);

k) video documentario 4 de 10 minutos sobre a constituicdo das areas remanescente
Quilombolas, sua histdria e relatos (R$ 28.000,00);

1) prensagem de CD — servico de confecg¢ao de 5.000 CDs (R$ 25.000,00);

m) confec¢dao de 1000 kits artesanais, em ceramica com detalhes em manganés e couro
de peixe ou gado bubalino, contendo miniaturas de um tambor de marabaixo, um camardao e uma
réplica do Mercado Central da cidade (R$ 4.000,00);

n) contratagcdo de 21 musicos de producdo musical regional com pagamento de direitos e
producdo de um CD com 21 musicas enaltecendo a cidade (R$ 35.000,00);

0) criagdo e execugao de Exposicao movel de 30 fotografias ampliadas (2 x 2 m) sobre a
vida ribeirinha (R$ 45.000,00);

p) contratacao de servigos de distribui¢do das midias executadas, através de pessoas 30
(trinta) pessoas temporarias nos aeroportos € portos de Belém, Macapa, Santarém e Porto de Soure,
na Ilha do Marajo (R$ 13.000,00);

q) criagdo dos anuncios necessarios para veiculacdo nos jornais impressos O Liberal,
Diario do Para, Diario do Amapa e Jornal do Dia (R$ 40.000,00).

25. Como nao constam dos autos os elementos comprobatorios a seguir, previstos na avenca
e nao houve fiscalizagdo in loco, considera-se que deve ser reprovada a execucao fisica do convénio
in totum:

a) copia do comprovante de veiculacdo e fotografia com o enderego do anincio em
outdoor;

b) copia do anuncio em videos, cd's, dvd's, entre outros, e, ainda, comprovante de
veiculagdo dos anuincios em radios, tv, jornais, revistas ou catalogos;

c) exemplar de cada pega com o termo de recebimento do material nem termo de
distribuicdo do material promocional e pegas produzidas;

d) declaragao atestando a execugao do objeto deste Convénio, de uma autoridade local.

26. Ressalte-se, ainda, que , no processo TC 009.845/2012-7, que tratou de consulta do
Ministério do Turismo ao TCU em relagao a duavida quanto aos documentos necessarios para
comprovagdo dos eventos referentes a convénios celebrados anteriormente ao ano de 2010, esta Corte
decidiu, no Acordao TCU 1459/2012- Plenario, de Relatoria do Exmo. Ministro Augusto Nardes:

9.2 responder ao consulente que:

9.2.1 a analise de prestacéo de contas relativas a convénios celebrados pelo Ministério do Turismo
deve observar, quanto aos documentos que a compdem, a legislacdo vigente a €poca da celebracao
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da avenga e o prescrito no termo de ajuste, sendo sempre necessario que o cumprimento do objeto
pelo convenente reste indubitavelmente comprovado;

9.2.2 para as situagoes anteriores a 2010, caso os documentos enumerados no art. 28 Instrugdo
Normativa STN 1/97 e no art. 58 da entdo vigente Portaria Interministerial 127/2008 nao sejam
suficientes para comprovar a execucdo do objeto do convénio, poderdo ser exigidos outros
elementos de prova, tais como os estabelecidos a partir daquele ano (fotografias, jornais pos-
evento, CDs, DVDs, entre outros).

217. Observa-se, assim, que a exigéncia do Ministério do Turismo esta de acordo com o
referido acordao.

28. Além da reprovagado da execucao fisica, ha outras irregularidades na execucao financeira
que merecem destaque. E o que se expde a seguir.

29. A clausula terceira do termo de convénio prescreve diversas obrigagdes do convenente,
dentre elas a obrigatoriedade do pregdo eletronico (peca 6, p. 3-4 € 6):
h) observar, quando da execucdo de despesas com os recursos deste Convénio, as disposicdes da
Lein® 8.666/93, com suas alteragdes, especialmente em relagdo as licitagdes e contratos, inclusive
amodalidade de licitacdo prevista na Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002, observando o disposto
no Decreto n® 5.504, de 05 de agosto de 2005 e na Portaria Interministerial n® 217/ MPOG/MF,
de 31 de julho de 2006, atualizada;

PARAGRAFO UNICO. Na impossibilidade do uso do pregio na forma eletronica, na contratagio
de bens c servigos comuns, devera o (a) CONVENENTE:

a) justificar a inviabilidade da utilizagdo do pregdo na forma eletronica, por meio do seu dirigente
ou autoridade competente responsavel pela licitagdo; e

b) adotar o pregdo presencial, nos termos da Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002, e do Decreto
n° 3.555, de 08 de agosto de 2000, atualizado.

30. O municipio de Santana/AP realizou dois pregdes presenciais sem que constem nos autos
as devidas justificativas pela nao utilizagdo do pregdo eletronico. O Pregdo Presencial 010/2009
CL/PMS resultou deserto (pega 58, p. 1; homologado pelo prefeito em exercicio, Sr. Carlos Alberto
Nery Matias; CPF 037.390.902-00; v. pega 58, p. 9), tendo sido realizada a contratagdo da empresa
C.M.B da Silva — ME (CNPJ 10.738.041/0001-33; Contrato 027/2009.- PMS — peca 14, p. 1-5,
celebrado em 2/7/2009, ou seja, 16 dias antes do término da vigéncia do convénio, em 18/7/2009) por
meio de dispensa de licitacdo.

31. Por sua vez, o Pregdo Presencial 004/2009 - CL/PMS (homologado pelo responsavel, ex-
prefeito municipal, Sr. José Antonio Nogueira de Sousa; CPF 324.570.492-53; v. peca 58, p. 34) foi
adjudicado a empresa PAN Eventos e Publicidades - Ltda (CNPJ 08.787.105/001-44; peca 15, p. 1),
no valor de R$ 465.300,00. A ata do referido pregdo registra que somente a empresa vencedora
participou do pregdo presencial (pega 58, p. 25).

32. Verifica-se, portanto, que a utilizacdo dos dois pregdes presenciais restringiu a
competitividade dos certames, aos quais somente acorreu um Unico interessado, que se sagrou
vencedor. Nao restou comprovado, portanto, que o objetivo da licitagdo tenha sido atingido: a selegao
da proposta mais vantajosa para a administracdo, dando ensejo a realizacdo de audiéncias dos Srs.
Carlos Alberto Nery Matias e José Antonio Nogueira de Sousa (cf. consignado supra).

33. A prestacdo de contas encaminhada ndo se encontra formalmente constituida, em
desobediéncia a Portaria Interministerial 127/2008 e a clausula décima segunda do termo de convénio
(pega 6, p. 12-13), vez que ndo constam nos autos diversos elementos imprescindiveis a uma prestacao
de contas, dentre eles: copias dos extratos bancarios do periodo completo da vigéncia do convénio;
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relacdo de pagamentos e outros formularios correlatos; copia do contrato com a empresa Pan Eventos
e Publicidades — Ltda.; copias dos procedimentos de licitacao/dispensa .Ressalte-se que ¢ dever do
gestor comprovar a boa e regular aplicagdo dos recursos publicos recebidos, o que ndo resta
comprovado nos presentes autos.

34. Em relagdo aos comprovantes de despesas, foram apresentadas as seguintes notas
fiscais/faturas:
Tabela 2
Nota Fiscal/Fatura (n°) Data Emitente Peca e p. Valor (R$)
1 2/7/2009 C.M.B da Silva—- ME 13,p. 1 69.000,00
52 - 17,p. 1 40.300,00
40 - 19,p. 1 71.000,00
47 - 19, p. 2 95.000,00
E | g [Tapn | rseom
48 - 22,p. 1 82.000,00
50 - 22,p.2 85.000,00
51 - 22,p.3 17.000,00
TOTAL 534.300,00
35. A Nota Fiscal 1, foi emitida pela empresa C.M.B da Silva — ME na data de 2/7/2009, que

coincide com a data em que foi contratada pela prefeitura (contrato na peca 14, p. 1-5), mediante
dispensa de licitagcdo, precedida de um pregao presencial deserto (peca 58, p. 1). Destaque-se, ainda,
que os servigos presumivelmente prestados pela referida empresa nao foram comprovados, conforme
tabela 1, supra.

36. As copias dos extratos bancérios ndo cobrem o periodo de vigéncia do convénio.
Ademais, somente foram evidenciados os cheques que constam na tabela abaixo, que somente
atingem R$ 349.158,02, ou seja, 64,6% do total do convénio. Ha, inclusive, evidéncias do deposito
de quantias em espécie, conforme comprovante de depdsito de peca 49, p. 2, nos valores de R$
182.750,00 e R$ 1.250,00.

Tabela 2
Cheque Data Peca e p. Valor (R$)
850.009 22/5/2009 36,p. 4 75.000,00
850.011 3/7/2009 51,p. 1 182.750,00
850.012 3/7/2009 51,p. 1 1.250,00
850.013 3/7/2009 51,p. 1 65.550,00
850.014 3/7/2009 51,p. 1 3.450,00

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 61449614.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
l‘ Secretaria Geral de Controle Externo - Segecex
Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas Especial

Cheque Data Peca e p. Valor (R$)
850.015 9/12/2009 52,p. 1 21.158,02
TOTAL 349.158,02

37. Assim, ndo ha evidéncias que permitam concluir que a movimentagao financeira na conta

especifica se tenha destinado ao prestador de servigo contratado. Restou, dessa forma, quebrado o
imprescindivel nexo de causalidade entre a execugao financeira com os recursos federais repassados
e as despesas incorridas para a realizagdo do evento avencado, o que pode ensejar o julgamento pela
irregularidade das contas, bem como o descumprimento da cldusula sétima do termo de convénio -
Da Movimentagao da Conta Especifica e da Aplicacao dos Recursos (peca 6, p. 8).

38. Conforme mencionado supra, o responsavel, além de ndo comprovar a propria execugdo
fisica do “Projeto Santana, seu destino no coragdo do Amapa”, nao acostou aos autos comprovantes
de que os pagamentos tenham sido recebidos pelas empresas contratadas, C.M.B da Silva — ME
(CNPJ 10.738.041/0001-33) e PAN Eventos e Publicidades - Ltda (CNPJ 08.787.105/001-44), a
partir da conta especifica do convénio. Assim, ndo h4d comprovacdo de nexo de causalidade entre os
pagamentos realizados mediante cheques a partir da conta especifica do convénio e as despesas
promovidas a titulo de realizagdo do evento avengado, ensejando, em decorréncia a impugnacgao total
dos recursos repassados mediante o Convénio 1583/2008.

39. Os fatos estdo bem circunstanciados na fase interna desta tomada de contas especial e o
débito foi apurado corretamente no valor total dos recursos federais repassados, isto é, R$ 500.000,00.

40. Dessa forma, deve ser providenciada a citacdo do responsavel, Sr. José Antonio Nogueira
de Sousa, para que apresente suas alegacoes de defesa para as irregularidades detectadas. Alvitra-se,
também, a realizacdo de audiéncias dos Srs. Carlos Alberto Nery Matias e José Antdnio Nogueira de
Sousa, ante a realizagdo de dois pregdes presenciais sem a apresentacao das justificativas pertinentes.

41. Vale ressaltar que a pretensao punitiva do TCU, conforme Acordao 1.441/2016-Plenario,
que uniformizou a jurisprudéncia acerca dessa questdo, subordina-se ao prazo geral de prescricao
indicado no art. 205 do Codigo Civil, que ¢ de 10 anos, contado da data de ocorréncia da
irregularidade sancionada, nos termos do art. 189 do Codigo Civil, sendo este prazo interrompido
pelo ato que ordenar a citagdo, a audiéncia ou a oitiva do responséavel. No caso em exame, ocorreu a
prescri¢ao, uma vez que foi efetivado o crédito dos recursos em 19/2/2009, tendo transcorrido mais
de 10 anos até a presente data sem que tenha sido ordenada a citacdo do responsavel.

42. Informa-se que em pesquisa aos sistemas corporativos do TCU foram encontrados outros
processos com débitos imputdveis ao responsavel, a saber:

TC 005.281/2013-0
TC 007.637/2015-2
TC 034.154/2018-3
TC 027.218/2018-0
TC 039.098/2018-4

CONCLUSAO

43. O exame das ocorréncias descritas na secao “Exame Técnico” permitiu, na forma dos
arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e I, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, definir a
responsabilidade do Sr. Jos¢ Antonio Nogueira de Sousa (CPF 324.570.492-53), apurar
adequadamente o débito a ele atribuido. Propde-se, por conseguinte, que se promova a citacdo do

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 61449614.
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responsavel pelo valor total descentralizado, uma vez que houve glosa integral, R$ 500.000,00, diante
da reprovagao das execucoes fisica e financeira.

INFORMACOES ADICIONAIS

44. Informa-se, por oportuno, que hé delegacao de competéncia do relator deste feito, Exmo.
Ministro Vital do Rego, para a citagdo e audiéncia propostas, nos termos do art. 1°, incisos II, da
Portaria-MIN-VR 1, de 8/1/2015.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
45. Ante o exposto, submetemos os autos a considera¢ao superior com proposta de:

I) citar o Sr. Jos¢ Antonio Nogueira de Sousa (CPF 324.570.492-53), na condicdo de ex-
prefeito municipal de Santana/AP, com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e II, da Lei
8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, para que, no prazo de quinze dias, apresente
alegacoes de defesa e/ou recolha aos cofres do Tesouro Nacional a quantia abaixo indicada, atualizada
monetariamente a partir da respectiva data até o efetivo recolhimento, abatendo-se na oportunidade a
quantia eventualmente ressarcida, na forma da legislagao em vigor;

Valor original do A Tipo
débito (RS) Data da ocorréncia
500.000,00 19/2/2009 Débito
21.158,02 9/12/2009 Crédito

Ocorréncias: ndo comprovagao da boa e regular aplicagdo dos recursos federais
repassados pelo Ministério do Turismo a Prefeitura Municipal de Santana/AP, por meio
do Convénio 1583/2008 (Siconv 702381; peca 6); objeto: objeto incentivar o turismo por
meio do apoio ao “Projeto Santana, seu destino no coracdo do Amapa. Campanha
Publicitaria a fim de tomar o Municipio de Santana um destino turistico”, com vigéncia
incidente no periodo de 30/12/2008 a 18/7/2009;

Responsavel: Sr. Jos¢é Antonio Nogueira de Sousa (CPF 324.570.492-53), ex-prefeito
municipal e signatdrio do termo de convénio;

Condutas:

1) ndo apresentar os comprovantes necessarios para evidenciar a execugdo fisica do
Convénio 1583/2008 (Siconv 702381), tendo como objetivo o “Projeto Santana, seu
destino no coragcdo do Amapa. Campanha Publicitaria a fim de tomar o Municipio de
Santana um destino turistico”, consoante excerto transcrito do Parecer Técnico de Analise
de Presta¢do de Contas 24/2014 (peca 37):

Encaminhado
Objeto do Plano de Trabalho S 51 a Pendéncias apf)ntgdas
Item aprovado apresentacao da no Parecer Técnico
P prestagdo de 12/2014
contas

CRIACAO, IMPRESSAO
DE OUTDOORS, sendo 15
2.2.1 (quinze) em Macapa, 15
(quinze) em Santarém, 15
(quinze) na Ilha do Marajo,

Encaminhar imagens
dos 100 outdoors
veiculados, com

respectivos enderegos e
periodo de veiculacdo.

Imagens de 12
outdoors, porém
sem 0s
respectivos
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Encaminhado
. Pendénci t
Objeto do Plano de Trabalho e fl a Al g apon gdas
Item aprovado apresentacao da no Parecer Técnico
P prestagdo de 12/2014
contas
15 (quinze) em vérias enderecos (fls. 93 | Encaminhar documento
localidades do Amapa, 15 a99) assinado, e com a
(quinze) em Caiena (Guiana identificacdo de quem o
Francesa) e 25 (cinquenta) assina, emitido pela
em Belém, incentivando a empresa responsavel
visitacdo, com modelos atestando a criagdo e
diferenciados (100 unidades). producdo das pegas
promocionais em sua
totalidade.
CRIACAOE
HOSPEDAGEM DE UM . 1
A Encaminhar em midia o
HOT SITE dinamico para . )
. - . hot site off-line.
divulgagdo dos atrativos :
. . . Encaminhar documento
turisticos da cidade, datas, .
) L. . assinado, e com a
passeios, atividades culturais . . ~
. e~ identificacdo de quem o
2.2.2 e esportivas, com utilizagao - . o\
assina, emitido pela
de para flash, php, banco de .
. . empresa responsavel
dados, mala direta de emails a L.
. . atestando a criagdo,
partir de cadastro do site, ~
contratacdo de espacos em manutengao e
s h te.
sites de buscas, banco de ospedagem do fot site
fotos e musicas tipicas.
Encaminhar documento
assinado, e com a
identificacdo de quem o
CRIAGAO, KEDACA.
EDICAO E IMPRESSAO DE atesﬂan do a pro ducio
REVISTA retratando as ; procug
N (L . dos videos. Encaminhar
atragdes turisticas e culturais .
) documento assinado, e
da cidade como a Ilha de . . ~
L Exemplar da com a identificagdo de
Santana, Distritos do . . ..
223 . . revista (pasta quem o assina, emitido
Anauerapucu, Piagaca e
L anexa). pela Convenente
outros, com 32 paginas, .
A atestando o recebimento
couchét 90g, capa .
. . . da peca promocional
envernizada em policromia, .
. N . em sua totalidade.
impressao em cinco cores (1 .
) Encaminha documentos
unidade). .
assinado e com a
identificacdo de quem
assina, emitido pela
convenente informando

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 61449614.
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Encaminhado
. Pendénci t
Objeto do Plano de Trabalho e fl a Al g apon gdas
Item aprovado apresentacao da no Parecer Técnico
p prestacdo de 12/2014
contas
a destinacao dada a
peca promocional.
Encaminhar documento
assinado, e com a
identificacdo de quem o
assina, emitido pela
empresa responsavel
atestando a producao
Folder - Criacdo, redacao, dos videos. Encaminhar
finalizag@o e impressao de documento assinado, e
20.000 (vinte mil) folders, com a identifica¢do de
formato 2, policromia, verniz quem o assina, emitido
) . | Exemplar da peca
localizado, em papel couché . pela Convenente
224 produzido (pasta .
120 gramas, tendo como atestando o recebimento
S S anexa). .
objetivo a distribuicdo no da pega promocional
aeroporto de Macapa, em sua totalidade.
agéncias de turismo e demais Encaminhar
locais de divulgacao; documentos assinado e
com a identificacao de
quem assina, emitido
pela convenente
informando a
destinag¢do dada a peca
promocional.
Encaminhar documento
assinado, e com a
identificacdo de quem o
x ) ~ assina, emitido pela
CRIACAO E impressao de ’ P
empresa responsavel
cartazes formato 2, ~
. . . atestando a producao da
policromia, verniz total, em .
apel couché 120 gramas pega promocional em
pap i, Exemplar dos 8 sua totalidade.
com a reproduc¢do dos .
) . modelos Encaminhar documento
2.2.5 destinos através de . .
produzidos (pasta assinado, e com a
fotografias e marcas . . ~
S ) anexa). identificacdo de quem o
publicitarias da cidade em 8 . .
assina, emitido pela
modelos de cartazes
. . Convenente atestando o
destinados as cidades alvo da recebimento da peca
campanha (5.000 unidades). . pee
promocional em sua
totalidade. Encaminhar
documento assinado, €
com a identificag¢do de

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 61449614.
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Item

Objeto do Plano de Trabalho
aprovado

Encaminhado
quando da
apresentacao da
prestagdo de
contas

Pendéncias apontadas
no Parecer Técnico
12/2014

quem o assina, emitido
pela convenente
informando a
destinacdo dada a peca
promocional em sua
totalidade.

2.2.6

CONFECCAO DE
CAMISAS em malha PV, de
cor, com o objetivo de
divulgar a cidade, para serem
distribuidas ao publico e aos
colaboradores envolvidos na
campanha (500 unidades).

Exemplar da peca
produzido (pasta
anexa).

Encaminhar documento
assinado, e com a
identificacdo de quem o
assina, emitido pela
empresa responsavel
atestando a producao
dos videos. Encaminhar
documento assinado, e
com a identificacdo de
quem o assina, emitido
pela Convenente
atestando o recebimento
da peca promocional
em sua totalidade.
Encaminhar
documentos assinado e
com a identificacao de
quem assina, emitido
pela convenente
informando a
destinag¢do dada a peca
promocional.

2.2.7

CONTRATACAO DE
FOTOGRAFOS renomados
para retratar a vida ribeirinha,
atragOes turisticas e
folcloricas, através de 200
(duzentas) fotos, para que
seja feita uma exposi¢ao
publica do resultado do
trabalho, abastecimento do
portal turistico, subsidio para
cartazes, folders, outdoors ¢
material promocional da
cidade, com liberagdo de

CD com as
imagens
produzidas (fl.
101).

Encaminhar documento
assinado, e com
identificacdo de quem o
assina, emitido pelos
fotografos atestando a
producao das imagens.
Encaminhar copia dos
contratos celebrados
com os fotografos para
a produgao das
imagens. Encaminhar
termo de cessdo de uso
irrestrito das imagens

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 61449614.
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Encaminhado
Objeto do Plano de Trabalho A fl a Pendéncias apf)ntgdas
Item smovadls apresentacao da no Parecer Técnico
prestacao de 12/2014
contas
direitos autorais (2 pelo MTur, conforme
profissionais). modelo anexo.
Encaminhar CD com o
documentario
produzido. Encaminhar
documento assinado, e
VIDEO DOCUMENTARIO com a identificacdo de
1 (Vida Ribeirinha) - Criagdo quem o assina, emitido
de roteiro, redagdo, produgao pela empresa
e finalizacdo em sistema SD, responsavel atestando a
com apresentadores, ator, producdo do
reporteres, de 01 (um) video documentario.
de 10 minutos sobre os Encaminhado Encaminhar documento
modos de vida ribeirinhos, CD, porém sem assinado, e com a
2.2.8 P . . . ~
sua historia, habitos e conteudo (pasta | identificacdo de quem o
caracteristicas apreciaveis anexa). assina, ' emitido pela
pelo turista, com utilizagdo de Convenente atestando o
duas cameras Panasonic HVX recebimento do
200A, steadycam, microfones documentario.
lapela (Sony UVH) e de mao Encaminhar documento
e todos os equipamentos assinado, e com a
necessarios. identificacao de quem o
assina, emitido pela
convenente informando
a destinacdo dada ao
documentario.
VIDEO DOCUMENTARIO Encaminhar CD com o
2 (Rota da Ferrovia) - Criacao documentado
de roteiro, redacao, producao produzido. Encaminhar
e finalizacdo em sistema SD, documento assinado, e
com apresentadores, com a identificacdo de
reporteres, ator, 01 (um) quem o assina, emitido
video de 10 minutos sobre a Encaminhado pela empresa
rota da ferrovia, com CD, porém sem | responsavel atestando a
2.2.9 o , i
cobertura do trajeto ida e conteudo (pasta producdo do
volta Santana a Serra do anexa). documentario.
Navio, com utilizagao de duas Encaminhar documento
cameras Panasonic HVX assinado, e com a
200A, steadycam, microfones identificacdo de quem o
lapela (Sony UVH) e de mao assina, emitido pela
e todos os equipamentos Convenente atestando o
necessarios. recebimento do

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 61449614.
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Encaminhado
Objeto do Plano de Trabalho A fl a Pendéncias apf)ntgdas
Item smovadls apresentacao da no Parecer Técnico
prestacao de 12/2014
contas
documentario.
Encaminhar documento
assinado, e com a
identificacao de quem o
assina, emitido pela
convenente informando
a destinacdo dada ao
documentario.
Encaminhar CD com o
documentario
produzido. Encaminhar
documento assinado, e
VIDEO DOCUMENTARIO com a identificacao de
3 - Criagao de roteiro, quem o assina, emitido
redagdo, producdo e pela empresa
finalizagcdo em sistema SD, responsavel atestando a
com apresentadores, producdo do
reporteres, ator, 01 (um) documentario.
video de 10 minutos sobre a Encaminhado Encaminhar documento
rota da ferrovia, com CD, porém sem assinado, e com a
2.2.10 O , . . ~
cobertura do trajeto ida e conteudo (pasta | identificacdo de quem o
volta Santana a Serra do anexa). assina, emitido pela
Navio, com utiliza¢ao de duas Convenente atestando o
cameras Panasonic HVX recebimento do
200A, steadycam, microfones documentario.
lapela (Sony UVH) e de mao Encaminhar documento
e todos os equipamentos assinado, e com a
necessarios. identificacao de quem o
assina, emitido pela
convenente informando
a destinacdo dada ao
documentario.
VIDEO DOCUMENTARIO Encaminhar CD com o
4 Criacao de roteiro, redacao, documentado
producdo e finalizagdo em produzido. Encaminhar
sistema SD, com Encaminhado documento assinado, ¢
apresentadores, reporteres, CD, porém sem com a identificacdo de
2.2.11 , , . o
ator, 01 (um) video de 10 conteudo (pasta | quem o assina, emitido
minutos sobre a constitui¢ao anexa). pela empresa
das areas remanescente responsavel atestando a
Quilombolas, sua historia e producdo do
relatos, com utilizagdo de documentario.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 61449614.
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Item

Objeto do Plano de Trabalho
aprovado

Encaminhado
quando da
apresentacao da
prestagdo de
contas

Pendéncias apontadas
no Parecer Técnico
12/2014

duas cameras Panasonic HVX
200A, steadycam, microfones
lapela (Sony UVH) e de mao
e todos os equipamentos
necessarios.

Encaminhar documento
assinado, e com a
identificacdo de quem o
assina, emitido pela
Convenente atestando o
recebimento do
documentario.
Encaminhar documento
assinado, e com a
identificacao de quem o
assina, emitido pela
convenente informando
a destinagdo dada ao
documentario.

2.2.12

PRENSAGEM DE CD.
Servigos de confecgao de
5.000 (cinco mil) CDs com
capa, contracapa e encarte,
impressos em papel couché
75g, policromia, 4 folhas
grampeadas, tamanho padrao
de CD (5.000 unidades).

Encaminhado
CD, porém sem
conteudo (pasta

anexa).

Encaminhar copia do
CD produzido.
Encaminhar documento
assinado, e com a
identificacdo de quem o
assina, emitido pela
empresa responsavel
atestando a producao da
peca promocional em
sua totalidade.
Encaminhar documento
assinado, e com a
identificacdo de quem o
assina, emitido pela
Convenente atestando o
recebimento da pega
promocional em sua
totalidade. Encaminhar
documento assinado, €
com a identificagdo de
quem o assina, emitido
pela convenente
informando a
destinagdo dada a peca
promocional em sua
totalidade.

2.2.13

CONFECCAO DE KITS
ARTESANALIS, contendo

Encaminhar exemplar
do kit produzido.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 61449614.
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Encaminhado
Objeto do Plano de Trabalho A fl a Pendéncias apf)ntgdas
Item smovadls apresentacao da no Parecer Técnico
prestacao de 12/2014
contas
miniaturas de um tambor de Encaminhar documento
marabaixo, um camarao e assinado, e com a
uma réplica do Mercado identificagdo de quem o
Central da cidade, para assina, emitido pela
recepcao ao turista, alusivos a empresa responsavel
cidade. As pegas serao atestando a producao da
confeccionadas em ceramica peca promocional em
com detalhes em manganés e sua totalidade.
couro de peixe ou gado Encaminhar documento
bubalino (conforme oferta assinado, e com a
sazonal) e terdo o tamanho identificacdo de quem o
total de 15 x 8 cm (1.000 assina, emitido pela
unidades). Convenente atestando o
recebimento da pega
promocional em sua
totalidade. Encaminhar
documento assinado, e
com a identificagdo de
quem o assina, emitido
pela convenente
informando a
destinagdo dada a peca
promocional em sua
totalidade.
PRODUCAO MUSICAL - Encaminhar copia do
Contratacao de 21 musicos de Encaminhado CD produzido.
2914 producdo musical regional CD, porém sem Encaminhar copia do
o com pagamento de direitos e | conteudo (pasta | contrato celebrado para
produgdo de um CD com 21 anexa). contratagao dos
musicas enaltecendo a cidade musicos
CRIACAO E EXECUCAO
de Exposi¢cao movel de 30
fotografias amp llqda§ Q X2 Encaminhadas . ~
m) sobre a vida ribeirinha, . Encaminhar relagdo de
, . imagens das )
2.2.15 | pontos turisticos, etc., com =7 . locais onde houve as
montagem de mddulos exposicdes feitas exposicoes.
. (fls. 84 a 91).
expositores em compensado,
em pragas e demais locais de
grande circulacdo de pessoas.
Contratacao de servicos de Encaminhar imagens
2.2.16 distribui¢do das midias - comprobatodrias da
executadas, através de distribui¢ao em curso.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 61449614.
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Encaminhado
Objeto do Plano de Trabalho A fl a Pendéncias apf)nt'fldas
Item aprovado apresentacao da no Parecer Técnico
P prestagdo de 12/2014
contas
pessoas 30 (trinta) pessoas Encaminhar relacdo de
temporarias nos aeroportos e pessoas contratadas
portos de Belém, Macapa, contendo nome
Santarém e Porto de Soure, completo, RG, CPF,
na Ilha do Marajo. endereco e telefone de
contato. Encaminhar
relagdo contendo os
locais onde houve
distribuicao de material
promocional
descrevendo o periodo
e quantidade de pessoas
alotadas para aqueles
locais.
Criacdo dos antincios Encaminhar exemplares
necessarios para veiculacdao dos 8 antncios faltantes
nos jornais impressos O veiculados no Jornal O
Liberal, Diario do Par3, Liberal. Encaminhar
Diario do Amapa e Jornal do exemplares dos 5
Dia (conforme descri¢dao anuncios faltantes
abaixo), ao custo de R$ 5.000 veiculados no Jornal
(cinco mil reais), a ser Diério do Para.
divulgado em veiculos de . Encaminhar exemplares
o . o Encaminhado 1 ..
comunicagao escrita da regidao . . dos 2 anuncios faltantes
. anuncio veiculado .
norte como instrumentos de veiculados no Jornal
. ~ . no Jornal O . .
divulgacao dos atrativos da . Diario do Amapa.
. , Liberal; 4 .
cidade, no periodo de An(ncios Encaminhar exemplares
15/01/09 a 15/02/09, . dos 6 anuncios
C e . veiculados no !
2.2.17 distribuidos nos seguintes g previstos para
. . Jornal Didrio do . ~
veiculos: O Liberal - R$ Paré e 4 anincios veiculagdo do Jornal do
13.000 (treze mil); Jornal O veiculados 1o Dia. Encaminhar
LIBERAL: 3 antincios em o justificativa por ndo ter
. i Jornal Diério do . .
policromia no tamanho 16x14 . veiculado os antincios
. . . Amapa (pasta
cm, 1 anlincios em policromia de acordo com os
Lo anexa) .
26x28 cm, 2 anliincios em formatos previstos no
policromia no tamanho 26x14 plano de trabalho.
cm, 3 anuncios em policromia Encaminhar
no tamanho 17x14 cm. - justificativa por ter
TOTAL 9 ANUNCIOS veiculado antincios em
Diario do Para - R$ 13.000 periodo diferente do
(treze mil); Jornal ODIARIO previsto no plano de
DO PARA: 2 antincios em trabalho. Encaminhar
policromia no tamanho 16x14 documentos assinados,

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 61449614.




TC

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria Geral de Controle Externo - Segecex
Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas Especial

Encaminhado
quando da Pendéncias apontadas
apresentacao da no Parecer Técnico
prestacao de 12/2014
contas

Objeto do Plano de Trabalho

Item
aprovado

cm, 1 anlincios em policromia e com as identificacoes
26x14 cm, 2 antincios em de quem os assina,
policromia no tamanho 26x14 emitidos por todos os
cm, 2 anlincios em policromia veiculos atestando as
no tamanho 17x14 cm, 2 veiculacdes em suas
anuncios em policromia no quantidades totais.
tamanho 9X14 CM cm
TOTAL 9 ANUNCIOS
Diario do Amapa - R$ 7.000
(sete mil); Jornal DIARIO
DO AMAPA: 2 antncios em
policromia no tamanho
21X13 cm, 2 antincios em
policromia no tamanho
10,3X10,8 cm, 2 antincios em
policromia no tamanho
26X14 cm - TOTAL 6
ANUNCIOS Jornal do Dia -
R$ 7.000 (sete mil); JORNAL
DO DIA: 3 antncios em
policromia no tamanho 9x14
cm, 1 anincio em policromia
no tamanho 16x14 cm, 2
anuncios em policromia no
tamanho 9X28 cm - TOTAL
6 ANUNCIOS

TOTAL

2) ndo apresentar a documentacao formalmente exigida para a prestagdo de contas, com
inimeros elementos imprescindiveis faltantes (v.g.: copia de contrato firmado; copias dos
extratos bancdarios), em desacordo com Portaria Interministerial 127/2008 e a clausula
décima segunda do termo de convénio (peca 6, p. 12-13);

3) ndo apresentar evidéncias de que os pagamentos foram efetivamente repassados as
empresas contratadas (C.M.B da Silva— ME - CNPJ 10.738.041/0001-33 e PAN Eventos
e Publicidades - Ltda - CNPJ 08.787.105/001-44), representando a quebra do
imprescindivel nexo de causalidade entre a execugdo financeira e as despesas incorridas
para a realizacao do evento avencado, além de descumprir a cldusula sétima do termo de
convénio - Da Movimentagdo da Conta Especifica e da Aplicagdo dos Recursos (peca 6,
p. 8).

Dispositivos Violados: Art. 70, § tnico, da CF/1988; art. 63 da Lei 4320/1964; art. 93,
do Decreto Lei 200/1967; Portaria Interministerial 127/2008; Lei n°® 8.666/1993; IN TCU
n°® 76/2016 e ao proprio termo de Convénio 1583/2008 (pega 6);

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 61449614.
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Nexo de Causalidade: As condutas descritas impediram o estabelecimento do nexo
causal entre as despesas efetuadas com os recursos recebidos por forca do Convénio
1583/2008 (Siconv 702381), que consistiria na efetiva comprovagao da concretizagao do
“Projeto Santana, seu destino no coracdo do Amapa”.

Evidéncias: Contrato de Prestacdo de Servigos 027/2009.- PMS — peca 14, p. 1-5; Notas
Fiscais de Prestacao de Servigos (pegas: 13, p. 1; 17, p. 1; 19, p. 1-2; 20, p. 1; e peca 22,
p. 1-3); Convénio 1583/2008 (Siconv 702381; peca 6), Parecer Técnico de Analise de
Prestacdo de Contas 24/2014 (pega 37), e na Nota Técnica de Analise Financeira
160/2016 (peca 38);

II) realizar a audiéncia do Sr. Jos¢ Antonio Nogueira de Sousa (CPF 324.570.492-53)
na condicdo de ex-prefeito municipal de Santana/AP, com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12, incisos
I e III, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e III, do RI/TCU, para no prazo de quinze dias,
apresentar razoes de justificativa quanto as irregularidades detalhadas a seguir:

Ocorréncias: realizar o Pregdo Presencial 004/2009 - CL/PMS, adjudicado a empresa
PAN Eventos e Publicidades - Ltda (CNPJ 08.787.105/001-44; peca 15, p. 1), no valor
de R$ 465.300,00, tendo sido a empresa vencedora a Unica participou do pregdo
presencial, sem que constem nos autos as devidas justificativas pela ndo utilizacdo do
pregao eletronico;

Responsavel: Sr. José Antonio Nogueira de Sousa (CPF 324.570.492-53 e signatario do
termo de convénio), na condi¢ao de ex-prefeitos do municipio de Santana/AP;

Condutas: nao utilizar o pregdo eletronico para contratacdo dos prestadores de servicos,
tendo homologado o Pregdo Presencial 004/2009 - CL/PMS (ao qual somente acorreu um
licitante), tendo, em consequéncia, limitado a competividade do certame, em desacordo
com o paragrafo unico da clausula terceira do termo de convénio (peca 6, p. 6);

Nexo de Causalidade: devido a agcdo do gestor, homologando os procedimentos do
Pregao Presencial 004/2009 - CL/PMS, ocorreu a contratagao irregular;

Dispositivos violados: Lei 10.520, de 17/7/2002; Decreto n° 5.504/2005; Portaria
Interministerial 217/ MPOG/MF/2006; Convénio 1583/2008, Clausula Terceira, Item II,
alinea “h” e paragrafo unico;

Evidéncias: homologag¢ao do Pregdo Presencial 004/2009 CL/PMS (pega 58, p. 34),
Termo de convénio (pega 6);

III) realizar a audiéncia do Sr. Carlos Alberto Nery Matias (CPF 037.390.902-00) na
condicdo de ex-prefeito municipal de Santana/AP, com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12, incisos |
e III, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e III, do RI/TCU, para no prazo de quinze dias,
apresentar razdes de justificativa quanto as irregularidades detalhadas a seguir:

Ocorréncias: realizar o Pregdo Presencial 010/2009 CL/PMS (que resultou deserto - peca
58, p. 1), tendo sido realizada a contratacdo da empresa C.M.B da Silva — ME (CNPJ
10.738.041/0001-33; Contrato 027/2009.- PMS — peca 14, p. 1-5, celebrado em 2/7/2009,
ou seja, 16 dias antes do término da vigéncia do convénio, em 18/7/2009) por meio de
dispensa de licitagdo, restringindo a competitividade do certame, sem que constem nos
autos as devidas justificativas pela ndo utilizagdo do pregdo eletronico.

Responsaveis: Carlos Alberto Nery Matias (CPF 037.390.902-00), na condi¢ao de ex-
prefeito em exercicio do municipio de Santana/AP;

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 61449614.
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Condutas: nao utilizar o pregdo eletronico para contratacdo dos prestadores de servicos,
tendo homologado o Pregdo Presencial 010/2009 CL/PMS, tendo, em consequéncia,
limitado a competividade do certame, em desacordo com o paragrafo unico da clausula
terceira do termo de convénio (peca 6, p. 6);

Nexo de Causalidade: devido a agdo do gestor, homologando os procedimentos do
Pregao Presencial 010/2009 CL/PMS e assinando o contrato (Contrato 027/2009 — PMS,
peca 14, p. 1-5), ocorreu a contratagdo irregular;

Dispositivos violados: Lei 10.520, de 17/7/2002; Decreto n°® 5.504/2005; Portaria
Interministerial 217/ MPOG/MF/2006; Convénio 1583/2008, Clausula Terceira, Item II,
alinea “h” e paragrafo unico;

Evidéncias: homologa¢do do Pregdo Presencial 010/2009 CL/PMS (peca 58, p. 9), e
assinatura do contrato administrativo (Contrato 027/2009 — PMS, peca 14, p. 1-5) com a
empresa escolhida nesse procedimento, C. M. B. da Silva - ME (CNPJ 10.738.041/0001-
33); Termo de convénio (pega 6);

IV) encaminhar copia da presente instrugdo, que devera subsidiar as manifestacdes do
responsavel.

Secex TCE/4* DT, 30/4/2019.

(Assinado eletronicamente)
Laise Maria Melo de Morais Carvalho
AUFC 549-5

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 61449614.
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Anexo

Matriz de Responsabilizaciao

. Culpabilidade
Irregularidade Responsavel Periodo de Conduta Nexo' de
Exercicio Causalidade
Nao comprovagao Sr. José Antonio Gestoes: 1) ndo comprovar a execugao fisica do As condutas Nao ha excludentes
da boa e regular Nogueira de Sousa | 2005/2008 e | Convénio 1583/2008 (Siconv 702381), descritas de ilicitude, de
aplicagdo dos (CPF 324.570.492- | 2009/2012. tendo como objetivo o “Projeto impediram o culpabilidade e de
recursos 53), ex-prefeito do Santana, seu destino no coragdo do |estabelecimento do punibilidade.
repassados pelo municipio de Amapa. Campanha Publicitaria a fim | nexo causal entre | .
. ., E razoavel supor
Convénio Santana/AP e de tomar o Municipio de Santana um as despesas e o responsavel
1583/2008, signatario do termo de destino turistico”, consoante excerto | efetuadas com os d p

celebrado entre o
Ministério do
Turismo ¢ a
Prefeitura
Municipal de
Santana/AP , e que
tinha por objeto
incentivar o
turismo por meio
do apoio ao
“Projeto Santana,
seu destino no
coragdo do
Amapa.
Campanha
Publicitaria a fim
de tomar o
Municipio de
Santana um
destino
turistico”, com

convénio.

transcrito do Parecer Técnico de
Analise de Prestacio de Contas
24/2014 (pega 37);

2) ndo utilizar o pregdo eletronico para

contratagdo  dos  prestadores de
servicos, tendo empregado dois
pregoes presenciais (010/2009
CL/PMS, que restou deserto) e

004/2009 - CL/PMS (ao qual somente

acorreu um licitante), tendo, em
consequéncia, limitado a
competividade do certame, em

desacordo com o paragrafo unico da
clausula terceira do termo de convénio

(peca 6, p. 6);

3) ndo apresentar a documentagdo
formalmente exigida para a prestacdo
de contas, com inumeros elementos
imprescindiveis faltantes (v.g.: copia
de contrato firmado; copias dos
extratos bancarios), em desacordo com
Portaria Interministerial 127/2008 e a

recursos recebidos
por forga do
Convénio
1583/2008 (Siconv
702381), que
consistiria na
efetiva
comprovagao da
concretizagao do
“Projeto Santana,
seu destino no
coracao do
Amapa”.

tinha consciéncia da
ilicitude de sua
conduta.

Era exigivel conduta
diversa da praticada.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 61449614.
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. Culpabilidade
Irregularidade Responsavel Periodo de Conduta Nexo. de
Exercicio Causalidade
vigéncia clausula décima segunda do termo de
estipulada para o convénio (pega 6, p. 12-13);

periodo de 4) auséncia de comprovagio de que os
30/12/2008 a pagamentos  foram  efetivamente
18/7/2009. repassados as empresas contratadas

(CM.B da Silva — ME - CNPJ
10.738.041/0001-33 ¢ PAN Eventos e
Publicidades - Ltda - CNPJ
08.787.105/001-44), representando a
quebra do imprescindivel nexo de
causalidade entre a  execucdo
financeira mediante cheques (ao invés
de exclusivamente mediante crédito na
conta bancaria de titularidade dos
fornecedores e  prestadores de
servicos) e as despesas incorridas para
a realizacdo do evento avencado, além
de descumprir a clausula sétima do
termo de convénio - Da Movimentacgao
da Conta Especifica e da Aplicacao
dos Recursos (peca 6, p. 8).

Realizar o Pregdo
Presencial
004/2009 -
CL/PMS,

adjudicado a
empresa PAN
Eventos e
Publicidades -
Ltda (CNPJ
08.787.105/001-

44; peca 15, p. 1),

Sr. José Antonio
Nogueira de Sousa
(CPF 324.570.492-
53) na condicdo de

ex-prefeito municipal

de Santana/AP

Exercicio de
2009

ndo utilizar o pregdo eletronico para
contratagdo dos  prestadores de
servicos, tendo homologado o Pregdo
Presencial 004/2009 - CL/PMS (ao
qual somente acorreu um licitante),
tendo, em consequéncia, limitado a
competividade do certame, em
desacordo com o paragrafo tnico da
clausula terceira do termo de convénio

(pega 6, p. 6);

devido a agdo do
gestor,
homologando os
procedimentos do
Pregdo Presencial
004/2009 -
CL/PMS, ocorreu
a contratagcao
irregular

Nao ha excludentes
de ilicitude, de
culpabilidade e de
punibilidade.

E razoavel supor
que o responsavel
tinha consciéncia da
ilicitude de sua
conduta.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 61449614.
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Irregularidade

Responsavel

Periodo de
Exercicio

Conduta

Nexo de
Causalidade

Culpabilidade

no valor de R$
465.300,00, tendo
sido a empresa
vencedora a Uinica
participou do
pregdo presencial,
sem que constem
nos autos as
devidas
justificativas pela
ndo utilizagdo do
pregdo eletronico;

Era exigivel conduta
diversa da praticada

Realizar o Pregdo
Presencial
010/2009 CL/PMS
(que resultou
deserto - pega 58,
p. 1), tendo sido
realizada a
contratacdo da
empresa C.M.B da
Silva — ME (CNPJ
10.738.041/0001-
33; Contrato
027/2009.- PMS —
peca 14, p. 1-5,
celebrado em
2/7/2009, ou seja,
16 dias antes do
término da
vigéncia do
convénio, em

Carlos Alberto Nery
Matias (CPF
037.390.902-00), na
condigdo de ex-

prefeito em exercicio

do municipio de
Santana/AP

Exercicio de
2009

ndo utilizar o pregdo eletronico para
contratagdo dos  prestadores de
servigos, tendo homologado o Pregéo
Presencial 010/2009 CL/PMS, tendo,
em  consequéncia, limitado a
competividade do certame, em
desacordo com o paragrafo tnico da
clausula terceira do termo de convénio

(pega 6, p. 6);

devido a a¢ao do
gestor,
homologando os
procedimentos do
Pregdo Presencial
010/2009 CL/PMS
e assinando o
contrato (Contrato
027/2009 — PMS,
peca 14, p. 1-5),
ocorreu a
contratacao
irregular

Era exigivel conduta

Nao ha excludentes
de ilicitude, de
culpabilidade e de
punibilidade.

E razoavel supor
que o responsavel
tinha consciéncia da
ilicitude de sua
conduta.

diversa da praticada

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 61449614.
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. Culpabilidade
Irregularidade Responsavel Periodo de Conduta Nexo. de
Exercicio Causalidade

18/7/2009) por
meio de dispensa
de licitacao,
restringindo a
competitividade do
certame, sem que
constem nos autos
as devidas
justificativas pela
ndo utilizagdo do

pregdo eletronico

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 61449614.




