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TC 005.752/2019-1
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Prefeitura Municipal
de Sao Cristovao (SE)

Responsavel: Rivanda Farias de Oliveira, ex-
Prefeita Municipal (CPF 575.752.315-87), entre
1/1/2013 e 2/6/2015

Advogado: Nao ha
Interessado em sustentac¢ao oral: Nao ha
Proposta: preliminar (sobrestamento)

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo — FNDE, em desfavor da Sra. Rivanda Farias de Oliveira, ex-Prefeita
Municipal de Sao Cristovao (SE), entre 1/1/2013 e 2/6/2015, em razdo de rejeigdo parcial da prestagao
de contas dos recursos repassados aquela municipalidade no ambito do Programa Nacional de
Alimentagao Escolar — PNAE — no exercicio de 2014.

HISTORICO

2. Os recursos federais foram repassados em diversas ordens bancérias no intervalo entre
2/4/2014 ¢ 14/11/2014, no valor total de R$ 444.642,00, estando coligidas no demonstrativo de pega 3.
O extrato bancario constante dos autos (peca 4) documenta que o saldo anterior da conta era de R$
3.114,68 e, ao final do exercicio, de R$ 1.146,95.

3. Consolidando as ordens bancarias emitidas em datas idénticas e considerada a data dos
créditos na conta especifica, conforme os extratos bancérios constantes dos autos (pe¢a 4), temos a
cronologia sintética dos repasses agregados, conforme a tabela seguinte:

Data do crédito na conta Valor (R$)
especifica
2/4/2014 820,00
3/4/2014 115.520,00
24/6/2014 1.440,00
1/9/2014 2.670,00
2/9/2014 173.280,00
2/10/2014 410,00
3/10/2014 75.568,00
3/11/2014 410,00
4/11/2014 74.524,00
Total 444.642,00
4. A prestacdo de contas foi registrada no sistema integrado do FNDE (pecas 5-10), na data

de 19/2/2015, tendo sido abordada inicialmente pelo Parecer 4467/2017-COECS/CGPAE/DIRAE
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(pega 6), o qual, escorando-se em relato do Conselho de Alimentacao Escolar (peca 9), posicionou-se
pela sua aprovagao parcial, com ressalvas, diante das seguintes desconformidades:

4.1 Falta de cumprimento integral do cardapio previsto, diante de possiveis excludentes, como
caso fortuito, forca maior, etc., que prejudicaram o uso de insumos para a preparagdo das refeicdes,
como falta de energia elétrica e de gas;

4.2 Falta de descricdo e de divulgacdo do carddpio as unidades escolares, contendo
informag¢des nutricionais;

4.3 Condigdes higiénico-sanitarias insatisfatorias e realizacdo apenas parcial de controle de
estoques nas escolas e/ou armazém central;

4.4 Auséncia de atividades de educagdo nutricional;

4.5 Falta total de atendimento do publico do Programa Mais Educagdo/Educagdo em tempo

integral, em contradicdo com informagdes da execucao fisico-financeira, o que implicava na rejeicao
parcial das contas relativas aos repasses pertinentes a esse grupo, no valor de R$ 54.216,00;

4.6 Falta de disponibilizagdo, pela entidade executora, de infraestrutura necessaria ao pleno
funcionamento do Conselho de Alimentagdo Escolar (recursos humanos, financeiros e de logistica);
4.7 Insuficiéncia de disponibilizacdo ao Conselho de Alimentacdo Escolar de documentagdo
relativa a execugao do programa;

4.8 Inexisténcia de plano de agdo do Conselho de Alimentagdo Escolar no exercicio;

4.9 Informagdo registrada no questionario da execuc¢do fisica de fornecimento apenas parcial
(ndo quantificado) de alimentagdo ao publico-alvo;

4.10 Falta de compra de géneros alimenticios junto a agricultura familiar ou pequeno
empreendedor rural no percentual minimo de 30%;

4.11 Inexisténcia de quadro técnico de nutricionistas;

4.12 Falta de aplicacdo de teste de aceitabilidade;

4.13 Falta de adequagao dos cardapios as necessidades nutricionais especificas.

5. Ao final dessas observacgdes, o documento cita a informacao constante do parecer do CAE,

de que nao haveria ocorrido prejuizo financeiro na gestao e que houve dificuldade de acesso dos
integrantes do colegiado aos documentos de prestagao de contas.

6. Na sequéncia, o parecer faz alusdo a uma demanda do Tribunal de Contas da Unido, por
meio da Secretaria de Controle Externo no Estado de Sergipe, no bojo do TC 008.246/2015-7,
processo de denuncia tendo como objeto a execugdao do PNAE nos municipios sergipanos de Nossa
Senhora do Socorro e Sao Cristovao, nos exercicios de 2014 a 2016, e em cujo ambito a SECEX-SE
solicitava informacdes, as quais haveriam sido atendidas pelo FNDE.

7. Conclui o parecer pela existéncia de débito, no valor de R$ 54.216,00, em virtude da
irregularidade descrita no subitem 4.5 desta instru¢do, sem prejuizo de consignar as ressalvas
decorrentes das demais anomalias arroladas.

8. A andlise da gestdo financeira dos recursos repassados restou sedimentada na edi¢ao do
Parecer 622/2018-DAESP/COPRA/CGCAP/DIFIN (pega 12, p. 10-14), de 6/2/2018, que retificava
pronunciamento anterior (pega 10, p. 3-7), diante de consideracdes externadas na Informagao 390/2018
— DIREC/COTCE/CGCAP/DIFIN/FNDE (peca 12, p. 8-9), que desaconselhavam a inclusdo, no débito
total apurado, de restitui¢do fulcrada na falta de aplicagdo financeira dos valores geridos, o que
resultaria em um montante superior aquele repassado, com consequente enriquecimento sem causa da
Unido.
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9. Segundo o Parecer 622/2018-DAESP/COPRA/CGCAP/DIFIN (pega 12, p. 10-14), de
6/2/2018, haveria inconsisténcias intransponiveis na prestacdo de contas apresentada, quando em
confronto com os extratos bancarios, resultando na inclusdo na relagdo de pagamentos de dispéndios
sem correspondente langamento a débito na conta especifica, como também débitos nesta sem registro
na relacdo de pagamentos.

10. Tais incongruéncias, conjugadas com as conclusdes do Parecer 4467/2017-
COECS/CGPAE/DIRAE (peca 6) e o constante do item 4 da Informagdao 390/2018 -
DIREC/COTCE/CGCAP/DIFIN/FNDE (peca 12, p. 8-9), que afastava a inclusdo no débito de
rendimentos de aplicagdo financeira ndo efetuados, acarretam o posicionamento final do Parecer
622/2018-DAESP/COPRA/CGCAP/DIFIN (pega 12, p. 10-14), no sentido da imputacdo de débito no
valor total de R$ 443.495,05, na forma do quadro abaixo:

Data do crédito na conta especifica Valor (R$)
4/4/2014 115.193,05
24/6/2014 1.440,00
1/9/2014 2.670,00
2/9/2014 173.280,00
2/10/2014 410,00
3/10/2014 75.568,00
3/11/2014 410,00
4/11/2014 57.760,00
16/11/2014 16.764,00
Total 443.495,05
11. Por meio do Oficio 32608/2017-DAESP/COPRA/CGCAP/DIFIN/FNDE (peca 13), a

responsavel foi notificada da rejei¢dao das contas, sendo que o expediente menciona a remessa de copia
do Parecer 5106/2017/DAESP/COPRA/CGCAP/DIFIN/FNDE, nao localizado nos autos. A
notificacao foi recebida, conforme aviso respectivo (peca 14, p. 1).

12. As conclusdes do Parecer 622/2018-DAESP/COPRA/CGCAP/DIFIN (pega 12, p. 10-14)
foram acompanhadas pelo tomador de contas em seu relatorio (peca 22) e chanceladas pelas instancias
subsequentes do controle interno (pecas 23-25), manifestagdes das quais tomou ciéncia a autoridade
ministerial (peca 26).

ANALISE DOS PRESSUPOSTOS DE PROCEDIBILIDADE DA IN TCU 71/2012

13. Verifica-se que nao houve o transcurso de mais de dez anos desde o fato gerador (crédito
da primeira parcela dos recursos, em 4/4/2014 (pega 4, p. 4) até a valida notificacdo da responsavel
Rivanda Farias de Oliveira, conforme aviso de recebimento (peca 14, p. 1), em 6/11/2017, acerca da
rejeicdo da prestagdo de contas, ndo recaindo o feito na hipdtese do art. 6°, inciso II, c/c art. 19, da
IN/TCU 71/2012, com a redagao introduzida pela IN/TCU 76/2016.

14. No mesmo sentido, verifica-se que o valor historico do débito apurado ja ¢ de RS
443.495,05, portanto superior a quantia de R$ 100.000,00, o que, desde ja, afasta subsungdao da
hipotese a exclusdo preconizada pelo art. 6°, inciso I, e 19, daquela norma.
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EXAME TECNICO

15. O atual estagio processual ¢ inoportuno para expender analises e consideragdes de natureza
meritoria, diante da noticia, nos autos, da existéncia do TC 008.246/2015-7, processo de denuncia com
similitude parcial de objeto, consistente em dentincia relativa a irregularidades na gestdo do PNAE em
diversos municipios sergipanos, entre os exercicios de 2014 a 2016, dentre eles o de Sao Cristdvao, e
ainda em curso no Tribunal, sob a responsabilidade da Secretaria de Controle Externo de Educacdo
(SecexEduc). O processo foi deflagrado a partir de denuncias de ocorréncia de fraudes em certames
licitatérios, com a participagdo de empresarios e servidores da municipalidade, as quais teriam
motivado a renuncia da ex-Prefeita, em 1/6/2015, ao mandato eletivo, conforme informagdes de
matéria jornalistica (http://glo.bo/lcuY VKD).

16. As possibilidades probatdrias naquela classe de agdes de controle externo sdo bem mais
abrangentes do que a mera andlise documental, que, como padrdo, ¢ o instrumento acessivel a
jurisdi¢do de controle externo nos processos de tomada de contas especial.

17. Tendo em vista que um dos possiveis desfechos do processo de dentincia é a constatagao
da existéncia de débito, a conversao em tomada de contas especial € um consectdrio necessario,
confirmada esse hipdtese.

18. No caso vertente, considerando que a tomada de contas especial, com fundamentos ndo
necessariamente coincidentes com aqueles que teoricamente podem ser construidos a partir dos
resultados derivados do deslinde do processo de denuncia mencionado, ja foi instaurada pelo 6rgao
repassador, reputa-se de bom alvitre que este processo de tomada de contas seja sobrestado, como
providéncia adequada para o resguardo da busca da verdade material, do principio da racionalidade
administrativa e para prevenir a ocorréncia de decisdes contraditérias ou superpostas, com potenciais
prejuizos a efetividade da agdo de controle externo e mesmo a direitos fundamentais dos responsaveis,
mesmo que contorndveis na edi¢do dos comandos jurisdicionais finais.

CONCLUSAO

19. Considerando a existéncia de processo de denuncia, ainda em fase instrutdria corrente no
TCU, com parcial identidade de objeto com a execu¢do do PNAE na municipalidade de Sao Cristovao
(SE) no exercicio de 2014, matéria sobre a qual versa essa tomada de contas especial que fora
deflagrada pelo FNDE, mostra-se oportuno o sobrestamento deste feito, at¢é o deslinde do TC
008.246/2015-7, ainda em curso no Tribunal.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

20. Diante do exposto, submetemos os autos a consideracdo superior, opinando pelo
sobrestamento do processo, com fulcro nos arts. 157 e 201, § 1°, do Regimento Interno do Tribunal de
Contas da Unido, até a decisdo definitiva de mérito a ser prolatada no &mbito do TC 008.246/2015-7.

SECEX-TCE, 1? Diretoria Técnica, em 2/5/2019

MARCELLO MAIA SOARES
Auditor Federal de Controle Externo
Matricula 3530-0
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