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VOTO

Trata-se de tomada de contas especial (TCE) deflagrada pelo Fundo Nacional de Satde
(FNS) contra Adair José Trott, ex-prefeito de Cerro Largo/RS (de 2005 a 2012), em decorréncia de
rregularidades na conducdo do Convénio 1.803/2009, cujo escopo consistit no “apoio técnico e
financeiro para Aquisicido de Medicamentos”. O convénio contou com aporte de R$ 250.000,00,
disponivel ao municipio a partir de 9/2/2011.

2. As irregularidades apuradas pelo FNS e que motivaram a instauragdo da TCE foram:

2.1. Nao aplicagdo dos recursos repassados pelo concedente, referente ao Convénio 1.803/2009
(Siconv 712093/2009), no mercado financeiro, entre 9/2 a 19/7/2011, em desacordo com o art. 116, §
4°, da Lei 8.666/1993 c/c a Clausula Segunda, inciso II, item 2.11, do ajuste;

2.2. Medicamentos adquiridos sem necessidade, considerando o consumo e/ou estoque
existente;
2.3. Farmacos adquiridos em quantidades acima das necessidades, considerando o consumo

e/ou estoque existente;

2.4. Aquisicdo de medicamentos com recursos do convénio, com ou sem identificagdo de lote
na nota fiscal, mas sem comprovagdo de registro de entrada no estoque e/ou registro de quantidade
menor que a adquirida.

3. Em fungdo dessas wregularidades e demais mstrucdes processuais, a entdo Secretaria de
Controle Externo no Estado do Amazonas (Secex’AM) realizou a citacio de Adair José Trott pelo
débito de RS 114.861,66 (valor atualizado até 7/5/2018). A unidade técnica propOs: rejeitar suas
alegacoes de defesa, uma vez que ndo foram suficientes para sanear as wregularidades; julgar
rregulares suas contas, condend-lo em débito e aplicar-lhe a multa prevista no art. 57 da Lei
8.443/1992, visto que inexistem nos autos elementos que demonstrem sua boa-f&¢ ou a ocorréncia de
outros excludentes de culpabilidade.

4. O Ministério Publico junto ao Tribunal (MPTCU) concordou, no essencial, com a proposta
da unidade técnica, ressalvando, pontualmente, que a multa proporcional a ser imposta ao ex-prefeito
(art. 57 da Lei 8.443/1992) ndo deveria incidir sobre o dano representado pelos rendimentos nio
auferidos no mercado financeiro, pois presentes circunstancias mitigadoras da responsabilidade do
gestor (peca 23, p.5).

5. Alinho-me integralmente as conclusdes da unidade técnica, com o ajuste sugerido pelo
MPTCU, as quais incorporo ao meu voto.

6. Passo a decidir.

7. Adair José Trott foi citado pelas seguintes condutas:

7.1. Deixar de aplicar no mercado financeiro, entre 9/2 a 19/7/2011, os recursos repassados por

forca do Convénio 1.803/2009 (Siconv 712093/2009) em vez de aplica-los obrigatoriamente em
cadernetas de poupanca de instituicdo financeira oficial, se a previsdo de seu uso for igual ou superior
a um més, ou em fundo de aplicacdo financeira de curto prazo ou operacdo de mercado aberto
lastreada em titulos da divida putblica, se a utilizacio dos mesmos se verificar em prazos menores que
um més, em afronta ao art. 116, § 4°, da Lei 8.666/1993 e Clausula Segunda, inciso II, item 2.11, do
ajuste;

7.2. Efetuar o pagamento de compras de medicamentos sem necessidade, considerando o
consumo e/ou estoque existente, sem identificacdo de lote e validade nas notas fiscais e/ou sem
comprovagdo de registro de entrada no estoque, no lugar de efetuar planejamento prévio para definicao
das unidades e quantidades a serem adquiridas em fun¢do do consumo e utilizacdo provaveis, além de
efetivo controle nos comprovantes de entrega dos produtos, em afronta ao art. 6°, inciso I, Decreto

1

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 61481008.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 003.715/2017-5

200/1967, art. 15, § 7°, inciso II, Lei 8666/1993, art. 3°, inciso I, Lei 10.520/2002, art. 63, § 2°, inciso
III, Le1 4320/1964 € ao art. 13, inciso X, Portaria-Anvisa 802/1998.

8. Em relagdo a sua primeira conduta, o responsavel apresentou os seguintes argumentos:
8.1. O TCU sequer teria tipificado e indicado qual seria o prejuizo ocorrido;
8.2. A Unido teria realizado o deposito, e ndo teria notificado o municipio, que ignorava a

disponibilidade financeira em conta; apds a ciéncia, o gestor imediatamente teria aplicado o recurso no
mercado financeiro, assim ndo haveria dolo ou erro grosseiro, nos termos do art. 28 da Lei de
Introducdao as Normas do Direito Brasileiro.

9. Em relagdo a sua segunda conduta, apresentou os seguintes argumentos:

9.1. A aquisicao de medicamentos “se da com base em estimativas (...), sendo que eventual redugdo
de consumo de determinados farmacos ndo acarreta responsabilizacido”;

9.2. O convénio teria sido executado “exatamente como indicado pelo Ministério da Saude”, ndo
cabendo “ao ex-gestor decidir a execugdo parcial do convénio, haja vista que ficaria sujeito a aplicacdo de
penalidades™;

9.3. Até o ultimo exercicio de sua gestdo (2012), “inexistia no ambito municipal mecanismo
informatizado de controle de aquisicdo e dispensagdo de medicamentos, sendo essa a¢do realizada através de
fichas manuais de controle”. Em virtude dessa vulnerabilidade, “ndo havia descarte regular de medicamentos
vencidos™;

94. A partir da informatizagdo, tornou-se possivel instituir sistematica para “‘descarte de
medicamentos que venceram nos oitos anos de gestdo (2005-2012)”. Frisa a defesa que o mero vencimento
da medicacdo ndo pode ensejar a automatica glosa do respectivo valor, porquanto, conforme afirmado
anteriormente, a aquisicdo se lastreia em projecdes e, “se este uso [do medicamento] ndo ocorrer, ou a
necessidade for menor, ele acaba por vencer, sem que isso caracterize descontrole”. Assim, o “vencimento pela
variagdo de consumo e doengas da populag@o ndo pode ser interpretado como ma-fé”;

9.5. Acrescenta que ‘jamais houve a indicagdo de ndo recebimento ou ndo aquisicio dos
medicamentos” e sublinha que “somente em relagdo a medicamentos ndo adquiridos e pagos ¢ que pode haver
determinacao de devolugdo de valores™;

9.6. Por fim, requer “a producdo de toda prova em direito admitida (...) a serem oportunamente
postuladas”, bem assim sua ndo responsabilizagdo. Solicita, ainda, que o Tribunal realize diligéncias: 1)
ao municipio de Cerro Largo “para que informe a quantidade (e valores) de medicamentos adquiridos e
dispensados a populagdo de 2000 até 2012 2) a “empresa VIA NORTE para que indique quais os
medicamentos descartados nos anos de 2011 e 2012”; e 3) a0 Miistério da Saude “para que indique o atual
estagio da prestacdo de contas referente ao Convénio”.

10. Passo a avaliar suas razdes de defesa.

11. Os argumentos do responsavel quanto a sua primeira conduta ndo devem ser acolhidos,
conforme andlise a seguir:

11.1. Em relacio a auséncia de tipificacdo e indicagdo do dano ao erdrio a ele imputado,
verifiquei que o expediente citatorio deixa claro a tipificagdo da conduta e o demonstrativo de débito,
rechacando os seus argumentos (peca 16);

11.2. Quanto ao atraso na aplicacdo dos recursos do convénio no mercado financeiro, constatei
que tal atraso ndo se limitou a “algumas semanas”, como por ele arguido (peca 19, p. 3), tendo o
montante permanecido sem aplicacdo por periodo superior a cinco meses (de 9/2/2011 a 19/7/2011), o
que denotou pouca atengdo do prefeito com a gestdo de tais recursos. Assim, entendo caracterizado o
erro grosseiro de que trata o art. 28 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro a rebater os
argumentos do defendente.

12. As razoes de justificativa do responsavel quanto a sua segunda conduta também ndo devem
ser acatadas, conforme analise de seus argumentos:
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12.1. No tocante as irregularidades relativas a aquisicdo de medicamentos, notei que, de fato,
ndo € possivel antecipar com exatiddo a demanda por remédios. Entretanto, o volume de determinadas
aquisicoes por ele realizadas ndo apresentou critérios razoaveis. Remetendo ao parecer do Parquet
(peca 7, p. 2), cito o exemplo do medicamento Cefalexina 500 mg, que possui validade de 24 meses
(conforme bula no site da Anvisa). O estoque preexistente era de 104.273 unidades, suficiente para
atender por 100 meses (consumo médio mensal de 1.064 unidades/més para a regido atendida pela
prefeitura). Apesar disso, o gestor comprou mais 100.000 unidades. Isso significa que a prefeitura
passou a ter estoque de 200.000 unidades, suficiente para atender a aproximadamente 200 meses de
demanda do medicamento. Acontece que a validade do farmaco ¢ de 24 meses, o que significa
relevante desperdicio de medicamento por vencimento, caracterizando dano ao erario. Dessa forma,
entendo configurado o erro grosseiro de que trata o art. 28 da Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro, refutando os argumentos do responsavel;

12.2. Em relacdo ao argumento de que somente com existéncia de ma-f& e/ou dolo poderia sofrer
penalizacdo, tal raciocinio ndo procede. No ambito do TCU, ¢ considerado de boa-f& o responsavel
que, embora tenha concorrido para o dano ao erario ou outra irregularidade, tenha seguido as normas
pertinentes, os preceitos e os principios do Direito. A andlise, portanto, ¢ feita sob o ponto de vista
objetivo, sem que seja necessaria a comprovagdo de ma-f& (dolo), mas apenas da auséncia de boa-fé
objetiva (Acérdao 7.936/2018-2* Camara).

12.3. Quanto a necessidade do TCU em diligenciar a terceiros para produgdo de provas, ressalto
que constitui 6nus do gestor a producdo das evidéncias necessarias para comprovar o adequado uso
dos recursos publicos que lhe foram confiados, ndo cabendo a esta Corte realizar diligncia para a
obtencdo de provas em favor do gestor (Acordao 8.560/2012-2* Camara).

13. Em referéncia a alegagdo de que o convénio teria sido executado “exatamente como indicado
pelo Ministério da Saude”, ndo cabendo “ao ex-gestor decidir a execugdo parcial do convénio, haja vista que
ficaria sujeito a aplicagdo de penalidades”, verifico sua improcedéncia: o gestor ndo citou qualquer
clausula do convénio que o obrigasse a comprar medicamentos acima das necessidades da prefeitura,
com consequente desperdicio.

14. Dessa forma, deve-se julgar wregulares as contas de Adair Jos¢ Trott, com imputagdo de
débito e aplicagdo de multa em quantia proxima a 50% do montante do débito atualizado (excluindo a
parcela referente aos rendimentos das disponibilidades no mercado financeiro, conforme proposto pelo
MPTCU), em vitude de as irregularidades causarem prejuizos ao ja deficiente sistema de satde
publica.

Ante o exposto, VOTO por que seja aprovada a minuta de deliberacao que submeto a este
Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes Mmistro Luciano Branddao Alves de Souza, em 7 de maio de 2019.

ANA ARRAES
Relatora
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