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RELATORIO

Cuidam os autos, originariamente, de Tomada de Contas Especial decorrente de conversao
do processo de auditoria realizada pela Secex/CE no municipio de Bela Cruz/CE, no exercicio de
2009, em decorréncia de irregularidades verificadas na aplicacdo de recursos federais repassados no
ambito do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar — Pnae, do Programa Nacional de Transporte
Escolar — Pnate, do Programa Satde da Familia — PSF, do Programa Bolsa Familia — PBF, além de

transferéncias voluntarias.
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Por meio do Acérdao 834/2014-TCU-Plenario, este Tribunal julgou irregulares as contas

dos responsaveis pelas wrregularidades constatadas, condenando-os ao pagamento de débito solidario e
multa. Foram apresentados, na sequéncia, embargos de declaragdo, que foram rejeitados mediante
Acordao 1.233/2014-TCU-Plenéario.

3.

Os responsaveis, entdo, apresentaram recurso de reconsideracdo julgado pelo Acordao

107/2019-TCU-Plenario, sob minha relatoria, que transcrevo abaixo:

4.

“ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessao do
Plendrio, ante as razoes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer dos recursos reconsideragdo interpostos contra o Acorddo 834/2014-
TCUPlenario, nos termos dos arts. 32, 1, e 33 da Lei 8.443, de 1992;

9.2. dar provimento, no mérito, ao recurso de reconsideragdo interposto pela Sra. Maria
Nélia Helcias Moura Vasconcelos para, assim, excluir a sua responsabilidade na presente
tomada de contas especial, mantendo inalterados, todavia, todos os demais termos do
Acordao 834/2014-TCUPlenario,

9.3. negar provimento, no mérito, aos recursos de reconsideracdo interpostos por Bruno
Rogério Morais, Pedro Rogério Morais, Angela Célia Lima Vasconcelos, Anténio Keydson
Morais Carvalho, Eliésio Rocha Adriano, Francisco José Soeiro, Marcio Roney Mota
Lima e Rogério Teixeira Cunha, e

9.4. determinar que a unidade técnica envie a copia da presente deliberagdo aos
recorrentes e a EPB Projetos Construgoes e Servicos Ltda., para ciéncia, e a
Procuradoria da Republica no Estado do Cearad, nos termos do art. 16, § 3° da Lei n°
8.443, de 1992.”

Irresignado com esse decisum, o Sr. Marcio Roney Mota Lima interpdés embargos de

declaragdo (peca 296), apontando a existéncia de omissdes e contradicdes, nos seguintes termos:

“l - CABIMENTO E TEMPESTIVIDADE

A teor do art. 34 da Lei na 8.443/92- Lei Orgdnica do Tribunal de Contas da
Unidao- ‘cabem embargos de declaragdo para corrigir obscuridade, omissdo ou
contradi¢cdo da decisdo recorrida’, ao passo que de acordo com o §10 do mesmo
dispositivo ‘os embargos de declara¢do podem ser opostos por escrito pelo responsavel ou
interessado, ou pelo Ministério Publico junto ao Tribunal, dentro do prazo de dez dias,
contados na forma prevista no art.30 desta Lei’.

Fixados esses pardmetros, o recurso é manifestamente tempestivo na forma do
citado art.30, ‘os prazos referidos nesta Lei contam-se da data do recebimento pelo
responsavel ou interessado da notificagdo’, providéncia efetivada em 28.03.2019,
restando, portanto, observado o prazo recursal de 10 (dez) dias.
2-RAZOES PARA ACOLHIMENTO DOS EMBARGOS

Estive a frente da Secretaria de Satide Municipal, ressalte como gestor, e ndo como
ordenador de despesas, fung¢do essa centralizada em um unico cargo e pessoa, Bruno
Morais, a época Secretario de Finangas e Administragdo.

Saliente-se que em nenhum momento, que na qualidade de secretario, que estive a
frente da municipalidade, registre-se por pouquissimos meses, permiti que houvesse a
flexibilizagdo dos horarios praticados pelos médicos municipais. Pelo contrario, exerciam
sua carga hordria normalmente. Apenas, a titulo de esclarecimentos, isso era muito
praticado na municipalidade, em gestoes anteriores.

Em tempo, afirmo que nunca houve flexibiliza¢do da carga horaria de qualquer
profissional enquanto estive a frente da pasta. Houve assim, urna interpreta¢do
equivocada por este Tribunal.
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A seguir, é requerido, na forma de questionamento, que o Tribunal considere como
fato novo a possibilidade de o responsavel vir a acessar os arquivos municipais para
esclarecimento dos fatos tendo em vista alteragoes na situagdo politica do municipio.

O recurso de Embargos de Declaracdo ¢ cabivel contra todo pronunciamento
judicial, decisdo interlocutoria, sentenga, acorddo, e possui sua fundamentagdo vinculada
ao esclarecimento de obscuridade, eliminagdo de contradi¢do, supressdo de omissdo, ou
corregdo de erro material.

Destarte, ante as omissoes e contradicoes a seguir apontadas, tem-se por
indubitdavel o cabimento destes Embargos de Declaragdo, os quais, por sua vez, nas sabias
palavras do renomado Ministro Marco Aurélio:

‘..ndo consubstanciam critica ao oficio judicante, mas servem-lhe ao

aprimoramento. Ao aprecia-los, o orgdo deve fazé-lo com espirito de compreensao,

atentando para o fato de consubstanciarem verdadeira contribui¢cdo da parte em

prol do devido processo legal. *

Cabe salientar que tal recurso tem por fundamento a contradi¢do, com o devido
respeito, da decisao tomada por este Tribunal, decisdo esta totalmente contraditoria, até
mesmo contradizendo portaria estabelecida pelo Ministério da Saude, onde havia a
permissdo de tais medidas, sendo vejamos:

‘A vista do ocorrido, propée-se alteracio da sistemdtica do item 5.1, inc. Il da

Portaria 648/2006, no sentido que: 1) o Ministério da Saude reavalie a

permissibilidade das equipes do PSF dos municipios continuarem a receber

integralmente os valores do programa, mesmo desfalcados de seus integrantes por
um periodo de até 90 dias, haja vista a possibilidade de fraudes como a relatada
em comento, 2) em sendo decidido pela continuidade do lapso temporal ou a sua

redug¢do para outro periodo qualquer (item 5.1, inc. Il da Portaria 648/2006), e

com vistas a evitar que as informagoes constantes dos atestos sejam divergentes

daquelas integrantes dos contratos de trabalho celebrados com os profissionais de
saude...’

Ocorre ainda, que como o acorddo se contradiz quando primeiramente afirma que
os médicos a época ndo exerciam totalmente a carga horaria exigida pela municipalidade,
mas logo em seguida afirma que os profissionais nem exerciam a carga horaria, pois ja
estavam trabalhando em outra municipalidade, lembrando que existia a janela de 90 dias
permitida pelo Ministério da Saude:

‘O que se constatou nas auditorias realizadas no ciclo da Rede de Controle, cite-se

o Municipio de Bela Cruz corno exemplo, era que os profissionais médicos, em sua

maioria, abarcavam numero de horas superiores as reais condigoes de trabalho,

com o agravante de serem cumpridas em locais muitas vezes bem distantes entre
si.’

Em tempo e imperioso afirmar que contradig¢do é a afirmag¢do de duas proposigcoes
inconciliaveis entre si.

Ocorre que o acorddo foi omisso em reconhecer a minha ndo participa¢do nestas
irregularidades. Como afirmado anteriormente, toda a ordena¢do de despesa se
concentrava na mdo de uma unica pessoa a época, que exercia o cargo de Secretdrio de
Finangas e Administragdo, com um agravante, sendo filho do prefeito a época do
ocorrido, estando os secretdrios de maos atadas na-resolu¢do dos problemas cotidianos
de saude de uma cidade interior.

Cabe esclarecer que existia uma legislagdo municipal que centralizava a
ordenacgdo de despesas de todas as secretarias nesse cargo.

O acorddo se omitiu quanto a questdo ter apresentado todos os atestos da época
que comprovaram por meio da janela permitida pelo Ministério da Saude que o médico se
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encontrasse naquela situa¢do. Ressalte que o gestor da pasta ndo ordenava as despesas,
cargo exercido e centralizado em uma unica pessoa para gerenciar todo o municipio e
seus orgaos.

Omitiu-se entdo, o combatido acorddo, na possibilidade do gestor ndo comandar
despesa, ndo participar no processo de contratagoes ou demissoes de funciondrios, nao
podendo fazer pagamentos aos prestadores de servicos, sendo um mero coadjuvante na
gestdo. Resultando brevemente na exoneragdo do mesmo, pois ndo aceitava determinadas
imposigoes feitas pelo prefeito e seu filho.”

5. Ao final, requer que sejam conhecidos e providos os presentes embargos de declaragdo
para o fim de suprir as omissdes ¢ contradigdes apontadas e corrigir os erros materiais suscitados, na
forma da lei, ou entdo a reducdo da multa proporcionalmente ao tempo que passou a frente da pasta.

E o relatorio.
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