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1. Trata-se de recurso de reconsideragdo interposto por Jose de Arimatéia Anasticio
Rodrigues de Lima (pega 40) contra o Acordao 9.858/2017-TCU-2* Camara (peca 21), de Relatoria

do Exm. Ministro Aroldo Cedraz.

1.1 A deliberacao recorrida apresenta o seguinte teor:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Tomada de Contas Especial instaurada pelo Fundo
Nacional de Assisténcia Social (FNAS) em desfavor do Sr. José de Arimatéia Anastacio Rodrigues
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de Lima, prefeito de Livramento-PB nas gestdes 2001-2004 e 2005-2008, em razdo de impugnacao
parcial das despesas custeadas com recursos do Convénio CV-456/MAS/2003 (peca 2, p. 28-36),
tendo por objeto fornecer assisténcia financeira ao Centro de Referéncia social — Casa da Familia,
com vigéncia estipulada para o periodo de 17/12/2003 a 29/3/2005 no montante de R$ 108.000,00
(cento e oito mil reais);

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da Segunda
Camara, diante das razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. julgar irregulares, com fulcro nos arts. 1°, inciso I; 16, inciso III, alinea “c”; 19 e 23 da Lei
8.443/1992, as contas do Sr. José de Arimatéia Anastacio Rodrigues de Lima (CPF 477.324.314-
72), ex-Prefeito do municipio de Livramento-PB (gestoes 2001-2004 e 2005-2008), e imputa-lo
débito na quantia de R$ 40.922,67, fixando-lhe o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificagéo,
para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno), o
recolhimento da divida aos cofres do Fundo Nacional de Assisténcia Social, atualizada
monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculados a partir de 17/12/2004, até a data do
recolhimento, na forma prevista na legislagdo em vigor, abatendo-se, na oportunidade, valor (es)
eventualmente ressarcido (s);

9.2. autorizar, desde logo, nos termos dos arts. 26 e 28, inciso 11, da Lei 8.443/1992:

9.2.1. o pagamento das dividas em até 36 (trinta e seis) parcelas mensais € consecutivas, se
solicitado por quaisquer das responsaveis, fixando-se o vencimento da primeira em 15 (quinze)
dias, a contar do recebimento da notificacdo, ¢ o das demais a cada 30 (trinta) dias, devendo incidir
sobre cada uma delas os encargos legais devidos, na forma prevista na legislacdo em vigor, sem
prejuizo ao vencimento antecipado do saldo devedor em caso de ndo comprovagao do recolhimento
de qualquer parcela, conforme prevé o art. 217, § 2°, do Regimento Interno-TCU;

9.2.2. a cobranga judicial das dividas, caso ndo atendidas as notificacdes;

9.3. dar ciéncia desta decisdo ao responsavel, aos demais interessados e, em consondncia com o
disposto no art. 16, § 3°, da Lei 8.443/1992, ¢/c com o art. 209, § 7°, in fine, do Regimento Interno-
TCU, a Procuradoria da Republica no Estado da Paraiba, neste ultimo caso disponibilizando copia
desta deliberacdo.

HISTORICO

2. Cuidam os autos de TCE instaurada pelo Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS)
em desfavor do Sr. José de Arimatéia Anastacio Rodrigues de Lima, ex-prefeito de Livramento/PB
(gestdes 2001/2004 e 2005/2008), em razdo de impugnacdo parcial das despesas custeadas com
recursos do Convénio CV-456/MAS/2003 (pega 2, p. 28-36), tendo por objeto fornecer assisténcia
financeira ao Centro de Referéncia social - Casa da Familia, com vigéncia estipulada para o periodo de
17/12/2003 a 29/3/2005 no montante de R$ 108.000,00.

3. Considerando a auséncia de documentos comprobatorios de algumas despesas, como
psicologos, auxiliares administrativos e assistentes sociais, por meio do Acérdao 9.858/2017-TCU-2*
Camara (peca 21), foram julgadas irregulares as contas do Sr. José¢ de Arimatéia Anastacio Rodrigues
de Lima. O ex-prefeito foi condenado em débito (item 9.1), nos termos da decisum supracitada.

4. Examina-se, nesta oportunidade, o recurso de reconsideracdo interposto pelo Sr. José de
Arimatéia Anastacio Rodrigues de Lima (peca 40) contra o ultimo julgado.

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

5. O recurso preenche os requisitos de admissibilidade, conforme exigéncia do art. 33 da Lei
8.443/1992 (Lei Organica do TCU). Refere-se, ainda, a responsavel legitimado e meio recursal
adequado para impugnar o Acérdao 9.858/2017-TCU-2* Camara (peca 21).

6. Dessa forma, ratifica-se a proposta de conhecimento do recurso, com efeito suspensivo,
formulada no exame de peca 48, acolhida pelo Relator, Exm. Ministro Augusto Nardes, conforme
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Despacho de peca 49.

EXAME DE MERITO

7. No recurso trazido (peca 40), sera necessario verificar, em sintese, se:
PRELIMINARMENTE

a) houve cerceamento de defesa, haja vista a dificuldade na obtencdo de documentos
comprobatdrios, que observou o prazo estabelecido pela legislagdo regulamentadora a época (IN STN
1/1997), de 5 anos.

NO MERITO

a) houve comprovacao da execu¢do integral do objeto e a aplicagdo regular dos recursos
recebidos, bem como auséncia de ma-f¢, dano e lesdo ao erario (pega 71, p. 11-13).

DA PRELIMINAR
8. Da analise da alegacdo de cerceamento de defesa
9. Em sua defesa (peca 40, p. 6-9), alegando prejuizo em sua defesa, em sintese, o recorrente

relata que houve dificuldade na obtencdo de documentos imprescindiveis a formulacdo da defesa, haja
vista o lapso temporal (documentos alusivos aos anos de 2003 a 2005). Assim a obtencdo da
documentacdo comprobatdrio restou prejudicada.

10. Registra ainda que a documentagdo comprobatdria foi guardada conforme normativo
regulamentador a época (IN STN 1/1997), pelo prazo de 5 anos. Assim, entende que exigir hoje todos
os documentos comprobatorios da execu¢do do Convénio, mostra-se irrazoavel e fere frontalmente seu
amplo direito de defesa.

11. Nessa logica, requer a reforma de sua condenagao.
Analise
12. De fato, considerando o periodo da celebragdao do ajuste, a regulamentacdo do convénio

observava as regras estabelecidas pela IN STN 1/1997. Assim, a época, previa-se que a documentacao
da despesa devia ser mantida em boa ordem pelo convenente durante 5 anos, contados da aprovacao da
prestacdo ou da tomada de contas do gestor do 6rgdo concedente (art. 30, § 1°, da IN/STN 1/1997).

13. Contudo, considerando que a contagem era a partir da data da aprovagao da prestagdo de
contas (art. 30, IN STN 1/1997), isto &, o termo a quo no presente caso nem chegou a iniciar, visto que
nao houve aprovacao dessas contas.

14. Ademais, ¢ oportuno frisar que esse prazo ¢ interrompido sempre que for realizado
qualquer questionamento sobre a prestacdo de contas, seja requisitando outras informagdes ou
documentos complementares. Nesse sentido, seguem enunciados extraidos da jurisprudéncia
selecionada:

O prazo quinquenal para a guarda da documentagdo pelo convenente (art. 30, § 1°, da IN-STN
01/1997) ndo se interrompe apenas com a instauracdo da tomada de contas no ambito do TCU ou
do o6rgdo concedente, mas também pela pratica de ato que, de alguma forma, leve ao conhecimento
do responsavel convenente a necessidade de adog¢ao de alguma providéncia relativa a prestacao de
contas. (Acordao 2.275/2019-TCU-2* Camara, relator Ministro Augusto Nardes)

O prazo quinquenal para a guarda da documentagdo pelo convenente (art. 30, § 1°, da IN-STN
01/1997) ndo se interrompe apenas com a instauragdo da tomada de contas no ambito do TCU ou
do o6rgao concedente, mas também pela pratica de ato que, de alguma forma, leve ao conhecimento
do responsavel convenente a necessidade de adog¢ao de alguma providéncia relativa a prestacao de
contas. (Acordao 2.252/2016-TCU-Plenario, relator Ministro Raimundo Carreiro)

A Administragdo Publica ¢ obrigada a manter a guarda de documentos comprobatorios de despesa
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pelo prazo de cinco anos, tendo como marco inicial a data da aprovacao das contas do gestor.
(Acordao 2.517/2014-TCU-1* Camara, relator Ministro José Mucio Monteiro)

15. Nessa perspectiva, compulsando os autos, € possivel identificar que, antes de 1 ano da data
final (29/5/2005 a 20/10/2005, peca 2, p. 81-84) estabelecida para a apresentagdo da prestacdo de
contas, o Orgdo concedente emitiu notificagdo ao responsavel solicitando toda documentacdo
comprobatoria dos gastos, assim, interrompeu-se naquele instante o prazo de 5 anos mencionado € o
gestor também tornou-se ciente de que estava em falta com a apresentacdo dos comprovantes das
despesas em questdo, de modo que, ja que ndo os apresentou naquela notificagdo, deveria, no minimo,
té-los guardado até ser cobrado novamente ou ser informado da aprovagdo das contas do convénio.

16. Portanto, mostra-se equivocado o entendimento do recorrente com relacdo aos prazos para
guarda de documentos comprobatérios de despesas, j4 que vinha sendo instado a sanar as
irregularidades objeto de notificagdes ainda em 2005, enquanto se encontrava no exercicio do mandato
de prefeito de Livramento/PB.

17. Dessa forma, entende-se pelo ndo provimento da alegacao recursal apresentada.
DO MERITO
18. Da comprovaciao da execucao integral do objeto do Convénio CV-456/MAS/2003 e da

auséncia de ma-fé, dano e lesio ao erario

19. Em sua defesa (peca 40, p. 3-6), o ex-prefeito sustenta que o objeto do Convénio CV-
456/MAS/2003 (pega 2, p. 28-36) foi executado em sua integralidade. Apresenta lista dos profissionais
que teriam recebido os recursos do pacto, bem como os respectivos documentos de nota de empenho.
Assevera ainda que hd nexo causal entre os documentos apresentados e as respectivas despesas
impugnadas.

20. Por fim, registra que agiu de boa-fé, bem como que ndo houve comprovacgao de culpa por
atos ilegais. Nesse sentido, pede a reforma de sua condenagao.

Analise
21. A ratio decidendi do Acérdao 9.858/2017-TCU-2* Camara foi ndo comprovagao da regular

aplica¢do dos recursos recebidos pela auséncia de documentagcdo comprobatéria de algumas despesas
realizadas. Assim, a sucumbéncia do recorrente foi o dano ao erario gerado com as despesas com
prestadores de servigos, como psicologos, auxiliares administrativos e assistentes sociais.

22. Ressalte-se que a orientagdo daquele Tribunal é pacifica no sentido de que a defesa na
tomada de contas especial (TCE) deve estar instruida com todos os elementos necessdrios a
comprovagdo da aplicagdo dos recursos federais repassados. Nessa linha, manifestou-se o Ministro
Walton Alencar Rodrigues no voto condutor do Acordao n® 923/2006 — Segunda Céamara:

Instaurada a tomada de contas especial, e sendo este um procedimento de excegdo, a comprovagao
da aplicagdo dos recursos deve estar acompanhada de todos os elementos que motivaram os
pagamentos, como notas fiscais, recibos, procedimentos licitatorios, contratos, extratos bancarios,
copias de cheques e/ou ordens de pagamentos, enfim, os elementos necessarios e suficientes que
levem ao convencimento da boa e regular aplicagdo dos recursos.

23. Nessa perspectiva, sobre a comprovacdo da boa e regular aplicagdo de recursos publicos,
ndo cabe ao gestor apenas afirmar que ndo desviou as importancias recebidas, ou que foram essas
aplicadas em beneficio da comunidade; hd que se ter provas irrefutaveis, por meios idoneos, da boa e
regular aplicacdo de recursos publicos, na forma indicada pela legislagdo que rege a matéria.

24. Portanto, a comprovacdo da boa e regular aplicagdo de recursos publicos transferidos
mediante convénio e outros instrumentos congéneres evidencia-se mediante a execu¢do fisica e a
execucdo financeira da avencga, acompanhada do nexo de causalidade entre uma e outra. Para
comprovar a boa e regular aplicagdo de recursos publicos transferidos por forga de convénios

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 61489101.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
mu Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Recursos (Serur)

celebrados com a Unido, ndo basta a simples apresentagio de notas de empenho. E imprescindivel que
o responsavel evidencie, por meio de documentos idoneos, que o objeto do convénio foi efetivamente
executado com os valores recebidos. Tal evidenciagdo s6 se da mediante inequivoca comprovagao da
existéncia de nexo de causalidade entre a fonte de receita e os gastos para consecucao do objeto do
ajuste. Portanto, ¢ imperioso que, com os documentos apresentados com vistas a comprovar o bom
emprego dos valores publicos, seja possivel constatar que eles foram efetivamente utilizados no objeto
pactuado, de acordo com os normativos legais e regulamentares vigentes. (Acordaos 6.098/2017-TCU-
1* Camara (rel. Min. Benjain Zymler),3.223/2017-TCU-2* Camara (rel. Min. Marcos Bemquerer) ,
1.276/2015-TCU-Plenario (rel. Min. José Mucio Monteiro) e outros).

25. Assim, para a comprovagdo da despesa, entre outros, exige-se as ordens bancarias e o
extrato da conta corrente com periodos proporcionais a realizacdo do servigo executado, bem como
recibos, notas fiscais, etc. No presente caso, apresentou-se somente uma lista contendo nome de
profissionais e os respectivos numeros dos documentos de notas de empenho, isto ¢, documentacao
insuficiente e incompleta para fins de comprovagao das despesas e respectivos nexos causais.

26. Passa-se agora para analise da responsabilidade do gestor perante o TCU. A respeito do
assunto, cabe esclarecer que, no ambito dos processos de sua competéncia, a responsabilidade dos
jurisdicionados perante o TCU ¢ de natureza subjetiva, caracterizada mediante a presenga de simples
culpa stricto sensu, sendo desnecessaria a caracterizacdo de conduta dolosa ou ma-fé do gestor, bem
como eventual aferimento de vantagens financeiras (locupletamento).

27. Desse modo, ¢ suficiente a quantificacdo do dano, a identificacio da conduta do
responsavel que caracterize sua culpa, seja por imprudéncia, impericia ou negligéncia, ¢ a
demonstracdo do nexo de causalidade entre a conduta culposa (stricto sensu) e a irregularidade que
ocasionou o dano ao erario. Ja a culpa grave ou grosseira ¢ varidvel subjetiva considerada apenas para
a dosimetria da apenacdo, se for o caso, ou seja, ndo como excludente de culpabilidade. Nesse sentido,
seguem enunciados extraidos da jurisprudéncia selecionada:

O julgamento pela irregularidade das contas do responsavel, com a consequente condenacdo para
que ele promova o ressarcimento do dano ao erdrio, independe de ter havido ou ndo pratica de ato
de improbidade administrativa ou auferimento de vantagem pessoal em decorréncia da gestdo de
recursos publicos. (Acordao 10.853/2018-TCU-1* Camara, relator Ministro Bruno Dantas)

A obrigagdo de ressarcimento ao erario prescinde de comprovagdo de dolo. E suficiente a
quantificacdo do dano, a identificagdo da conduta do responsavel que caracterize sua culpa, seja por
imprudéncia, impericia ou negligéncia, e a demonstragdo do nexo de causalidade entre a conduta
culposa (stricto sensu) e a irregularidade que ocasionou o dano ao erario. (Acordao 185/2016-TCU-
Plenario, relator Ministro Vital do Régo)

No ambito dos processos de controle externo, a responsabilidade dos gestores de recursos publicos
¢ de natureza subjetiva. Sdo exigidos simultaneamente trés pressupostos para a responsabilizagao:
(i) o ato ilicito na gestdo dos recursos publicos; (ii) a conduta dolosa ou culposa; e (iii) o nexo de
causalidade entre o dano e o comportamento do agente. Admite-se a ocorréncia de excludentes de
culpabilidade, tal como a inexigibilidade de conduta diversa ou a auséncia de potencial
conhecimento da ilicitude. (Acordao 2.420/2015-TCU-Plenario, relator Ministro Benjamin Zymler)

A condenacdo em débito independe da ocorréncia de conduta dolosa ou de locupletamento,
bastando para tanto a constatagdo de conduta culposa (stricto sensu) dos responsaveis pela
irregularidade que ocasionou o dano ao erario. (Acorddo 2.367/2016-TCU-Plenario, relator
Ministro Benjamin Zymler)

A responsabilidade perante os tribunais de contas é de natureza subjetiva, se origina de conduta
comissiva ou omissiva do agente, dolosa ou culposa, cujo resultado seja a violagdo dos deveres
impostos pelo regime de direito publico aplicavel aqueles que administram recursos do Estado ou
ainda aos que, sem deter essa condigcdo, causarem prejuizo aos cofres publicos. (Acordao
6.479/2014-TCU-2?* Camara, relator Ministro Marcos Bemquerer)
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28. Portanto, independentemente de haver dolo, dano, desfalque ou locupletamento por parte
de gestores, no caso de ndo comprovagdo da boa e regular aplicacdo dos recursos federais recebidos, os
responsaveis estao sujeitos ao ressarcimento (débito) e a multa, se for o caso.

29. Dessa forma, entende-se pelo ndo provimento das razdes recursais apresentadas.
CONCLUSAO
30. Em face da analise das razdes recursais apresentadas, concluiu-se que:

a) nao houve prejuizo ao contraditorio ¢ a ampla defesa, tampouco inobservancia aos
normativos regulamentadores da época, tendo em vista a ocorréncia cobranga, por meio de notificagao,
dos documentos antes do prazo final para prestacdo de contas e a consequente interrup¢ao do prazo
para guarda da documentagao comprobatdria.

b) ndo houve apresentagdo de documentagdo comprobatoria da realizacdo das despesas
com os profissionais contratados, tampouco estabelecimento do nexo de causalidade entre as despesas
realizadas e os recursos federais recebidos; e

c) considerando a responsabilidade subjetiva dos gestores publicos perante o TCU,
independentemente de haver dano, desfalque, desvio de recursos ou locupletamento por parte de
gestores, no caso de ndo comprovagdo da boa e regular aplicacdo dos recursos federais recebidos, os
responsaveis estao sujeitos ao ressarcimento (débito) e a multa.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

31. Ante o exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo-se, com
fundamento nos arts. 32, I, e 33 da Lei 8.443/1992 para:

I — conhecer do recurso de reconsideracdo interposto pelo Sr. Jose de Arimatéia Anastacio
Rodrigues de Lima contra o Acordao 9.858/2017-TCU-2* Camara, e, no mérito, negar provimento; ¢

Il — dar_ciéncia da deliberacdo ao recorrente, aos demais interessados e a Procuradoria da
Republica no Estado da Paraiba [cf. item 9.3 do acordao recorrido].

Secretaria de Recursos (Serur) — 4* Diretoria, em 08/05/2019.
(Assinado eletronicamente)

VITOR LEVI BARBOZA SILVA
AUFC — Mat. 9429-3 e OAB/DF 52.587
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